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ILK BASKININ ONSOZ'U

Bir geyrek aswrdir Anayasa Hukuku okuturum. Anayase
Hukuku iizerine yedi tane kitabwm ve ders motum var. Hig biri
istedigim gibi degil. Hele “Tiirk Anayasa Hukuku”’nu izleyen
sistematik bir kitap yazmg degilim. Ogrencilerim, meslekdas-
larum, profesor ve dogent arkadaglarm, avukatlar, hikimler,
styaset adamlary, bildiklerim yllardir benden, hem de wsrarla,
sirf bu konuda Kitap cikarmama ister dururlar. Artik utan-
maya basladvm. Fasikiil halinde hazirlayip bastirmaya giris-
tigim Kitap iste budur. Su anda elinizde birinci fasikiilic wvar.
Tiirk Anayasa Sistemi’nin anlasilmas: igin zaruri diisiince ala-
mm hazwrlamaya yarayacak tahlilleri getiriyor. Bumlar bilin-
medikge buginkii sistem anlasilmaz. Arkaeden, yiirirlikteki
anayasal diizenin bilimsel incelemesi geleceltir.

~ Birinci fasikiilde, simdiye kadar yapilmamas incelemeler,
degerlendirmeler, teoriler, Tiirk anayasal gelismesine mahsus
kurallar ve hattd diisturlar demenmistir. Maksadwm, gerek
Anayasa Hukuku, gerek Siyast Bilim alanmwnda yetismekte ol-
duklarim gérmekle keyiflendigim yarvman dederli wuzmanlar
geng meslekdaslarima diisiiniis cesitliligi imkdnlary bulundu-
gunu gostermelctir.

Giittiigiim metot tarih metodu olmamastir. Miiesseselere
hayat vermis olan dmilleri bulup belirtmeye calhstim. Tefer-
ruattan kagmdwm. Daha cok fikirlerimi ifadeye gayret ettim.
Bunlar arasinda, okuyacaklarmn katilacaklary veya kars: ola-
caklary vardir. Neticeleri gbrmekle memnunluk duyacagim gi-
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bi amacimwn gergeklesmekte oldugunu da gormiis olacagim.
Zira, amacym “Tirkiye Devleti”ni gercek hiwiyeti ile goster-
mektir. Anayasa sistemimizin geregi gibi bilinmesi ilk ihtiya-
cumazdar. Benim gordiigiim, ne idare edilenlerin, ne de idare
edenlerin Anayasa’yr ldyiks ile bilmedikleri ve anlamadiklari-
dar. Temel saglam olmazsa bina tehlikede demektir. Onun igin,
Devlet anayasal yaprswm gercek degeri ile bilmek sarttwr. Uy-
gulama ondan sonra gelir ve Anayasa hukukcusundan ziyade
Siyasi bilimciyt ilgiler. Nitekim, ben de meselenin o ydniini
kitabuvman ikinci fasikiiliinde ele alacagim.

Mayis 1968 - Ankara
B. N. E.



BIRINCI KITAP

Caglar Icinde
Tlurk Anayasa Sistemi



KONU

Anayasa Diizenini Incelemek :

Her devletin Anayasa diizeni birtakim G&zellikler tagpir. Bu
szelliklerin bir kismi tarihten gelir. Onun igin, Anayasa diizenini
geregi gibi anlayabilmek devlet temel miiesseselerinin milli tarih
boyunca incelenmesine baghdir. Bu sayede, belirli temel miiessese-
nin zaman icinde ugradign degisiklikler goriilebilecegi gibi, her de-
gisikligi ve yeniligi getiren diisliniis de ortaya cikmig olur.

Bir gagn diisiince sistemi, o ¢agin miiesseselerinde kendini gos-
terir.

Anayasal Donemler :

Tiirk Anayasa hukuku tarihi heniiz incelenmis degildir.
Hele bazi donemler igin elde ok sinirh bilgi vardir. Bununla beraber,
farkli devlet anlayigt yansitmis olan donemleri birbirinden ayirmanin
miimkiin oldugu diisiincesindeyiz.

Bize gore, Tiirk tarihinin akis1 iginde devlet sistemine temel
olan devlet anlayis1 ii¢ ayr asamadan gegmistir. Bunlar «Tirk Ana-
yasal Donemleri» diye isimlendirebiliriz:

1 — Islamdan Onceki donem,
2 — Din devleti dénemi,
3 — Laik devlet dénemi.



BIRINCI KISIM

ISLAMDAN GNCEKI DONEM

Tirkler'de Islam’dan once devlet kavrammn bilinmedigi id-
diasiun higbir esasi yoktur. Islimdan 6nceki Tiirk toplumlarinda
. siyasi otorite kavrami belirli sekilde ortaya cikmustir. Merkezi
otorite anlayigi hiikiimdarin elindeki bir kudret olarak biitiin
Tirk siyasi topluluklarinda yerlesmistir. Tiirk kollarindan biri olan
Macar Devletinin kurulusunda ve yine Tiirk dallarindan Proto-
Bulgarlarda bunu gérmek miimkiindiir. Nitekim, Moskoflar devlet
miiesseselerinden pek ¢ogunu Tiirk devletlerinden biri olan A/fmordu
Devletinden almiglardir (1236-1480)*.

Bu devirdeki Tiirk devletlerinin siyasal yénden niteligi mer-
keziyetciliktir. Merkeziyetcilii doguran sebepler arastirilma-
mustir. Lakin bunun, «Begylerin meydana getirdigi aristokrasi ziim-
resinin «Budun» adini tagiyan halk iizerinde hékimiyet kurma yolu
olarak ortaya cikti1i tahmin olunabilir. Nitekim, Radloff, egemen-
ligin gasip suretiyle ele geirildigini soyler. Jozsef Deér de “Istep
kiiltliri” adl incelemesinde?, “... gbgebe kavimlerin tegkilats, ... ik-
tidar1 gaspa firsat verir..” diyor ve gasip sonu kurulan diizende oto-
rite esasiun bulundugunu sdyliiyor. Boylelikle, gasbedilmis iktida-
rin kabul olunmus bir otoritede dayanak buldugu anlagihiyor. Da-
gk topluluklar, otorite sayesinde birlik halindedirler. Hiiki{im-
dar, Aristokrasi’yi terkibeden begler arasinda sivrilmis bir kimse-

* Bu etki bugiine kadar siirmiistiir. Kiev yerine Moskova’ya 6nem verilmesi o
zamandan gelir. Major Legal Systems in the World Today (R. David, J.E.C.
Brierley) London, 1968, s. 134.

2 (Serif Bastav terciimesi — Dil ve T. C. Fak. Dergisi, ¢. XII, say1 1, 2,... 1954),
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dir. Radloff, hiikiimdarin ne tiyin olunarak, ne de segilmek sure-
tiyle belirtilmeyip kendiliginden iktidara geldigini sdylerken bunu
kasdetmis olsa gerektir. Orhon Yazitlarindan g¢ikan anlam budur.

iktidarin Niteligi :

iktidar: elinde tutan kimsenin bir destege sahip olmaksizin ik-
tidarda kalmasi disiiniilemiyecegine goére, kendiliginden iktidara
gelen kimse bir kuvvete dayanmaktadir. Bu kuvvet, silahli kuv-
vettir. Kopriilii, Islamdan 6nceki Tiirk devletlerinin “Askeri asalete
istinat eden aristokratik tesekkiiller” olduguna isaret etmekle
diistincemizi dogrulayor. _

Ote yandan, halkin iktidara muvafakat ettigi de séylenebi-
lir. Zira, halkin muvafakati olmaksizin, silahli kuvvete de dayansa,
bir iktidarin uzun zaman siirmesine imkén yoktur. Esasen, Ldszlo,
halkin, hiikiimdarin egemenligini megru saymakta olusuna dikkati
cekiyor.

Gergekten, Hiikiimdar, halkin faydasina hizmet etmektedir.
Hiikiimdarin kudreti tanrisal niteliktedir. Kendisi sahsen tabiat
iistdi vasiflara sahiptir. Bu harikuldde vasiflar1 dolayisiyle Tanr: ta-
rafindan gdnderilmis sayilir. Tekmil ilkel toplumlar gibi, eski Tiirk
Devletleri de «feokratik»tir. Bir yandan Tannya nisbeti, 6te yan-
dan orduyu fiilen emri altinda bulundurusu hiikiimdara mutlak
bir kudret kazandirmustir. Herhangi bir kontrole tibi degildir. Yal-
niz, halkin egilimlerine dnem vermek zorundadir. Zira, iktidara
gelmesinde halkin rolii ve yardimi' olmustur. Mensup oldugu kabi-
lenin gosterdigi iistiin yeterlikler sayesinde siyasi bagimsizhk sag-
lanmi§ veya baska halk kitleleri iizerinde egemenlik kurmak miim-
kiin olmustur.

Hiikiimdar, her seyden once, ¢ok usta bir kumandandir. Ka-
bilesi ahalisi de emirlerine uyan miikemmel savas insanlaridir. Hii-
kiimdar, kudretini bu insanlara bor¢lu oldugunu; halk da, hiikiim-
darin olaganiistii kabiliyetleri sayesinde refah i¢inde yasamak imkanin1
buldugunu bilir. Hiikiimdara sonsuz giiveni vardir. En iyi idareyi



14 TURK ANAYASASINA GIRIS

onun gergeklestirdigine inanmustir. Emirlerine kayitsiz sartsiz itadt
eder. Mutlak itadti 6dev sayar. Ona sadik kaldigi siirece iyi yasa-
yacagina kanidir.

Bu bakimdan, {slimdan énceki Tiirk devletlerinde ortak nitelik,
askeri monokrasi rejimidir. Emir - itait» mekanizmas1 mutlakiyet
i¢inde islemektedir. Devlet, kuvvete dayanan devlettir.

Ikiz Biinye:

Bu ortak nitelik yaninda Islamdan &nceki Tiirk devletlerinin
hepsinde goriilen 6zel bir biinye ayrihifina isaret etmek yerinde olur.
Bu kurulug 6zelligine belli bir zamanda biitiin Tiirk devletlerinde
raslanir. Islimdan &nceki Tiirk devletleri kurulug itibariyle iki par-
cahdir. Kurulus semalarinda «Cift Devlety 6zii goriiliir. Dev-
letin iki hiikiimdar1 vardir. Bunun gografi ve askeri olmak tizere
baglica iki nedeni bulunur: islimdan &nceki Tiirk devletleri hep
bozkir diinyasindadirlar. En bagta gelen hayati ihtiyag su’dur. Devlet
suyun sahibi ve hakimi olmak zorundadir?. Bunun igin suyun yan-
larin1 emniyete almalidir. Bundan étiirii de ikiye béliiniir. Suya sahip
olma zarureti devletin tekmil hayatini, bunu ele gegirmek veya elde
tutmak icin savas halinde bulunmak iizerinde toplar. Devletin
idare kurulusu, askeri kurulusu ile aym seydir. Devlet, suyun iki
tarafina da yerlesir. Ikiye ayrilan halk topluluklarindan en &nem-
lisinin baginda «Biiyiik Kagan» hiikiimdardir. Diger grubun bagina
giivendigi bir komutam: getirir. Buna da «Kiigiik Kagan» denir?,

Aslinda iki ordu ve, biri Bagkomutan olmak iizere, iki komu-
tan vardir. AIf6ldi bu olguya «Cift Krallik» diyor. Devletin var-
liginda temel etken ordudur. Ve ordu, devletin bir unsurudur. Tarih
igindeki Tiirk devletlerinin askeri karakteri ve Islimdan sonraki
belli bash Tiirk devletlerinde goriilen veliahda belli bir iilke pargast
idaresinin birakilmas: miiessesesi kékiinii burada bulur.

# Teori igin bak. Wittfogel, Karl A. — Oriental Despotism, New Haven 1959,
® Hazar Tiirkleri (Kiindith Kagan) derler. (Bsh Kagan) da denir, fran kaynaklan
Saad’dan bahsederler.
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Sosyal Biinye Ozelligi:

Islaimdan énceki Tiirk devletlerinin, Tiirklerin islimiyete gir-
melerinden sonra dini tesirlerle ortadan kalkan, sosyal biinye karak-
teri kadimin toplumdaki énemli yeridir. Aile, ana otoritesine tabidir.

Ananin erkek kardesine taninan haklar buradan gelir. «Day1 hakki»
ve «Yegen asi» miiesseselerinin dayanagi buradadir. Kadin en iis-
tliin mevkidedir®. Fakat, devlet idaresine karismaz. Erkek ise, silih
adamudir ve disiplin altindadir. Savasci olarak yalniz emir alir ve
emri yerine getirir5, '

4 Marco Polo seyahatnamesinde Kubildy Han’in ziyafeti anlatilirken karisinin
sofrada hitkiimdarin solunda yer aldigi soylenir. Sol taraf Tiirklerde muteber
taraftir. En yiiksek mertebedeki kimse sol tarafta yer alir. Mogol Tiirkleri:
en mutlu yén soldur; zira, Tanr1 bedenimizin hikimi olan kalbimizi sol tara-
fimza koymustur, derler.

¥ Bugiin de Tirkiye'nin tarimsal hayatinda goriilen, tarlada kadimin gahigmakta
olusunun mengeindeki sebeplerden biri aile idaresinin ve ev ihtiyaglarinin kar-
silanmasinin otoriteyi elinde bulunduran kadmina diigen bir gorev olmasidir,
Tiirkler Islim’a girdikten sonra islimin kadm-erkek esitsizligi prensibi eski
durumu ortadan kaldirmaksizin kadindaki dstiinliigii yok etmistir.



IKINCI KISIM

DIN DEVLETI DONEMI

Islimdan 6nceki Tirk devletleri ahalisi «Sdmdnizm» denilen
din inamgina bagl idiler. Her din gibi, sdmanizmde de rasyonel
bir temel yoktur. Gizli ve bilinmeyen birtakim kuvvetlere inanma
vardir. Klan ve fratri devirlerinden kalma geleneklere rastlanir. Or-
negin, kurban adeti burlardan biridir.

Tiirk’iin Islima Girisinde Ozellik :

Tiirk ile Islim arasindaki baglantimin bir 6zelligi de baglangicta
goriiliir. Islam, Tiirke distan bir etki ile itilerek girmemistir. Tiirk,
kendisi, disaridan gelip islima girmistir. Bu o&zelligin &nemli
sonucu, Tiirkte, islam1 ele gegirmis oldugu psikolojisinin yerlesmesi
olmugtur. Ancak, Tiirk, islimi1 kendisine uydurmamus, kendisi isldma
uymugtur.

Buna ragmen, devletin askeri karakteri devam edecektir. Esasen,
islimda da devletin baghica gorevlerinden biri «Cihad», yini sa-
vastir. .

Devlet yine bir kuvvet iistiinliigii devleti kalacaktir.

Birinci Boliim
ISLAM’A DAYANAN YENI DEVLET ANLAYISI

Sosyal bakimdan degisme, dnceye oranla bir gerileme sek-
linde olmustur. Siyasi bakimdan ise, yeni bir deviet anlayisi gel-
migtir.
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fslamm devlet anlayig1 ayrintili bir sistem halindedir. De-
gismez bir esas lizerine inga edilmistir. Bu esas «Din»’dir. Dinin
emrinde (Fikih) denilen bir hukuk sistemi vardir.

Bu hukuku insanlararas: iligkileri dine gore diizenleyen
bir sistemdir. Burada hukuk, dinin hizmetinde bir vasitadir. Dini
korumakla yiikiimlidiir. Gerek kaynaklarinda, gerek gayelerinde
tamamiyle dinidir. Kaynaklari: «Kur'an» ve «Hadis»’dir. Daha
sonra, bunlara (fcma’t Umme) eklenmistir.

Fikih, hukuku, ahldki ve dini birbirinden ayirmaz. Bunlar bir-
birinden ayirmaya kalkismayr hosgérmez. Hukuk, ahlik ve din
bilesik bir haldedir. Bu karakteri dolayisiyle de, fikir hiirriyetinin
gelismesine elverisli degildir. Fikih, hukuktur. Isldim hukukudur.
Ayni zamanda ahldktir. Hem dini ahlaktir, hem diinyevi ahliktir.
Bazi miielliflere gére, fikih bir hukuk sistemi degildir. Zira, onu
insa eden veya degistiren, yahut da ona yeni hiikiimler getiren bir
yasayici bulunmadig: gibi, hukuk yaratici bir igtihad da mevcut de-
gildir (Bousquet). Fikhin bu nedenle bir degismezlik vasfi olmak
gerekirse de, boyle bir iddianin yanlig olacag ileri siirdliir (Képriilii).
Gergekten, Abbasiler devrinde fikhin mahalli hukuk miiesseselerinin
gereklerine uymak zorunda kaldigi goérilmistiir®,

Muhakkak olan nokta, nazari ve ideal bir sistem olan fikhin
hi¢ bir zaman bir islim devletini tek bagina diizenleyen bir hukuk
sistemi olmadigidir (Schnouk-Hurgonje ve Goldziher). Yarginin
iki dal halinde gelismesi devlet idaresinden cikan zorunluluklarin
din kurallarinin katih§: ile miicadelesi sonucudur. «Ser’i yargi»,
fikih kurallar1 alaninda, «Orfi yargi» ise, devletin koydugu hukuk
kurallart alaninda faaliyet gostermistir.

6 Abbasi hitkiimdarlarindan bir kisminin, Muhammed'in koydugu esaslara aykiri
hiikiimler sevkettikleri olmustur. Islim-Tirk Devletlerinden Gazneliler dev-
letinde ise, fikhin koydugu esaslardan biisbiitiin ayr esaslar yer almustir. Tiirk-
ler, devlet idaresinin gerekleri ve isterleri karsisinda fikhin baglayici prensip-
lerine fazla itibar gostermemiglerdir. Devlet kurma, teskildtlandirma ve ya-
satmada usta oluglarinin kabul edilmesindeki ana sebep buradadir.
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Toplumun Kurulusu :

fslam devletinde halk iki kistmdir: Miisliimanlar, Miisliman
olmayanlar. Miisliimanlar da ikiye ayrilir: Araplar ve Acemler.
«Acem» sozii araptan gayri miislimanlar igin kullamlir. Araplar,
«Ehli seyf»’dir. Bu ayrilma ile birlikte devlet bilisbiitlin aristokratik
biinye almigtir. Miisliman olmayanlar «Ehli zimme»’dir. Bunlara
«Ehli kitap» da denir.

Ilk zamanlarda arap ve miisliman deyimleri ayni anlamda kul-
lanilmugtir. Ordu unsurunu teskil eden bedeviler pek gabuk siyasi
bir kuvvet haline gelmislerdir. Nereye girdilerse ayr1 bir mahalle
kurmuglar, yerli halkin yasayisina yabanci durmuslardir. «Ehli
zimme» dedikleri yerli ahali devlet masraflarin1 karsilamakla yiikiim-
1 tutulmus, «Cizye»’den baslayan cesitli vergi 6demistir. Bu sistemde,
«Egemen irade» yabanci bir irade idi, ve bir de tabi irade sahipleri
olan «idare edilenler» vardi.

Arap unsur tekelci bir tutum igindedir. Halbuki Muhammed’in
dini esitlige dayanmakta idi. Araplar ise, her tiirli farkhilig
kaldiracak yerde, kendi kendilerini iistiin tutmuslardir. Islima giren-
ler arap aristokrarisi ile savasmak zorunda kaldilar. Nitekim, Abbasi
devrinde bagkent, Sam’dan Bajdat’a nakledilince arap iistiinliigii
de ortadan kalkti. Bagdat grubuna yeni birtakim devletler dahil
oldular. Bunlar c¢ok ileri kiiltirde olan Tiirk ve Iran devletleridir.
Bilhassa Iran, islima devlet idaresi igin lizumlu cergeveyi ve
usulleri getirmistir. Bu cergeve istibdat sistemidir ve biirokrasi usu-
line dayanir. Arap bedevileri, idare sistemi bilmiyorlardi. Gittikleri
yerlerde bulduklari idare sistemini devam ettiriyorlardi. fran’da
bulduklar1 sistem, istibdada dayanan bir biirokrasi sistemi ol-
mugstur. Devlet kudreti oligarsik bir zimre elindedir. Bu zlimreyi
meydana getirenler gogebe bedevi araplar degildir. Zira, mahalli
ahali, isldmiyeti kabul etmekle bedeviler ile esit duruma gelmigtir.
Siyasi tesebbils bunlara ge¢mistir. Ancak, araplarin distinliigi
yine devam etmektedir. Zira, araplar yeni dini getirenler ve arap
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dilinin sahibi olanlardir’. Bu zamandan itibaren (VIIL. yiizyil sonu)
dini bir hiyerarsi ortaya ¢ikar. Iran’in getirdigi sistemin yiiriimesi
i¢in bir memur sinifina ve din adamlarina ihtiyag vardir. Arap ise,
boyle seyleri bilmemektedir. Ustelik, ¢olden gelme adamlarin kihig
kuvveti ile yenmis oldugu ahali bunlardan nefret eder. Idarede iis-
tinliigiini gostererek bir gesit psikolojik tatmin bulur.

Islim’a Giren Tiirk Devletlerinin Ozelligi :

Fakat, Tiirk devletleri i¢in durum béyle degildir. Tiirk ordular:
yenilmemis, yenmistir. Tiirklere karg1 araplar cihad agmis degillerdir.
Tiirk devletlerinin isldma girmesi ilericilik arzusunda oluslarin-
dandir. Zira, ok ileri bir seviyede olan Iran kiiltiirii isldm kiligina
girmigtir. Zaten karsibikli temaslar Tiirk’te Iran kiiltiiriiniin ince-
liklerine kars1 hayranlik yaratmustir. Tiirk, yeniye, ileri olana gitmek
ister. O zamamin Tiirk’iine gore, Iran demek, uygarlik demektir.
Zamanimizda batinin temsil ettigi degerlere benzer degerler ‘“‘acem”
damgas: tagimaktadir. Araplarin Iran’a sokulmas: ile islam kiligina
girmis olan acem kiiltiiri Tirk’in tercihini ve ragbetini toplamstir.
Osmanli Devletinin kurulmasindan 6nce en ilerlemis isldim dev-
letlerinden biri olan Abbasi devleti, Tiirk ve Iranli unsurlarin mey-
dana getirdigi bir siyasi kurulustur.

Degil yalmz islimdan oOncesinde, fakat tekmil tarih boyunca,
Tiirk devletlerinin tasidifi kesin bir ¢izgi de bunlarin ilerici ve re-
formcu olusudur. Ancak, Islima giris, reformcu karakteri don-
durmak tehlikesini ortaya cikarmustir. Gergekten de, devlet, dinin
emri altina girmig, boyle olunca da dinin bashca karakteri olan de-
gismezlik, Tirk reformculugu ile, uzun zaman ifadesini bulamamis
olan bir aykirihk miicadelesi i¢inde kalmistir.

Dinin devlete hakimiyeti ile, Tiirk devleti de (Din Devleti) haline
gelmigtir.

7 Bugiin de araplar aym1 tutumdadirlar, 1950 sonrasinda Demokrat Parti Tkti-
darmin Atatiirk Devrimlerine ihanetle «ezanm arapca okutmaya gidisinden
faydalanarak «arap dili» Tark kiltlir vataninda iistiinlitkk iddiasma baglamus,
Tiirkiye'yi «Arap Diinyasi»na bagh bir «uydu» haline sokma cabasina girmig-
tir.
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ikinci Boliim
ISLAM DEVLET SISTEMi

«Din Devleti» deyimi tam yerinde bir deyim degildir. «islam
Dininin Devleti» demek daha dogrudur. Zira, gaye Islam Devleti
degildir. Gaye, foplumu isldma gore yasatmaktir. Islim Devleti
bu gayeyi saglayacak olan vasitadir. Devlete viicut vermis olan dindir.
Islim Devleti dyle bir siyasi mekanizmadir ki, miisliiman birligi ve
beraberligi o mekanizma ile temin olunacaktir. Kur'an (sfire 49,
ayet 10), “Innemelmii’minfine ihvetiin” demistir. Su halde, maksat
tekmil miislimanlari kardes halinde tutmaktir. Islim, tekmil in-
sanlarin esit olduklar1 hakkindaki temel esasa dayanir. Binaenaleyh,
her tiirli milliyetcilik isldmin insan esitligi prensipine aykir1 diiser®,
Insanlar esittirler. Bu esitlik ancak islimda gerceklesmektedir ®.
Su halde, yapilacak sey, Islami biitiin diinyaya yaymaktir. Devlet,
dini toplumun siyasi organizasyonudur®. Islam, devlet olarak yayi-
lacaktir. Bu hal dine, ister istemez, siyasi bir mahiyet vermistir.
Islam, hild bu mahiyetten kurtulamamis ve miisliiman toplumlar
bu yilizden bunalimdan ¢ikamamuslardir.

8 Osmanh devletinin son devrinde milliyetgilik akiminin bilhassa entellektiieller
arasinda ragbet gérmesinin bir sebebi de, devlet hayatimin din baskisindan
kurtulmas: imkéinlarinin aranmasidir. Devlet ile ayniyet haline girmis olan
dine karsi agikga miicadeleye girigilemedigi icin milliyetgilik gériigii altinda
din tesirlerinin azaltdmasi istenmistir. Bugiin ise, birtakim okumuslar hem
islimeilk, hem de milliyetgilik taraflisidirlar (Banguoglu — 5.1.1968 giinii

Biitge - Plin Komisyonundaki demeci).

ikinci Mahmud’un miisliman olmayan uyruklarin miisliiman uyruklara esit

baklara sahip olduklarim tekrarlamasini bu bakimdan da degerlendirmek ge-

rekir, Bizce, Abdiinnisir’in bir arap milliyetciligi kurma gayreti islim pren-
sipleri kargisinda basariya ulasmasi miimkiin olmayan bir cabadur.

10 Pritsch, B. — Islimda Devlet Fikri, Terc.: S. S. Ansay, Ankara 1944, s, 3,
islam Devleti hakkinda: ibn Khaldun, Mukaddeme’sinde (Cilt I, s. 342 - Charles
Issawi gevirisi, 4. basi, London, 1963, s. 135), “Devlet, dine gore kurulmus-
tur; zira ancak bu suretle her sey Cenab-1 Hakkin hiikmii altina sokulabilir.”
diyor.
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Islim’da Egemenlik :

islimi Devlet anlayisinda egemenlik Allah’tadir. Kur’an 3.
sfirenin 26. Ayetinin sonunda soyle demektedir: “inneke ala kiilli
sey’in kadir” (Zira, her sey tizerinde kudret sahibi sen [Allah ]sin).
Ay ayetin koymakta oldugu esas da sudur: “Allahiimme mele-
kelmiilk | Tii’ti-lmiilke men tesd, ve tenziililmiilke mimen tesd !” (Ey
egemenlik sahibi Allah! Sen egemenligi diledigine verirsin, ve Sen
egemenligi dilediginden geri alirsin!). Egemenligin kaynagi Allah’m
iradesidir.

Teokrasi :

Allahin iradesi de (seria) emirleri ile belirir. Islim Devleti bas-
langigta bir teokrasi devletidir. Pritsch, Islamin siyasi ideali her
seyi icine alan bir Tanri Devleti (Civitas Dei)’dir', der.

islam Devletinin mesrfilugu Kur'an’in 4. sfiresinin 59. " ayeti
hiikmiine dayanir: “Ya eyyiihellezine, 4menii atiullahe ve Atiurre-
sile ve uliilemri minkim” (Ey iman sahibi, Allaha itadt et ve Pey-
gambere ve aramzdaki otorite sahiplerine itadt eyle!).

Devletin basinda Allah vardir. Likin, Allah gozle goriilmez.
Devleti idare edecek vasitast (Resfl)'diir.

Bu hiikiimden ¢ikan netice, Hiikiimete itaftin dini bir 6dev
oldugudur. Yine bu hiikiimden, devletin basina gegecek olan kimse-
nin, yani siyasi iktidar1 kullanacak sahsin secilmesi gerekecegi sonu-
cunu ¢ikaran miiellifler vardir2. Bunlar, dyette yer alan “Araniz-
daki otorite sahipleri” séziinden bu sonucu ¢ikarmaktadirlar.
Ancak, daha Emeviler devrinde segim usulii ortadan kalkacak ve ye-
rine irs usulii gelecektir.

1 QOp. cit, 8. 9.
12 Asad, Muhammad — The Principles of State and Government in Islam, Los
Angeles 1961, s. 36.
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Emir :

Siyasi iktidara zilyed olan, (Emir)'dir. Emiril’'miiminin si-
fatin1 alan Omer icin (Imam) lakabi da kullanilmisti. Emir olabil-
menin tek sart1 (En adil kimse olmak)’tir: “inne ekremekiim indallahe
etkakiim” (Allah indinde en asiliniz en adil olaninizdir)*2,

Hiikimet otoritesi Kur’an’in 42. siiresinin 38. dyetindeki nassa
gore kullanilmalidir: “Emriihiim $iird beynehiim” (Emirler arala-
rinda danigma iledir). Danigma bir heyet ile olacaktir. Bu heyet
(Meclis-igstira)’dir. Fakat, Emir, toplum iradesini kendi sahsinda
kisilestirdigi icin (Meclisiigsfird)’y1 bizzat terkip eder.

Gerek yasama, gerek yiiriitme yetkileri Emir’e aittir. Dev-
letin yasama ve yiiriitme faaliyetlerinde ayrilma yoktur. Yiirtitme
yetkileri kétiiye kullanilacak olursa bu hali dnleyecek etkili bir tedbir
yoktur., Ayrica, Emir veya Imam, baskanlik Hiikiimeti sisteminde
oldugu gibi, hem devlet bagkamdir, hem de hiikimet bagkanidir.
Yiiriitme kuvveti Emir’dedir. Emir, (zil-emir)'dir, yani (iktidar
elinde tutan)’dir. Tekmil yiirlitme sorumlulufu Emir'in sahsinda
toplanmustir.

Halk ve Hiikiimdar :

Kur’dn, halkin birlik halinde Hiiklimetin pesinden gitmesini
emreder. Allah mi’minlerin canini ve mahni satin almig ve kargi-
sthginda kendilerine cenneti vermistir: “Innellahe istira minelmi’-
minine enflisehiim ve emvalehiim bienne lehumiilcennete”14, Emir
ise, Allah adina i gdrmektedir. Binaenaleyh, fertlerin tekmil

13 Kuran, sfre 49, dyet 13; “Emir” unvamm ilk {ic Osmanl Hiikiimdan igin kul-
lanmugtir. Hammer bunun yerine “Sultan” séziiniin gegmis oldugupu ve bu
soziin ilk olarak Birinci Bayezid (Yildirim) igin kullamildigimi soylerse de, Kra-
mers’e gore, Birinci Murad (Hiidavendigar) devrinde kullanilmistir (1359 - 1389)
(Ordo Portae — $. Bastav yorumu - Budapest, 1947, s. 18). Ayrica bak. Islaim
Ansiklopedisi, (Emir) igin: Ciiz 32, s. 261; (Imam) igin: Ciiz 50, s. 980.

1 Kur'an, sfire 9, dyet 111.
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varliklarina, canlarina ve mallarina el atmak hakkini haizdir. M.
minleri silah altina alip askerlik &devine tdbi tutmak, onlardan
(Zekat) vergisi almak'5, o6zel miilkiyeti kayitlamak bu esasa ggre
cereyan eder.

Halk, Emire kayitsiz sartsiz itadt edecektir. Peygamber
bir hadisinde soyle diyor: “El4 kiillikiim rain ve kiillikiim mesuliin
an raiyetihi fel'imamellezi 4lenndsi rain ve hiive mes’uliin an raiye-
tihi” (Nasil ki her biriniz goban iseniz ve her biriniz kendi siiriisiinden
sorumlu ise, imam da halkin istiinde siirlisinden sorumlu goban-

b dir)18, '

Emir’e itaidt din borcudur. Zira, Peygamberin emri 6yledir.
Bir hadiste soyle deniyor: “Bir tek kimsenin &nderliginde ve emrinde
toplandigimiz zaman kuvvetinizi bélmege ve. toplulugunuzu ayir-
maya kalkisacak olamt Kkatlediniz”?.

islam Devletinde insanlararasi miinasebetleri yalniz isldm hukuku
diiziinleyebilir. Hukuk, ilahi hukuktur®. Islima uygun bir top-
lum hayati kurulabilmesi i¢in «Devlet»’in de miisliiman olmasi
lazimdir. Gergi, bu netice miisliiman olmayanlar i¢in biiyiik bir teh-
likedir. Fakat, tarihteki en biiyiik Miisliman Devleti olan Osmanh
Devletinde, Devleti idare edenlerin insani anlayiglar1 ve Tirk-Miis-
liiman halkin her cesit inang hiirriyetine saygi duygusu sayesinde
béyle bir tehlike ortaya gikmamigtir®®.

islam Devlet anlayist totaliter rejim kapilarimi agik tutan
bir anlayistir. Nitekim, tekmil islim devletleri en az otokrasi rejim-

Miisliiman olmayanlar (Cizye) vergisi dderler.

16 Al.Buhiri ve Mislim — M. Assad’'dan naklen; op. cit., s. 59.

17 “Men etakiim ve emrikiim cemi’ ald reciilin vahid yiiridii en yegak asakiim ve
yiiferriku cemaatikiim faktilihd.”

18 Ppritsch, E. — Op. cit., s. 4.

19 Bakimiz: Biilent Nuri ESEN - Troisitme Colloque International sur la Con-

vention Européenne des Droits de I'Homme. Document H/coll. (70) 3/Com.

2, Bruxelles 1970, s. 3.
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leri ile idare olunmuslar ve bugiin de idare edilmekte bulunmuglar-
dir?0,

Hiléfet :

Islam Devletinin teokratik karakteri, Muhammed’in &limii
ile sona ermis; bunun yerine (hilafe) esas1 gegmisti. ilk Halife, Mu-
hammed’in halefi oluyordu. Daha sonra, Halife Allahin vekili sa-
yilmus ve devlet tekrar teokratik bir hiiviyete girmis ise de, Emeviler
devrinde Devlet ayn1 zamanda diinyevi bir nitelik almigti.

Tiirkler fslama Abbasi Devleti yoluyla girmislerdir. Bu devletin
ana cizgileri gdyledir:

Devletin temelindeki fikir «Hildfe» kavramidir. Hilafet, hali-
fededir. Halifenin hukuki durumu ise sdyledir:

Gorevi, genel gikarlari korumaktir. Bunun igin, birtakim yet-
kilere sahiptir. Bu yetkileri Mdverdi soyle sayiyor: Islamligin de-
vamint saglama, yargi, hayat, irz ve mallar1 koruma, ceza verme,
sinirlar1 koruma, savas (Jihad), vergi alma, maas tdyini, memur ta-
yini, devlet islerine 6zen gosterme2!. Dikkat olunursa, goriilir ki,
Halifenin kanun koyma hakki yoktur. Zira, kanun, degismez naslar
halindeki Allah iradesidir.

20 Teokratik sistem igin bakiniz: M. Bloch — Petit Dictionnaire politique et social.
Paris 1896, s. 745. Bizce teokratik biinyeli devlette demokratik rejim imkan-
sizdir. Aykin noktai nazar: I. Arsel — Tiirk Anayasa Hukukunun umumi esas-
lar,, Ankara 1962, s. 6.

# El Maverdi — El Ahkimessultaniye. Ostrorog cevirisi. Paris, 1901. Ibn Khal-
dun’a gére (op. cit. c. I, s. 342), Cenab-1 Hak’kin maksadi insanlarin &teki diin-
yada kurtulusudur. Bu bakimdan, halkin hem bu diinyaya, hem de éteki diin-
yaya dair olan dini kanunlara uymas: gerekir. Bu kanunlari yapmak yetkisi
Tanri’dadir, ydni Peygamberler ile onlarin yerine gelen Halifelerdedir. Hilafetin
anlam1 budur. Ibn Khaldun Hilafet’i §6yle tammhyor: “Hilafet, dhiret ve diinya
islerine iliskin dinsel emirlerin gergek anlamina uygun sekilde halk: idare etmek
tir.” Hilafet ile Hilkiimdarlik bir aradadir. Zira, miisterek maksada varmak
icin biitiin gayretleri bir araya getirmek gerektir. Bu miigterek maksat biitiin
diinyay: savag (cihad) yolu ile Islim’a sokmaktir ve islim’m da gayesi tekmil
kavimler {izerinde hakimiyet kurmaktir (op. cit., c. I, s. 415).
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Halkin Halifeye kars1 6devi ise, itaattir. Halk - Halife iligkisi
vekélet akdi seklinde de goriilmiigtiir.

Halk ile devlet arasindaki iligkileri anlamak igin sosyal biinyeyi
gbdzoniine getirmek gerekir. Orta ¢agda devlet iki sinif insandan
meydana gelmistir: Otorite sahipleri, yani devleti idare edenler, ve
«raiye», yani idare olunanlar.

fdare edenler hiikiimdara sadakat yemini etmislerdir. Bunu
tesbit eden ‘“‘biat” halk ile halife arasindaki vekélet akdinin tasdiki
sayilmigtir?2,

Islim’da Sosyal Biinye :

fktidara muvafakat edenlerin bunlar oldugu anlasiliyor. Hii-
kiimdarla aralarinda feodal bir baglanti vardir. Aralarinda bir
ziimre vardir ki, asalete dayanan bir aristokrasi sinifi teskil eder.
Bunlara «Seyyit»ler denir. Peygamber siildlesinden gelenlerdir. Kana
dayanan bu aristokrasi sinifi yamnda bir de memurlarin meydana
getirdigi biirokratik aristokrasi vardir®3,

Gerek bu aristokrasilerin, gerekse miiderris, hakim, miiftii si-
niflarinin hiikiimdar ile kisisel bagliliklart gorilir. Hilkiimdar
ailesi mensuplarinin ise, 6zel bir durumlari vardir.

Hiikiimdar ve ailesi mensuplart «Ehl-i seyf»’dir. Askeri aris-
tokrasiyi meydana getirirler. Silahli kuvvetlere komuta etme imti-
yazi bunlardadir. Islam-Tiirk Devletlerinde askerlik gorevieri yalmz
Tiirklerdedir. Idare edenler sinifina mensup olanlar Beytiilmalden
para alrlar. idare olunanlar ise Beytiilmale, yani Hazineye vergi

22 Pritsch, E. — Op. cit, 5. 11. Devleti, anlagma fikri ile kiyaslaymiz.

23 Bir kisim isldm Tiirk devletlerinde memurluk baslangigta Tiirk olmayan unsur-
lara verilmigtir. Fakat meseld, Ilhanlilarda memurlar (Ehl-i imaret) adi verilen
bir sinif tegkil ederler. Ehl-i imaret mensuplari, begler siifindandirlar. Kamu
gbrevlerini yonetenler feodal hiyerarsi iginde derebeyidirler. Bunlarin altinda
esnaf ve tiiccar, isci ve giftci siniflan goriliir. Ciftei simfi icinde hem kdleler
vardir, hem de feodal diizen geregince topraga bagh serfler vardir. Bunlar top-
rakla beraber alinip satilirlar. )
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Odeyenlerdir. Bunlar ti¢ siniftir: Ciftgiler, isciler ve esnaf ve tacirler.
Devlet idaresinde paylari yoktur. Savasta dahi sadece seyircidirler.
Neticeyi beklerler. Buna gdre, savagi kim kazanmigsa vergilerini
ona odemege devam ederler.

Sosyal siniflarin bu durumunu nazara alan Selgliki Hiikiimdar
Sencer, gayet realist bir tasnif yapmustir. Sencer’e gore, devletin
niifusu iige ayrilir: Tktidara taraftar olanlar, karst olanlar ve ta-
rafsizlar.

Uciincii Boliim
TURK - iISLAM DEVLETLERI

Devlet Anlayisinda Degisme :

Abbasi Devleti, bilhassa fran tesiri ile, Emeviler devrinin diinya
devleti anlayisindan uzaklasmistir. Devlet yeniden whrevi bir mahiyet
almustir. Filhakika, Iranlilar hiikiimdarda ilahi bir asil gérmekte
idiler. Ayni anlayig Abbasilere de bulasmustir. Bu yiizden, Halife,
diinya iglerinden elini ¢ekmis; dini meselelerle ugrasmakla yetinmis-
tir. Devlet idaresi komutanlara ve vezirlere kalmistir. Bundan sonra,
islam birligi pargalanmistir. Ayn ayn isldm devletleri ayrn
ayri din toplumlan haline gelmislerdir. Bu devletlerin hiikiimdarlar
“Sultan” {nvanini almiglardir. Sultana “Allahin gdlgesi” denildi24,

Oguzlarin ikiye boliinmesi ile ortaya ¢ikan Selguk kolu Isla-
miyeti kabul edince®®, Asya’da siyasi ve dini birlik kurulmustur.
Selguklular gok kuvvetli askeri ve idari teskildt kurdular. Islimdan
onceki Tiirk Devletlerinin niteliklerinden biri olan. “cift krallik”
usuliine uygun olarak saltanat, hiikiimdar ailesinin ortaklasa mal

¥ Pritsch, E. — Op. cit., s. 9 ve miiteakip.

% Tirkistan ahalisi 960 yilinda Tiirkmen Hiikiimdar1 Karahan zamaninda islim
dinini kabul etmistir. Hammer’in naklettigi efsaneye gore, Oguzlarin atast O-
guzhan’in yirmi dort erkek torunundan herbiri bir agiretin basinda idi. Bir kis-
mi doguya, bir kismu da batiya yayilmist. Batiya gidenler Selclikilerdir.
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sayihiyor ve basta bir Biiyiik Sultan ve iilkenin gesitli bolgelerinde de
Sultanin gocuklar1 devleti idare ediyordu. Yalniz, yeni bir miiessese
meydana gelmisti: Atabeklik. Her prensin yaninda «vasi» gorevi
ile bir «Atabek» yer almisti. Bunlarin en iinlisii Nizamilmilk ol--
mustur?26,

Hilafet Anlayisinda Degisme :

Hiilagi’nun Abbasi saltanatina son vermesinden sonra hilafet
anlayis1 tamamen degigti. Halifenin Kureys Kabilesine mensup
olmast sart1 yerine Allahin ehliyetli gordigii kimse garti gegti. Bu
kimse, kudreti sayesinde Halife oluyordu. Hiikiimdar kim ise,
Halife de o idi. Hildfet Hikiimdarhiga tabi hale gelmisti. Bu netice de,
islamdan &nceki Tiirk devletlerinin hiikiimdarhk anlayigina uygun
olarak ortaya ¢ikmustir. Artik ‘hilﬁfet, saltanatin bir vasfidir®,

Halife yeni bastan siyasi bir kisi olarak belirmigtir. Din ve
devlet aym eldedir. Daha sonra, Birinci Selim Misir'1 fethedince,
hilafet de saltanatla Dbirlesecektir.

Devlet - Din iligkisi :

Siyasi diizenin din diizeni ile bir arada olusu islam devletlerine
has bir olay degildir. Eski Yunan devletlerinde de bu gdriiliir. Roma
devletinde de civitas ve respublica dini mahiyet tagimislardi. Ancak,
din, hiristiyanhikta oldugu gibi, yaygmlasmak isteyince; veya isla-
miyette oldugu gibi evrensel olmak iddiasim tastymnca siyasi va-
sifta bir otorite haline gelmek ve bu maksada goére Orgiitlenmek
zorundadir. Béyle olunca da, ortaya su mesele gikar: Devlet, siyasi
bir organizasyon olarak, bagimsiz olacaktir. Bagimsizlik demek,
yabanci iradeye bagl olmamak demektir. Nitekim, Batida bagimsiz

26 Nizamiilmiilk’iin «Siyasetndme»si M. $. Cavdaroglu eliyle tiirkgeye gevril-
mistir. Istanbul Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku ve Idare limleri Enstitisd
yaymlart - 1, Istanbul 1954.

27 Pritsch, E. — Op. cit., s. 16
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devlet anlayis1 XVI. yiizyilda dinin diinyevi faaliyetlere miidahelesini
onlemek amaci ile ortaya ¢ikmustir. Bize gore, Osmanli Hiikiimdan
Birinci Selim’in aymi zamanda «Halife» iinvanmi alip en yiiksek
din otoritesini de nefsine maletmesi, devlet islerine dini karistirmamak
amacini tagir,

Islima Giren Tiirk Devletleri :

Tirk Devletleri Islim’a girdikten sonra «Fikth»in «Seriat»a
dayanan kati kurallarina ragmen kendi geleneklerinden, yerlesmis
devlet anlayiglarindan gelen esaslari &én plinda tutmuslardir. XI.
yizylla ait bir kaynak olan “Kutadgu Bilig”®, bize hayli faydali
bilgiler getiriyor. Eserin (Metin) cildinin Giris kisminda: “... insanlar
arasindaki miinasebetleri tanzim eden esaslara, hig¢ bir yerde ve bilhassa
Turk tarihinde, yalmiz din gozii ile bakilmamig oldugu da, isbata
muhtag olmayacak derecede bedihidir.” denmektedir2e. Gergekten,
Kutadgu Bilig’in incelenmesinden anladigimiza gore, Devlet idaresi’-
nin belirli prensipleri vardir. Bunlar bes esas olmak iizere belirt-
mek kabildir saniyoruz:

1. Rasyonalizm — Eserin yazan “Yusuf Has Hdcip” onu
Karahanli Devleti hiikiimdar “Melik Bugra Han’a sunmusgsa da s6-
zinl ettigi esaslarin tekmil Tirk Devletlerini kapsadigi anlagiliyor.
Devlet idaresine hakim olmasi zaruri goriilen ilk unsur “akil’dir.
“Begler akil ile yurdun ve hallin isini gordiler” (1952). Halka bas
olmak icin “bilgi’’ sarttir®,

%8 Kutadgu Bilig, “devlet ve saadet sahibi olmaya yarar bilgiler” demektir. (Ku-
tadgu Bilig - Tipkibasim - Viyana niishasi, Istanbul 1942, s. 131- Divam Li-
gat-it-Tirk’e dayanarak Kilisli Rifat agiklamasi. Ayrica, bakiniz: A, Dilagar —
Tiirk Dili, say1 211 - Nisan 1969 daki inceleme (s. 6).

*% Arat, Resid Rahmeti — Kutadgn Bilig I, Metin, Istanbul 1947, s. XVIL

30 “Beg” veya “Bey” adi “Bilig” sbziine baghdir. Bilig arap alfabesiyle b I, k
harflerinin biraraya getirilmesi ile yazilir. Kutadgu Bilig’e gore, “Bilig”in
“lam™1, yani (1) harfi giderse (bk), yani (beg) veya (bey) kalir, zira arapca al-
fabede_(bk) bey okunur.
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2. Halkgilik — Devlet idaresi Halk igindir. Yusuf Has Ha-
cip halkin idareye katilmasindan s6z etmiyor. Fakat, Devlet idare-
cisini: “Iktidara geldin ve Halka yakin oldun. Dikkat et! Sonra émriin
boyunca pisman olursun.” diye uyariyor (1464). Halk icin idarenin
saglanabilmesi difer ii¢ esasin gozetilmesine baghdir.

3. Kanun Ustiinligi — Devlet diizeninde temel kural,
kanun ustiinliigii olmaldir. “Diinya kanun ile diizene girer.” (2034).
“Bir memleketin bag ve kilidi ikidir: ihtiyat ile kanun.” (2015). Beylik
¢ok iyi bir seydir. Ama, daha iyi olan sey Kanundur ve Kanunu dogru
uygulamaktir.” (454). Ayn1 disiince su beyitte de yer aliyor: “Kanunu
~dogru yiiriitmeli ve halkt korumalisin!”’ (2033). Su halde kanun halk
yararina, halk igin uygulanacaktir. Ayn1 esas kanunun yapilmasinda
da gozetilecektir: “Ey kanun yapan, iyi kanun koy!” (1458). “Hangi
Bey memlekette dogru kanun koymussa, o, memleketinin diizenini
saglamig ve giniinii aydinlatmigtir.” (2017).

/'/—K'Eﬁun tstinligliniin saglanmas: icin esitlige riayet gerekir.
Nitekim, Devlet idaresi prensiplerinden biri de esitliktir.

4. Bsitlik — “Ister oglum, ister yakimim veya hisimim olsun;
ister yolcu, gegici, ister misafir olsun (807); kanun karsisinda benim
icin bunlarin hepsi birdir; hiikiim verirken hi¢ biri beni farkli bulmaz.”
(818). Esitlik yoniinden yerli ve yabanci ayrimi gézetilmemektedir,
Nitekim XIII. yiizyilda

Yunus Emre de:

“Yetmis iki millete birlik ile bakmayan
Ser’ ile evliydysa, hakikatta dsidir.”
diyecektir.

Esitligin sartini meydana getirmekte oldugu Hiirriyet ve insan
Haklar: anlayist Devlet Idaresi prensiplerinin besincisini ifade etmekte
ve Kutadgu Bilig’de soyle anlatilmaktadir:

5. Insan haysiyetine saygi — “Insanlar: Bey ya da Kul

diye ayirmam.” (809). Ciinkii, ashnda biitin insanogullarinin mensei
biiyiiktiir.”
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N insanlararasi iliskilerde hiirriyet anlayist hakimdir. “Insana
insanhgr olgiisimde mukabelede bulun. Bu bicim mulkabelede bulu-
nabildigi icindir ki insana insan adi verilmigtir.” (5893). Hiirriyetin
sarti hosgoriiyi anlatan gdyle bir beyite rasliyoruz: “Insanlarlarin
iyisi baskalarma karst her vakit insanca davranan kimsedir.” (5892).
Hiirriyeti yokedici unsurlar mahkfim ediliyor. Bunlardan “biri zu-
limdiir” (2024). “Diinya zuliim ile bozulur.” (2034). Yusuf Has Hécip
direnme hakkim hatirlatan fikirler ileri siiriiyor: “Bey, iki gey
ile kendi beyligini bozar.” diyor. Yani, siyasi rejim devrilir, demek
istiyor. Zira, “egri yola” gireceginden, “dogru yoldan sas’acagindan
bahsediyor. Bu sonuca sebep olarak da “Zuliim”ii gdsteriyor.

Gériiliiyor ki, Islima girmis olan Tiirk Devletleri Keyfi Devlet
Idaresi rejimine karsidirlar. Bagimsizhia kiskang &lgiide diis-
kiinliiklerinin bir sebebi de budur. Gergekten, Tiirk Devletinin, is-
1am 6ncesindenberi karakteri bagimsiz olmaktir. Bu karakter Selguk
devri Anadolu beyliklerinin garpismalarinda da gériiliir. Osmanh
Devleti de bu amagla kurulmustur. Tiirk topluluklari bagimsizhig:
diy miidahale ve tesir yoklugu seklinde anlarlar. Bu telakki gayet
kiskang bir teldkkidir. Din vakids: ile bagimsizlik anlayisint bagdas-
tirmak isteyen Birinci Selim, dig tesir yoklugunu Devlet i¢ hayati-
na da maletmeyi uygun bulmustur. Bu suretle, tesir ve miidahale
icten de gelemeyecek ve bagimsizhk ilkesi zedelenmeyecektir. Diger
taraftan, Islimin en diistiin otoritesi olarak Osmanli Hiikiimdari,
Islaim 4lemi devletlerini kendi etkisi altinda bulundurabilecektir.

Tirk - Islim Celismesi :

Islamin gok 6nemli bir yéniinii unutmamak gerekir. Muhammed,
(Hatem-iil-enbiya)dir. Yani, son Peygamberdir. Her gesit diizenin
en miikemmeli Islimdadir. Artik, bagka bir Peygamber ¢ikip daha
miikemmeli getiremez. Islamin zaman iginde tekamiile ihtiyaci yok-
tur. Islam, kaliplasmig ideal diizenler sistemidir. Bu sistem baska sis-
temlerle bulustugu zaman bunlardaki iistiin vasiflar1 kendine almaz.
Bilakis yokeder. Tiirkte ise, ilerici ve reformcu bir dehd vardir. Bu
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Ozellik isldm ile gelisme halindedir. Tiirk, acem kiiltiirii ile temasa
geldigi zaman bu kiiltiiriin daha ileri bir insanlik yaratilmasina
yarayacak taraflarini almigtir. Arapla bulustufu zaman, yine aymi
seyi yapmustir. Fatih, Istanbul’'u alinca Bizans kiiltiiriiniin fayda-
lanilabilecek meyveleri Tiirkiin olmugtur. Bu zamandan itibaren
Osmanli Devleti Tiirk, Iran, Arap ve Bizans kiiltiirleri karigimina
dayanan sosyal bir biinye almistir. Tiirkii, mizacinin gerktirdigi devlet
hayatina kavusturmanin o zaman igin tek caresi tekdmiile imkén
vermeyen Islim kendi bagrina alip tekdmiile elverisli tarzda kullan-
maktan ibaret olmustur.

Osmanl Devletine gelince, bagimsizlik kayitsiz sartsiz olacagina
gore, Tiirk Osmanli Devleti, Devlet olarak, herhangi bir dinsel ina-
nisa ve bu arada Isldim Dini inamisina da esir kalmamal idi.

Dérdiincii Boliim
OSMANLI DEVLET SIiSTEMI

Osmanli Devletinin, kurulusundan itibaren, kendine mahsus
bir hukuk sistemi vardir. Somlo’nun «Hukuk Ansiklopedisinnde
«Tirk Hukuku» maddesinde ileri siiriilen Osmanli Devletinde Ka-
nuni devrine kadar yabanci hukuk sistemleri yiiriidiigii hakkindaki
iddianin asl yoktur. Daha «Bursa devrinvnde Osmanli Devleti Is-
lam’dan onceki Tiirk devletlerinden ve Selguklulardan gelme miies-
seselere sahiptir. Askeri biinyede bir devlet olusu, ferdin hiikiimdara
sikdyet hakki, Veliahdin devlet idaresi stajina tabi tutulmasi, yabanci
kadinla evlenme, yabanc: kiiltlire agik olma gibi vakidlar bunun
delilidir. Bundan bagka, devlet miitemadiyen ihtiyacin gerektirdigi
yeni miiesseseler kurmaktadir. Somlo Ansiklopedisinde yaymlanan
makalede yeralan Osmanli Devleti hukuk sisteminin Istanbul’un
fethine kadar miinhasiran Siinni - Hanefi mezhebi hiikiimlerinden
ibaret oldugu hakkindaki iddiada da higbir suretle isabet yoktur.
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Fitih Mehmet :

Genellikle kamu gorevlilerinin yetkilerine ve sorumluluklarina
iliskin kurallar1 ve devlet islerinin goriilmesinde gozetilecek usulleri
gosteren, ayrica ceza hiikiimleri tastyan «Kanunndme-i Al-i Osmany,
yani Fitih Kanunu i¢in Hiikiimdar: “Atam ve Dedem Kanunu”
deyimini kullanmakla esasen yiiriimekte olan hukuk diizeninin yazli
metin haline sokulmus oldugunu gdosteriyor.

Bu kanun, devlette ilk pozitivist hareketin mahsuliidiir.
Kanunun meydana gelmesinde hiikiimdarin Bizans hukuk diizeninin
seklinden ilham almig oldugunu saniyoruz. Zira, Bizans’ta «Justinia-
nus kanunlari» yazih gekilleleri ile mevcut bulunuyordu. Fatih’in
ayni yolu izlemis oldufu anlasihyor. Fitih Kanunu, hiikiimdarin
hergeyden 6nce, “sekilde modernizm” egiliminin mahsulii olmustur.
Bundan baska, Islimdan onceki Tiirk Devletlerinden beri siiriip
gelen bir gelene§i de tazelemistir: Kanun koyma yetkisinin hiikiim-
dara ait oldugu gelenegini.

Yasama Yetkisinin Smir1 Olarak “Seriat” :

Fakat, Osmanli hiikimdarinin yasama yetkisi bir sinirla kayit-
Lidurt, Her cesit yasama alanina el atamaz. Bir yasama alani vardir
ki kutsaldir, dokunulmaz. Osmanh Devleti, kurulusunda, bu kut-
sal yasalarla birlikte ortaya ¢ikmustir. Bunlar “Seriat Kurallar”dir.
Yini, Kur'an’dan ve Hadis’ten ¢ikma kurallardir. Hiikiimdar bunlara
aykirt diizen koyamaz. Hiikiimdarin koydugu kanun, hukuk ve
din otoritelerinin kontrolii altindadir. Devleti biitliniinde
ilgileyen bir kanun kondugu zaman sayet ser’i kanunlara aykinlik
goriliirse hiikiimdar suglu olur. Bu durumun miieyyidesi hiikiim-

8 Siyasal iktidarin dinsel iktidara bagh tutulmak istenisi fikri daha &nce, XIIL
yiizyilda Saint Thomas d’Aquin’de gériildil. O da, siyasal iktidar ruhani iktidara
tibi olmalidir tezini savunur.
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darliktan uzaklastirilmasidir. Bu yiizden (Hal’) edilmig sultanlar
vardir32,

Anayasal Diizen :

Devletin ana diizeni “islami”’dir. Anayasast din kanunudur.

Devletin dinsel bir anayasa temeli lizerine oturmus olmasi Os-
manli Devletinin anayasal niteligidir. Fakat bu prensip,
gerceklerle ve hayatin ihtiyaglari ile uyugamiyacak bir prensiptir.
Mutlakiyet niivesi sultamin sahsinda degil, Anayasal Sistemdedir.
Anayasal sistemin dinsel hukuk olusu, din kurallarinin hem dinf,
hem de diinyevi mahiyet tasimalari, devlet idaresinde hiikiimdarin
tedbir ve karar serbestisine kargi biiyiik engeldir. Binaenaleyh, din
kurallarinin katihigz ile devlet idaresinin gerekleri arasinda gatigma
vardir. Halki ifade eden Miisliman Cemaati fevkdlade muhafa-
zakardir ve hiikiimdar bu psikolojik méani yiiziinden kudretini
kullanamaz duruma girecektir. Dinsel diizen, hiikiimdarin egemenli-
gini yokedecek Olgiide darlagtirmaktadir. Gittikge genislemekte olan
devlet iilkesinin idaresinde disiplin saglanmas1 tehlikeye girmektedir.
Uzak yerlerdeki gérevleri kontrol imkdm kalmamaktadir. Bu tehli-
keyi ortadan kaldirmak igin yeni bir sistem kurulmustur.

“Devsirme” Sistemi :

Cok ustaca kurulmus olan yeni sistem sayesinde dinsel uyu-
suklugun mahzurlarim gidermek miimkiin olacaktir. idare mekaniz-
mast iizerine kontrol saglanmasi uzak Eyiletler Beyleri iizerinde
hiikiimdarin mutlak yetkilere sahip olmas: ile kaabil olabilecektir.
Ustelik, fethedilen yeni topraklar halklarinin miistevliye kars: nasil
bir ruh haleti iginde bulundugunu Tiirkler bilmektedirler. Isgal olunan

32 By devirde devletin anayasal diizenine iligkin kurallar1 koyan (Ulem&) sinifidur.
Serhadlerde fetihle agraganlarin uyduklar bu kurallar, esas itibariyle, “$ e r'i”
kurallardir. Bu kurallar1 bildirenler de din bilginleridir, yini ulemadir. Fet-
hedilen yerlerde uygulanacak kurallar1 koyanlar yine bu ulemédir. Bu devirde
ulemd sinift hiirriyetgidir. Tekmil dinlere karst hogsgoriirlik ana
prensiptir.
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yerler ahalisi miistevliye karsi nefret duygusu tasir ve pasif bir kars:
koyma igindedir. Bu mahzurlar1 gidermek icin Osmanh Tiirkleri
“Devsirme” miiessesesini kurmuglardir. Devsirme sisteminde fet-
holunan yer ahalisinin kiigiik yasta sayilabilecek gocuklarindan bir
kismi secilip hiikiimdara génderilir. Bunlar hiikiimdarin k&lele-
ridir. Hiikiimdar, tizerlerinde «Hayat ve Memat hakki»na sahiptir.
Hikimdarin maldirlar. Devsirme gocuklar ozel ve titiz bir itina
ile yetistirilirler. Ve yetistikge devlet idaresi mekanizmasinda gorev-
lendirilirler. Idari makamlar bunlara verilir. Ordu kademelerinde
bunlar Sdevlendirilirler. Ordu erat: bunlardir. Hiikfimet hizmetle-
rinde, orduda ve sarayda bunlar kullanilr, Devsirme sisteminin
uygulanmasi ile hem ordu, mem de idare, hiikiimdarmn miilkii haline
gelmigtirss,

Devlet Esas Fonksiyonlarina Bakis :

Devletin baslica gérevi «yiiriitme»dir. Yasama gorevi diye
birsey yoktur. Osmanli Devletinde yasama ve yiiritme birlesmis
degildir. Yasa, Seriattir; Seriat hiikiimleridir. Bunlarin yiiriitiilmesi
ve Devletin bu hiikiimlere gore yonetimi bahis konusudur. Yargi
fonksiyonu ise, bastan basa miisliiman elemanlar tarafindan yerine
getirilir. Yargi kurulusu icindeki gérev sahipleri daima dogustan
miisliimandirlar,

Gériiliiyor ki, kurulus ve yerlesme devirlerinde Osmanli devle-
tinin kuvvetleraras: iliskiler yoniinden bashca ozelligi devlette ba-
gimsi1z bir yasama iktidar1 mevcut olmayisidir. Bundan
bagka, yiiriitme iktidarmmn dagilis1 bakimindan ayiricl niteligi, idare
mevkilerinde bulunanlarin hiikiimdara sahsi bir iliski ile bagh
oluslaridir. Idare icinde ddevli eleman, zamanla iggal edecegi mevki

3 Hikiimdarla Devsirme Smifi arasindaki iliski o kadar kigiseldir ki, bu sif
askere «Kaapli Kulu» askeri denir.
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ve alacagi sifat ne olursa olsun, tekmil hayati boyunca hiikiimdarin
kolesi kalmakta devam eder.3*

Diger taraftan, siyasi miiesseseler din kurallarma dayamr. Din
kurallar: ise degismez, basit kurallardir. «Ulemd» denilen sosyal
dini simif bu kurallarin bekgiligini yapar, degismezligini saglar. Bunlar,
kisa zamanda her tiirli yenilige kars: koymuslardir. Hukuk hiikiim-
lerini uygulayan bunlardir. Baslangigta tutumlar1 sadece muhafa-
zakar iken, daha sonra gerici bir tutuma girmislerdir.

Devletin Anayasa diizeni dini kanunlarin koydugu diizendir. Hii-
kiimdar, din kanunlari diginda kalan islerde en yiiksek otoritedir.

Ancak, devletin ana kurulusunu diizenleyen din olunca, siyasi
iktidar tabilik durumundan ¢ikamiyacagi igin dini otoritenin de si-
yasi iktidar sahibine ait olmas: devlet idaresini miimkiin kilacak tek
yol olmustur.

Birinci Selim, dini iktidar siyasi iktidarla birlestirmistir. Divan-1
Hiimayunda hem din isleri insanlari, hem de devlet isleri sorum-
lular: yer alacaktir.

Hiikiimdar, Seyhiilislim’'mm ve Kazaskerlerin (Halife) olmak
sifat1 ile. bagidir. (Sultan) sifat1 itibariyle de Veziridzdm, Vezirler,
Defterdarlar, Beylerbeyleri, Kaptanpasa ve Yeniceri Agasi grubu-
nun basindadir. Bu gruba memurlar sinifinin baginda bulunan Ni-
sancibagi da girer®®.

3¢ TLybyer, A. H. — Government of the Ottoman Empire in the Time of Soliman
the Magnificent, Cambridge 1913, s. 36, ve Robert Mantran - La vie Quotidienne
a Constantinople au temps de Soliman le Magnifique et de ses’ Successeurs (XVIe
et XVIle siécles), Monaco 1965.
35 Divamin semasini sdyle gostermek miimkiindiir:
DIiVAN UYELERI

(Ug  smif)
I - Devlet resmi gahsi- II - ldare eden smf I - Yargt smufi ve
yetleri smif1 temsilcileri temsilcileri islami miiesseseler
temsilcileri
Sultan ve ailesi Veziridzim.
Saray erkdm Anadolu  Beylerbeyi Seyhiilislam (Muftii-

idare mensuplari, (askeri ve miulki ler reisi).
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Hiikiimdarin devlete ait iki gérevin, dini karakter icinde erimig
halde bulunan yargi gorevi ile yiiriitme gorevlerinin baginda bulunusu
ve idare sisteminin yapisi devlete «Merkeziyetci» vasif verir. Bu vasif
islimdan &nceki Tiirk devletlerindenberi devam eden bir vasiftir.
Yalniz, bu defa, yasama iktidarindan yoksun bir merkemyetclhk eski
mezkeziyetciligin yerini almustir,

Islami Biinye :

Hiikiimdar iki sifati sahsinda birlestirmis olmakla beraber
devlet, isldma dayanir. Binaenaleyh, monokratik bir devlettir.
islamda ise, bir tek tanri vardir. Bunun sonucu olarak kuvvet merkezi
de tektir. Islam, Tanr emirlerine dayanir. Tanr1 emirleri ise mut-
laktir. Onun igin, isldma dayanan devlet mutlakiyetci olmak zo-
rundadir. Buradan da Islim Devletinin ana niteligi belirir: Islam
devleti tek kuvvetle temsil olunan mutlakiyetci bir siyasi kurulus olarak
gelismigtir,

Qsmanli Devletinde Islamdan onceki Tiirk devletlerinde gorii-
len bir bagka nitelik yine devam etmektedir: Devlet, askeri karak-
terde bir devlettir. Tekmil devlet tegkildti, ayrica tegkildit meydana

Daimi ordu (siivari ve Amir). Anadolu Kazaskeri.
piyade). Rumeli Beylerbeyi. Rumeli  Kazaskeri.
Daimi orduda hizmet i- Kaptanpasa.
¢in yetistirilmekte o- Yeniceri Agasl
lan gengler toplulugu Nisancibagt (ehli ka- g
temsilcileri. lem).
Sultan ve ailesinden Defterdar.
gayri derecelerin &zel- Cavus Bagsi  (Saray
likleri: memurlarimin =~ ba-
1) Hiristiyan ana ba- s1).
badan dofma kim- Reis Efendi. /

seler veya bunlarin
gocuklari oluslart.
2) Sultanin kéleleri o-

luglari,
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getirilmesine hacet kalmaksizin, otomatik olarak barig halinden
savag haline gecebilecek biinyededir.

Diinyevi ve ruhani iktidarlar aym kisi eli ile ve dirayetle kulla-
nildigr miiddetge aralarindaki ziddiyet, rekabet ve miicadele her-
zaman bir hakem bulabilmis, ayn1 kuvvet merkezi ¢catisma sebeplerini
kontrolii altinda tutabilmigtir. Ancak, dinin gerek ferdi, gerekse
sosyal yasayis iizerindeki agir tesirleri, din kurallarinin her isi diizen-
leme iddialari, dini siyasi alandan uzaklagtirmayr miimkiin kilmamus;
sadece, ve o da, kudretli hiikiimdarlar devrinde, iki iktidar arasinda
denge saglanmasi yolu ile giderilebilmistir, -

Yeni Kiiltiir Diinyas :

Bizans’in fethi ile Tirkler XV. yiizyilda tekmil uygarlik deger-
lerinin belirdigi yegine merkeze zorla girmisler ve Osmanli Devlet-
ti siyasi alanda Avrupa devletleri toplulugunun bir iiyesi haline gel-
mistir. Fetih ile birlikte Imparatorluk hiiviyeti alan Osmanli Devleti
Bizans Imparatorlugunu kendine maletmis, bu Imparatorluk yeni
Osmanh Imparatorlugunda devam etmistir. Tiirkler yeni bir kiltiir
diinyasma ¢ikmuslardir. Yeni kiiltiir diinyast yeni bir vatandag
tipi yaratacak, «Tirk» yerine «Osmanli» gegecektir.

Iste bu yeni devleti kurmus ve yerlestirmis olan ikinci Meh-
met’tir3e,

Osmanh Devleti Bizansin fethinden Kanuni’nin &liimiine kadar
(1566) biiyik bir Avrupa devletidir. Bu devrede cAmi imami,
viiz gibi din adamlarinin devlet iizerinde herhangi bir etkisi olma-

% Gibbons, Osmanli Imparatorlugunu Ikinci Murat'n kurmus oldugunu soy-
ledigi halde (The Foundation of Ottoman Empire), Wittek’e gore, Imparator-
lugu kurmus olan Ikinci Mehmet'tir (Osmanh Imparatorlugunun dogusu - F.
Arik gevirisi). Wittek, Osmanllarin bizans kiiltiirli {izerinde islediklerini ve
bu kiiltiirii esas alip ona is14 m1i bir sekil vermis olduklarini anlatmak ister.
Wittek’in izahlarindan esinlenerek diyebiliriz ki: Osmanli Devletinin impara-
torluk haline gegisi bir yandan igten disa bir kuvvet etkisi, yani fetih amacinin
gergeklestirilmesi; &te yandan da fethedilen alanda raslanan unsurlarin i¢ kuv-
vetler olarak miiesseselestirilmesi ile vukua gelmistir.
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yacaktir®”. Diigiincelerine deger verilen ulema sinifi mensuplari din
hademesi degildir. Bunlar ilahiyat meseleleri ile ugrasirlar, &gretim
faaliyetleri ile mesgul olurlar, hikimlik ederler.

Kanuni’nin veziri /brahim Pasa’min Birinci Viyana kusatmasm-
dan birkag yil sonra Avusturya Imparatorlugu ile girisilen baris
goriismelerinde séyledigi sézler yiikselis devrinin siyasi iktidar anla-
yism1 belirtiyor: «Biitiin iktidar hiikiimdardadwr. Hikiimdar yalniz
gergeklere ve adéilete karst gidemez. VeziridzAmin Odevi, ona
gercegi ve adalet isterlerini hatirlatmaktir». Gériiliiyor ki, devlet
idaresinin temel prensipi adéilet diigiincesidir, hakka saygi esa-
sidir.

Besinci Biliim

OTORITE BUNALIMI

Kanuni’nin 6limiinden sonraki iki buguk yiizyil siiren ¢ag de-
gerler yipranmasi devridir. Devlet otoritesi hiikiimdarin elinde
degildir, Sarayin «Harem Dairesinne gegmistir. Yiiz yil kadar siiren
Kopriilivler vezireti otorite bunalimini giderememis, Kopriili’lerden
sonra bunalim biisbiitiin artmus, fiili iktidar «Kizlar Agalari» elinde
kalmugtir.

1808’e kadar saltanat siiren on sekiz hiikiimdar, BirinciMahmut
(1730-1754) ve yenilesme fikirlerini gerceklestirmek istemis olan

Uciincii Selim (1789-1807) istisna olunursa, silik kisilikte kimseler
olmugtur.

Fitih devrinden bu yana ikinci Batililasma tesebbiisii
ikinci Mahmud devrinde gbriiliir. Bu zamandan itibaren Tiirk ana-
yasal gelismesine hakim olan karakter sekil degistirecek, siyasi ik-

37 F. Peters Richard, buna karsilik Bektasi dervisleri tarikatinin siyasi hayata
tesir etmis oldugunu s6yliiyor (Histoire des Turcs, Paris 1966, s. 63). Bu sdzlerin
Selim I devri baslangici i¢in dogrulugu biliniyor. Bektasi etkisi o hiikiimdarin
ise karsmasiyle sona erecektir.
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tidarla dini iktidar rekabeti yenilesme ile taasup arasinda vu-
rusma haline gelecektir.

Buhram Giderme Cabalarn :

Ikinci Mahmut reformcudur. Yobazlar ziimresi reform fik-
rine kars1 harekete gegecek, hiikiimdara «Gévur Padisah» diyecektir.
Dis politikada Osmanli Devleti biiyiik devletlerin tesir yarismasi
alani olmustur. Devlet ardi ardina savaslardan bas alamaz. Bunlar
yenilgi ile bitmektedir. Dis saldirilara karsi koymanimn tek caresi
“Avrupahlasmak”tir. Avrupalilasmak demek, her seyden &nce,
hiirriyet tlkiiciiligli demektir. Yenilik hiirriyetle olur. Taassup,
yeniye ve hiirriyete karsidir. Su halde, ilk is olarak gericiligi yoket-
mek gerekir. Gericiligi destekleyen kuvvetler ortadan kaldirilmadikca
yenilesmeye girisilemiyecektir. Nitekil, Tkinci Mahmud, her seyden
once gericilifin kuvvet dayanagi olan yenigeriligi ortadan kaldiracak,
Avrupa bigimi bir ordu kuracaktir. (Nizam-1 Cedid) budur ve
hiikiimdarin diigtindiigii yenilikleri gerceklestirme vasitast olarak
kurulmugtur. Perde arkasindan Yeniceri Ocagina tesir ederek devlet
idaresine karisan Bektasi tarikatini yasak edecektir. Kiyafette degi-
siklik olacaktir. Sarik gidecek, fes gelecektir. islamin tecviz etme-
digi insan tasviri hiikimdarin resmi seklinde paralarda basilacaktir.
Kur’an hiikiimleri yeniliklere uygun yolda yorumlanacaktir.
Vatandaglar arasinda soya ve din inanisina bakilmaksizin esitlik kuru-
lacaktir. Bu nokta anayasa hukuku y6niinden en 6nemlisidir. Mah-
mut, “esitlik“‘‘ ilkesi’ni devlet hayatinin temel degeri olarak ele
alir. Cikardigi Ferman’da tekmil tebaanin mense’ ve mezhep farki
gozetilmeksizin tam bir &henk i¢inde bulunacagini ilin eder. Veziri-
4dzam, «Bagvekil» olmugstur. Avrupa adetleri halk igine girmeye bas-
lamugtir. Okuma odalar: agilmus, ilk tiyatro binasi yapilmus, ilk Tiirkce
gazete basilmis, hastaneler ve saglik kurumlari kurulmus Istanbul
kopriisii inga edilmis, buharli gemi gelmis, Paris’e ve Londra’ya 6g-
rinimde bulunmak iizere 6grenciler gdnderilmeye baglanmustir.
Bati usliibii yasayis memlekete girmis, gericilik ve dini taassup
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«Nizam-1 Cedid» sayesinde yenilmistir. XIX. yiizyihn ilk geyregi
sonunda serbest diisiince galip gelmektedir.

Abdiilmecid’in saltanati basinda Mustafa Resid Pasa’nin ilan
edecepi Giilhane Tanzimatina dair Hatti-1 Serif, liberal diisiincenin
vesikasi olacaktir. Bu vesikaya kisaca (Giilhane Hatti) denir.
Giilhane Hatt1 ile halledilmek istenen mesele, Osmanli devletinin
icine diigmiis bulundugu (otorite bunalimi)dir.

Gergekten, 1808’de meydana gelen «Semed-i ittifak»in gaye-
lerinden biri, merkez otoritesini tamitmak oldugu halde, netice tersine
cikmis ve merkez otoritesi biisbiitiin zayif ve iktidarsiz hale diigmiis-
tiir3e,

Sened-i Ittifak :

Sened-i ittifak, devletin anarsi iginde bulundugunun resmi bel-
gesidir. Devlet hayatina bir diizen getirmek ister. Ayni zamanda,
merkezin disinda kuvvetler bulundugunu tesbit eder. Tiirk devlet-

38 Vezir Sokullu'nun 8liimiinden sonra merkez otoritesindeki giiriiklitkk agifa
cikmugtir. Anadolu’ya (Celali) eskiyasi hdkim olmustur. Biiyiik arazi sahibi
(Ayan) kendi bolgelerinde fiilen bagimsiz birer siyasi otorite haline gelmistir.
Hiikiimdara meydan okumaktadirlar. Sened-i Ittifak bu duruma son vermek
ister. Iktidardan yoksun halde bulunan merkez otoritesini kudretli bir tasra
beyinin ele gegirmesi tehlikesi belirmistir. Bu tehlikeyi dnlemenin acele caresi
merkez dist kuvvetleri birbirine karsi dikmek olabilir. Ayin arasinda rekabet
olursa merkez kurtulabilir. Onun icin, Sened-i ittifak hiikiimdara kars1 bir
hareket hilinde 4ydnin bunu elbirligi ile bastiracaina dair taahhiitlerini tesbit
eder. Ittifaki bozmaya kalkisan olursa tekmil 4yén ona kars1 harekete gegecek-
tir. Herhangi bir ayaklanmay: tekmil 4yan birlesip yatistiracaktir. Ayanin bir-
birlerinin niiftiz alanlarim ¢ignemesi de 6nlenmek istenmistir. Tehlikenin kalk-
mas1 igin merkez disi kuvvetlerin merkeze baflanmasi &ngorillmistiir. Tag-
ralarda toplanacak asker, devlet askeri olacak, merkezin vergi toplama emir-
lerini 4yin yerine getirecektir. Merkez otoritesinin yoklugu yiiziinden fiili kudret
sahipleri kanunsuz hareket etmekte, ahaliye zuliim etmektedir. Merkez buna
méni olamamaktadir. Tek gare, bizzat dydnin bunu dnlemesidir. Bu maksatla,
Sened-i Ittifak’a, zulmiin Gniine gegilmesi igin Ay&nin ta.ahhut altma girmis
oldugunu belirten bir hitkim konmustur
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lerinin fslamdan &nceki devirlerdenberi karakterini teskil eden « Mer-
keziyetgilik» prensipinin yikilmig oldugunu, ancak tekrar canlan-
dirilmak istendigini gosterir. Devletin, baslica fonksiyonlarini yerine
getiremiyecek durumda oldugunu ortaya koyar. Giivenligin saglanmasi
(Madde: 1, 5 ve 6), ordu yetistirilmesi (Madde: 2) ve vergi toplanmast
(Madde: 3) gibi asli devlet gorevleri fiili kuvvetler eline birakilmigtir.
Osmanli Imparatorlufunda merkezi otoritenin itibarmi kaybetmesi
devlet idaresinde dini tesirin yarattifi buhramin eseri olmugtur.
Avrupa’da modern devlet ortaya cikinca, yani din tesirinden kur-
tulmus siyasal o6rgiitlenmeler kurulunca kuvvetli bir siyasal mer-
keziyetcilige ihtiyag duyulmustu. Osmanh Imparatorlugunda ise,
diinyevi iktidar dini iktidarla rekabette basar1 gosterememistir. Bu
yiizden tasra iktidarlar: din kuvvetlerini kendilerine iyice bag-
lamakta gikarlar gérmiisler, ekonomik faktérlerin de tesiri ile, merkezi
iktidar kargisinda fiilen 6zerk duruma gelmislerdi. Artik ze-
delenen, yikilmak iizere bulunan merkez otoritesini saydirmak dev-
letin erimekteki varhigini kurtarmak igin ilk sarttir.

(Sened-i Ittifak) merkeziyetin kurtulmasi zorunlugunun
cevabi olmustur. Hiikiimdarlik makami, Sened-i ittifaki elde etmekle
merkez otoritesinin hiikiimdarin sahsinda devam etmekte oldugunu
tagsra kuvvet merkezlerine kabul ettirmis oluyordu.

Sened-i ittifak bir yonii ile de merkez otoritesinin kurtulus beratt
olmustur. Bu vesika merkez iktidarinin fedakarliklar1 bahasina elde
edilebilmistir. Hiikiimdarin yetkilerine sinir konulmus olmasi
da bu kanimizi pekistirmektedir.

Ulema, tasra beylerini destekler. Bunlar tutucu kuvvetlerin
temsilcisidirler. Sened-i Ittifak, devlet idaresine higbir iyilik getire-
memistir. Nitekim, fkinci Mahmut, (Ayan): fiilen merkez otoritesine
tabi kilacaktir. Ancak, bu hal uzun siirmeyecektir. Tutucu kuvvetler,
ilerici diisiince ile miitemadi savas icindedir. Misir’da Mehmet Ali
bundan faydalanacak, yeni-eski ¢arpismasi otoriteyi daha derin
bir bunalim igine siiriikleyecektir.
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Mustafa Resit Pasa buhranin hall caresini «devlet idaresinde
modernlesme»de gériir.

Tanzimat Ferman; :

1839 yilinin 3 Kasim Pazar ginli Giilhane’de okunan Ferman,
devlete liberal bir anayasa yapisi kazandirdig icin “Magna
‘Carta’ya benzer. Once meseleyi ortaya koyuyor: Otorite buhra--
nimin siirlip gelmekte oldugunu séyliiyor. Bunun ¢oziilmesindeki
zorunlugu belirtiyor. Sonra da, tedbirleri sayiyor. Her nekadar
ser’ hiikiimlere uyulmasindan 0z ediliyorsa da, bunlarla deviet
idaresinin miimkiin olamiyacagi, yeni kanunlar ¢ikarilmasi ge-
rektigi anlatilmigtir,

Bir yasama organi kuruluyor. Bu organ ele alinacak konu-
larin niteligi bakimindan iki kisim halinde i§ gérecektir. Orduya
ait kanunlari «Dgr-; Wird-yr Bab-1 Seraskeriy hazirlayacak; diger
kanunlari yapmak «Meclis-i Vild-yi Ahkém-1 Adliyevye ait ola-
caktir. Hiikiimdarin gorevi bu kanunlar1 tasdik etmektir3?,

Cikarilacak kanunlar bellj prensiplere gore hazirlanmis olacaktir,
Bu prensiplerin baginda insan haklarina sayg: gelir. Yasama
hakki, insan haysiyeti, miilkiyet hakki, vergi adéleti, milli sayunma
6devinde adalet, gdzetilmesi gereken ana esaslar olacaktir.

Seriat, biiyiik darbeyi Giilhane Hattr’ndan yemistir. Zira, Fer-
man, kanun istiinliigi fikrini ve esitlik prensipini getiriyor,
(Seriat)tan ayri ve Bagimsiz bir Yasama mercii zorunlugunu
tantyordu.

3% Tanzimat Fermani’min anayasa disiincesine etkisi ydniinden bakiniz: Abadan,
Y. — Tanzimat Fermam (Tirkiye’de Anayasa gelismelerine bir baks), s, 19,
Ankara 1950,

Atatiirk’e gire (Soylev ve Demegler, c. I, s. 199), Giilhane Hatt:i memleket

icinde isyan koriiklemekte olan gayrt mislim unsurlarla onlan destekleyen

Bat1 Devletlerini memnun etmek zorunlugundan meydana gelmis bir vesikadir.
¥ Bundan dolayr da gergek degismeler getirememistir.
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Giilhane Hatt1 anayasal bir vesikadir. «Sart» seklinde bir ana-

yasa metni niteligindedir. Zira, diiziinledigi konular, anayasal
konulardir. Temel haklara ve hiirriyetlere, vergiye, cezaya, yargi-
lamaya iligkin ana esaslar1 koydugu gibi, devlet kurulusunda yeralan
miiesseseleri kurmakta, siyasi otorite problemini ele almakta,
yasama gorevini devlete mal etmektedird®,

Bazi miiellifler*l, Giilhane Hatti’'nin hiikiimdar otoritesini bii-

rokrasiye devretmek maksadim giittiiglini sdylerler. Bu goriiste gercek
pay1 vardir. Fakat, aslinda en 6nemli nokta otoriteyi kukukan elinde

40 Tanzimat, yeni bir siyasi anlayisin ifadesidir. Yeni bir siyasi rejim getirmek

41

istemistir. Tanzimatin meydana gelmesinde iki etki vardir. Tiirklerin Batili-
lagsmak suretiyle yenilesmek arzusu ve Avrupa biiyiik devletlerinin zorlamasi.
Fakat, sosyal enfrastritktiir o kadar katilagmistir ki, mevcut miiesseseleri sékiip
atmak miimkiin olmayacaktir. Yeni miiesseseler eskilerin yerine gegemiyecek,
eskilerle bir arada islemeye galisacak ve aralarindaki mahiyet aykinhg yiiziin-
den miiesseseleraras: miicadelebaslayacaktir. Dualisme, yani
ikilikcilik devletin bir karakteri haline gelecektir. XIX. yiizyil ile birlikte agik¢a
beliren ikiligi, ileride Atatiirk devriminin cevaplayacagi mesele olarak gérenler
vardir. Dr. Taner Timur'un Dogentlik tezi bunun rnegidir. Bu miellif (Bati
etkisi ve kiltir ikilegsmesi) adim verdigi olay: bir ekonomi tarihi problemi ola-
rak ele almaktadir (Tirk Devriminin tarihi anlami ve felsefi temeli, Ankara
1967).

Anayasal agidan, Tanzimat, devletin egemenlik isareti olan yasama iktidarini
belirtmis olan vesikadir. Getirdigi yeni anlayig, vatandagin birtakim insan
haklarina sahip oldugudur. Ilk defa devlet idaresini bir ana kurulus diizeni
icine sokmak istemistir. Ana hiirriyetleri teminat altma almak (yargilamalarin
agik olmast esasi), esitlik prensipini devlet hayatinda esas kilmak gayretindedir.
Egitim ddvasiu birinci pldna koymusgtur.

Bu bakimdan denebilir ki, Tanzimat, bashica iki maksada yonelmis-
tir: 1) Devlet temel kurulusunu belirli miiesseselere baglamak, 2) Vatandas
giivenligini saglamak. Nitekim, Mithat Pasa’nin (Kanunu Cedid) adi ile kaleme
aldigi anayasa miisveddesi olsun, (Ahmet Mithat — Uss-ii Inkilap, cilt 2, s.
321) Sait Paga layihasi olsun (ayn1 eser, s. 333), bu iki maksada yonelen hitkiim-
ler teklif etmekte idi.

inalcik, Halil — Belleten, cilt XXVIII, Ekim sayisi, s. 614.
Diger bir kistm miielliflere gére (msl. Ongunsu), Tanzimat, devleti isldh ve te-
kémiil yolu ile genglestirmek ve yenilestirmek tesebbiisli olmugtur.
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bulundurandan alip bagkasina vermek degil, yokolmus otoriteyi
yeniden canlandirmak ve yasamaya kabiliyetli bir hale sok-
maktir. Bunun igin de gegici tedbirlere gidilmekle yetinilmemis;
otorite, onu elinde bulunduranin kisiligi disinda, devaml1 bir mii-
essese haline sokulmak istenmistir. Bu maksatla, degismez pren-
sipler konulmas1 gerekli goriilmiistiir. Otoriteyi saglayacak olan
devlet idaresi cihazidir. Bu cihaz insan eleman: sayesinde isler. Su
halde, her seyden 6nce, yeni sistemi yiiriitmeye yeterli kimseleri ye-
tigtirmelidir.

Tanzimat, devletin yenilenmesi isinin ancak yukaridan asagi
miimkiin olabilecegi kamisindadir. Bu iste idare edilenlerin higbir
payl olmayacaktir. Onun igindir ki, Tanzimat sonrast olaylar1 hep
idare edilenlerin diginda cereyan eder2.

Yenilik, Ulemi denilen sinifin isine gelmez; Tasra Beylerinin
¢ikarlarina uymaz. Bunlar yenilige cephe alacaklardir. Yegine si-
lahlar1 dindir. Tanzimatin din yéniinden caiz olamiyacagni,
Tanzimatla meydana getirilmek istenen devletin, islimi devlet an-
layisina wymadigini sdyleyeceklerdir. Esitlige karsi olacaklardir.

Tanzimat'tan Ik Anayasaya:

Buna ragmen, her yeni ve ileri olan gibi, Tanzimat, ge¢ de olsa,
filizlerini verecek ve devlette bir anayasallagma ihtiyacini du-
yuracaktir,

Bir defa, mutlak iktidarin karakterinde bir erime baslamistir.
Ikincisi, iktidar problemine yeni bir hal sekli bulmak lazimgelmek-
tedir. Bu hal seklini 1293 (1876) Kanunu Esasisi (Anayasasi) bul-
dugunu sanacaktir, Yalniz, Mustafa Resit Pasa’nin diisiincesi an-
lagilamamistir. Resid Paga, siyasi otoriteyi modern zihniyette bir
«Idare edenler Heyetinne, bir seckinler ziimresine maletmek,
bu vasifla miiesseselestirmek istemistir. Hilkiimdarin kigisel

42 Bu hal de Tiirk gelenegine uygundur. Eskidenberi halk, idare edenin kim ola-
cafimi belirtecek miicadelenin seyircisi olmak aligkanligindadir, (Yukanda
«Islimda sosyal biinye» altparagrafina bakiniz).
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-nitelikleri, iistiinliikleri veya eksikleri ne olursa olsun, belirli pren-
siplere uygun olarak isleyecek bir devlet mekanizmasi ozliyordu.
1876 Anayasasini yapanlar bu noktayr gdzden kagirmislar, kotii-
niyet sahibi bir hiikiimdarin diledigi zaman kolayca yokedebilecegi
bir anayasa sistemi getirmiglerdi. Nitekim, Birinci Mesuriyet’i Kiigiik
memur - Ordu - Ulema iigliisiiniin birlesmesinden dogan kuvvetin,
Tanzimatin yarattifi «Yilksek Memurlar»la miicadelesinin bir za-
feri olarak yorumlayan miiellifler vardir®s,

1876 Anayasasinin getirdigi sistemin ana ¢izgilerini belirtmeden
once bir hatirlatma yapmakta fayda goriiriiz.

Mesruti sistem Kanunu Esasi’deki seklini alincaya kadar gesitli
tasavvurlara konu olmustur. Bir defa, Mithat Pasa, «Kanun-u Cedid»
adin1 verdigi bir miisvedde hazirlamists. Parlamentoyu tek meclis
olarak diigtiniiyordu. “Meclis-i Mebusan” 120 iiyeden kurulacakti.
80 tanesini ti¢ yil igin iller segecek, 40’in1 hiiklimet tiyin edecekti4,
Kléasik hiirriyetlere yer veriliyordu. Yiriitme giicii Padisah’ta olacak
ve idare usuli “Ser’i gerife miistenit ve merbfit» bulunacakti. Bu

43 (Taner Timur - Op. cit.) Goriiliiyor ki, Tanzimat'in dogumundaki etkenlerden ig
etkiyi ifade eden aydin idarecilerin devleti modernlestirme gayeleri yiiriiyeme-
mistir. Nitekim, «1856 Islihat Fermani», Tanzimati teyid etmekle beraber,
Avrupa’daki Biiylik Devletlerin digtan gelen etkileri ile ilin edilmigtir. Birtakim
temel haklar saymasindaki 6neminin yaninda, devleti Avrupa devletleri toplu-
Iugunun bir iiyesi yapmakta rolii olmustur. Lakin, Anayasa Hukuku y&niinden
belirttigi durum gok daha onemlidir. Gergekten, Islihat Fermani miisliiman ol-
mayanlarin haklarim korumak istemektedir. Bu da gosteriyor ki, fkinci Mah-
mut'un gergeklestirmek istedigi e §itlik heniiz saglanamamigtir. Bu maksat,
ikinci Abdiilhamit saltanatinda biisbiitlin silinecegi gibi, 1909 Anayasa degisikligi
ile de aksine bir diizene sokulacaktir. 1856 Fermant’nin Avrupahlasma gayretlerine
ragmen XIX. yiizyiin ikinci yarsinda gericilik yeniden bagkaldiracak, ye-
nilik fikirleri ancak Abdiildziz’in hazineyi alip Odessa’ya kacmasi {izerine tepki
seklinde ortaya gikacaktir. Yeni yapilacak Anayasada yenilikgi fikirler bulun—
masi arzusunun bir sebebi de budur.

4 Ayni gbziim daha sonra Krallk déneminde Misi’da, Ayin Meclisi igin
diigiinilmiis, bugiin de Yunanistan'da «Albaylar Rejimi»nde uygulanmakta
bulunmusgtur,
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__miisveddede 6nemli olan, bizce Mithat Pasa’nin 6gretim hiirriyeti
konusunda &gretim kurumlarinin idaresini birlestirmek isteyigidir.

Mithat Pasa miisveddesinden bagka bir de Sait Pasa ldayihast
vardir. Fransiz Anayasasina gore kaleme alinmistir. Egemenligi
hiikiimdara verir. Tek meclisli Parldmento tasarlar. Meclis ¢ok ka-
labalik olacaktir (750 kisi). Tek dereceli oy verme usuliinii koyar.
Padisah Parlamentoyu feshedemez, «Millet Meclisi» daimidir. Yarg,
hiikkiimdar adna yapilir.

Bu son layiha c¢ok dikkate deger. Sait Pasa hayli teferruath hii-
kiimlerle vatandas statiislinii teminat altina almak istemis, ayrica
sosyal deferde hiikiimler de diigiinmiistiir. Projesinde devletin dini
hakkinda hig¢bir hiikiim bulunmadigi gibi hiikiimdarin yemin
formiili de 1aik bir formiildiir. Devletin temel kurulusuna gelince:
tek iktidar merkezi, hiikiimdardir. Mutlakiyeti dnlemek maksadiyle
birtakim tedbirler diisiiniilmiistiir. Hiikiimdarin Parlamentoyu fesih
yetkisi yoktur. Anayasa iistiinliigii saglanmak istenmis ve yal-
niz Anayasaya aykiri olmayan kanunlarin muteber olacag séy-
lenmigtir. ’

1876 Anayasasi projesinin daha ¢ok ilham aldig1 kaynak, Mithat
Paga miisveddesi olmustur. Bunda devlet, dinsel bir monarsi olarak
diistintilmekte idi.

Altinc1 Béliim
YAZILI ANAYASA DUZENI

Kanun-u Esasi:

Kanun-u Esasi, Tanzimat Hatt'nin bir sonucudur. Tanzimatin
yapmak xstemgl yemhkler heniiz tamamlanmanustir,

Tanzimat, toplumun ilerlemesini saglamak amaci ile yapilmisti,
Fakat, devlet idaresinin sekli, ilerlemeyi miimkiin kilacak yeterlikte
degildi. Giivenilir ve diizenli bir temel gerekiyordu. Bunun i¢in:
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s

1 — Mesrll bir hiikimet 1azimdir. Bu sayede ister tek kisinin,
ister bir ziimrenin olsun, istibdadi onlenmis olacaktir.

2 — Kanun, tartisma yolu ile meydana gelmelidir.

3 — Devlet Idaresi Anayasaya baglanmalidir (Kaide-i Mes-
rutiyete merbitiyet).

Bu noktalarin saglanmasi her halda bir parlamento kurul-
makla (Meclis-i Umfimi) olur. Bunu bir anayasa yapacaktir. Yani,
bir anayasaya ihtiyag vardir.

Yeni Anayasanin dayandigi esaslar sunlar olmustur:

1 — Hildfet ve Saltanatin haklarm korumak,
2 — Vatandaslarin hiirriyetlerini ve esitligini saglamak,
3 — Adaleti kurmak,
4 — Parldmentonun yetkilerini belirtmek,
\ 5 — Hiikiimetin ve idarenin yetkilerini ve sorumluluklarin tesbit
Jetmek,
6 — Mahkemelerin bagimsizhgini saglamak,
7 — Biitgenin denk olmas: igin gerekli esaslart koymak,
8 — Merkeziyetciligin yaminda tagralara serbest hareket im-
kant vermek.

\
\

Fakat, bu prensiplerin diizenlenmesi bagarili olmamustir. Mesela,
hiikiimdar ile parlamento arasindaki kargilikl iligkiler denge halinde
degildir.

«Meclis-i Umfimi»yi, yani parlimentoyu meydana getiren iki
kurulug vardir: biri «Hey’et-i Meb’fisan»; digeri, «Hey’et-i Ayanydir.
Hey’et-i Ayan, yani Senato, hiikiimdarin tdyin ettigi kimselerden
meydana gelir. Hey’et-i Meb’isan’1, yani segim yolu ile kurulmug
temsili Meclisi ise, hiikiimdarin diledigi zaman kapatmak yet-
kisi vardir. Kanun teklifine hiikiimdarin izin vermis olmasi sarttir.
Hiikiimdar kutsaldir ve sorumsuzdur.

Yiiritme orgammin bast Hiikiimdar’dir. Bakanlar Kurulunca

—~alman kararlarin yiiritilmesini emreder.
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Kanun-u Esasi, - kAt lizerinde, vatandas hiirriyetlerine
de yer vermistir. Kisi, ibddet, basin, sirket kurma, &gretim, milk
hiirriyetlerinden séz agmis; esitlikten bahsetmis; kisi dokunulmaz-
Iig1 esasimi koymus, kamu hizmetine girme hakkini tesbit etmis,
vergi adéletinden s6z agmustir. Bu hiirriyetlerin ve haklarm bir gesit
garantisi olmak iizere dilekge ve sikdyet hakkini, tabif hikim 6niinde
yargilanma hakkini, savunma hakkim hiikme baglamustir; gizli oy-

"la segim usiliinii koymustur.

Kanun-u Esasi’de diigiince ve kanaat hiirriyetine, seyahat ser-
bestligine, toplanti ve dernek kurma hiirriyetlerine iligkin hukrne
rastlanmaz.,

~1badet serbestligi giivenlik ve genel ahldk ile kayith oldufu glbl,
fslam Dininin korunmas: ile de kayitlidir.

Hikiimdar diledigi kimseyi siirgiine gondermek yetkisine sa-

"~ Anayasa sair kanunlardan iistiindiir. Kanunlann Anayasaya
ayk.ln olmamasin1 Hey’et-i Ayan saglayacaktir.

“Mahkemelerin ‘bagimsizligma dair hiikiimler konmus; ancak,
Ser’i mahkemelere de yer verilmistir.

Istibdat :

Goriintiste, bu sistem parlimanter hiikkimet kuruyor, temsil
esasina . dayamyor fert hiirriyetlerini getiriyordu. Fakat, gercekte
higbir teminat mekanizmasi tagimgyor ve bundan daha Onemlisi,
dini iktidar: siyasi iktidarla bir arada sekillendiriyordy. Biitiin bu -
aykinihiklarin sonucu istibdat rejimi olmustur.

4 Baz yazarlar (Peters, Richard F. — loc. cit., s. 117), Ikinci Abdiilhamid’in
Rus savagindaki yenilgi fizerine istibdadi kurmak zorunda kaldigini séylerler.
Hiikiimdarin istibdat rejimine gitmesinde bu olaymn tesiri bulunmus olmasi
miimkiinse de, sonraki olaylar bu gériise hak verdirmemektedir. Zira, sayet
bu yazarlarin yorum bigimleri dogru olsaydi istibdadin hemen baglamasinda
hiikiimdarin ilk igi orduyu yenilemek ve kuvvetlendirmek olmak gerekirdi.
Despotizmin kurulmasinda etkili sebep, Ikinci Abdiilhdmit’in
kisisel miza c1dir. Liberal diisiinceye hi¢ bir egilimi bulunmays: saltanati
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Islamda siyasi temsil fikri yoktur. Fert, 6zerk bir deger ol-
madig1 igin liberalizm kapisi kapalidir.

Devleti idare yetkisi minhasiran bir kutupta toplandigin-
dan hig bir grubun veya sinifin devlet idaresinde hukukea yer tutmasi
da miimkiin degildir. Bu bakimdan, korporatif biinyeli bir devlet
idaresine de gidilememektedir. Gergi, korporasyonlarin zaman za-
man mahalli idare iizerinde ve, istisnaen, merkezi idare tizerinde
etkileri olmustur. Lakin, bu haller sistemli bir devlet idaresi tarzi
yaratma istikametinde hareketler olmamigtirds,

Mutlak monarsi rejiminin devamu izah olunurken bu noktalar
da unutulmamalidir.

Nitekim, Mutlakiyetci anlayis, Istibdit Rejimi’ne elverisli bir
zemin hazirlamistir. Mutlakiyet teorisinde tekmil yetkiler hiikiim-
dardadir. Devlet kuvvetleri iki formiil iginde birlesmistir: Dinin
Devletle ayni sey oldugu ve Merkeziyet. Gerek devlet iktidari, gerek
din iktidar1 aym eldedir. Diinyevi ve uhrevi igler beraberlik halin-
dedir. Hiikiimdarin otoritesine gelince, bu otorite sinirsizdir.
Fazla olarak, dini otorite ile de beraber oldugu icin kontrolsiiz-
diir. Bununla beraber, teorik bakimdan, Osmanli Hiikiimdarinin
mutlak otoritesini sinirlayan birtakim kaynaklar yok degildir. Mesela,
“Kanunnime-i Al-i Osman” adli Fatih mecellesinde yer alan tahta
tevariise dair hiikiimleri hiikiimdar degistiremez. Bunun gibi, tat-
bikatta Vezirlerin ve Divanlarin mutlak otoriteyi ma’kfil otorite
haline getirdigi olmustur. Bir de, kayda deger ki, hiikiimdarlar Yargi
meclislerince verilmis kararlari bozmamaktadirlar. Ayrica, sosyal

mutlak bir kudret olarak anlamakta olusu, eskiyi degistirecek her geyin hiikiim-
dar otoritesini azaltacagn kanisinda bulunusu ve bu tarzda bir muhafazakar
anlayisin kolayca taassup haline gelebilmesi despotizmi kolaylagtirmugtir. Bun-
dan baska, istibdat, din akimlarinda ve bu akimlarin temsilcilerinde ve
taraftarlarinda hararetli birer mittefik bulmustur.

46 Qsmanl Tiirklerinde «Fiitiivvet» ve «Lonca» adi verilen korporasyonlar igin
bakimz: Biilent Nuri ESEN - Tiirk Iy Hukuku, Ankara 1944, s. 28; ayrica: Osman
Nuri, Mecel-le-i umfr-u belediye, c. I, s. 519).
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yap1 icinde Loncalar, baski grubu meydana getirdikleri igin; bunlar
kargisinda olsun, Devletin tek tarafli akitlerle taahhiit altina girdigi

kabul olunan Kapitiilasyonlardan faydalananlar karsisinda olsun,
hiikiimdar otoritesi kayit altindadir.

Ikinci Abdiilhamit’in sahsi idare rejimi, dini iktidarin igine gel-
mistir. Dinf iktidar sahsf idarenin keyfi hareketlerini hosgdriir. Ancak,
kendi ¢ikarlarina dokunan bir tasarruf olursa dinin mukaddes esas-
larim ileri siirer. Dini iktidarin istibdat rejiminde kaybedecegi hig-
bir sey yoktur. Ciinki, istibdat, dinf iktidara dokunmaz. ikinci Ab-
diilhamit’in Meclis-i Umfimi’yi «Devlet-i Aliye»nin ugradign po-
littka buhrani gerekgesi ile «muvakkaten tatil»i otuz yildan
fazla siirecektir. Anayasal miiesseselerin kaliplari ve muhtevalar
tamamen cansiz hale gelmistir. Bununla beraber, koyu istibdat sis-
temi icinde fert hiirriyetleri anlayis1 biiyiik gelisme géstermistir.
Hirriyet 6zlemi fert haklarinin teminati liizumunu hissettirmis ve
devlet hayatinin anayasal bir diizene sokulmasi tepkisini
yaratmigtir. Ihtiyact duyan, tepkiyi gosterecek olan hep (élite) si-
nifidir, aydinlardir. Fakat, Istibdadi ancak kuvvet yener. Kuvvet ise,
ordudadir. Ordunun ige karismasi ile Anayasal rejlm yeniden
kurulacaktir.

Anayasa’da Degisiklik :

Ancak, ordunun 1908°de ihtilal yoluyla istibddda son
vermesi anayasa problemini tekrar ortaya c;lkarmlsnr 1876 Ana-
yasasinin ashinda iyi bir gergeve olduguna inanilmaktadir. Nitekim,
bu gergeve alikonulmus; yalniz, Anayasanin tekrar yiiriirlik-
ten kaldirilmasini engelleyecek hiikiimlerin konulmas: ile yetinilmis-
tir. Rejim, yine Mesruti Hiikiimdarlik rejimi olacaktir. Gergek-
ten bdyle olmasi i¢in de hiikiimdarin keyfi hareketine imkén vere-
bilecek hiikiimler ortadan kaldirilacak, bdylece ferd hiirriyeti temi-
nat altina sokulacaktir. Bu maksatla, Anayasanin iistiin tutulmasini
saglamak igin hiikimdar, Anayasaya uyacagina dair yemin edecek-
tir (madde: 3). Hiikiimdarin keyfi harcamalarinin 6nlenmesi igin
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Taht 6denekleri kanunla verilecektir (madde: 6). Keyfi riitbe tev-
cihleri céiz olmayacak, bu tevcihler kanunla yapilacaktir (madde:
7). Parlamanter sistemin yiiriimesi igin kabinenin kurulusu (madde:
27), kabinenin icraati, kararlar1 ve eylemleri (Madde 28, 30 ve 36),
giiven oyu (madde: 38) ve parlimentonun feshi (madde: 35) yeni
hiikimlere baglanmustir. Hiirriyetler sistemi yoniinden kisi hiirri-
yeti igin hiikiimdarin, ferdi, kisi hiirriyetinden yoksun birakabilme
yetkisi kaldirlmis (madde: 113), tevkifin kanuni olmasi esas1 (mad-
de ,10) konmustur. Basin hiirriyetinde sansiir yasaklanmis (madde:
12:) toplant1 ve dernek kurma (ek madde) ve yazisma (ek madde)
hiirriyetleri taninmigtir.

Bu degisikliklere ragme, ndini iktidar, Anayasa diizeni i¢indeki
yerini yalniz isgal etmekte devamla kalmamus, biisbiitiin iistiinlik
kazanmak durumuna girmistir. 1876 metni devletin din devleti
niteligini: devlet dininin isldim dini oldugu (madde: 4 ve 11), dini
iktidarin “Hilafet-i Kiibra-y1 Osmaniye”yi haiz olan Sultan ile (mad-
de: 3) “Mesihat-1 Islamiye” (madde: 27) yi isgal eden “Seyhiilislam”
(madde: 29) da bulundugunu, iktidari elinde bulunduran hiikiim-
darin yiiriitme iglerinde “Ahkim-1 Ser’iye” (madde: 3) yi icra ede-
cegini*!, “Ahval-i Diniye ve Mezhebiye”de esitlik bahis konusu
olamiyacagim (madde: 172)%, nizami mahkemeler yaninda “Ma-
hakim-i Ser-iye”’nin yargilama gorevi ifa edecegini (madde: 87) sdy-
lemekte idi.

1909 degisikligi biitiin bunlara “seri” sebeplerle “tevkif”in
ve cezalandirmanin ciiz olacagini (madde: 10) ve kanunlarin yapil-
masinda “Ahkim-1 Fikhiye”nin ve “muameladt”in esas olmasi li-
zumunu (madde: 118) eklemisti.

47 Ahkim- Ser’iyenin yerine getirilmesi bir egemenlik tasarrufu sayilir. Devletin
dini karakteri bunu gerektirir. Ahkdm-1 Ser’iyeyi yerine getirme gorevi Milli
Devletin anayasal vesikalarinda da yer alacaktir. Bu gorevi Milli Meclis’in
iistlenmesi, dini iktidar1 temsil eden otoritelerin ortadan kalkmasi anlamma
gelir.
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Bu suretle, muhtemel bir hiikiimdar istibdadina sed gekici ted-
birler almak ve bunun baghca carelerinden birini kisi hiirriyetini
teminat altinda tutmak suretiyle saglamak yoluna giden yeni anayasa
diizeni asil hastahg: teskil eden dini iktidarin sorumsuz davramigini
Onleyici tedbir almag disinmemis, dini iktidar1 tam anlami ile
bir “tabu konu” haline getirmisti. Nitekim, 1909°dan sonra din
biisbiitlin siyasi sémiirme vasitas: olacaktir.

Bu Anayasa degisif:ligi, maksad: saglayacak nitelikte olama-
mi§, bir “teselli anayasasr” olmaktan ileri gidememistir.

ittihat ve Terakki :

1906’da Selanik’te kurulan «ittihat ve Terakki Komitesi» 1876
Anayasasinin yeniden yiiriirlige konmasini istemisti. Bu kurulus
«Jon Tiirkler»i temsil ediyordu. 23 Temmuz 1908’de Anayasanin
tekrar yiiriirliige girmesi J6n Tiirkler’in zaferini teskil etmistir. Bun-
lar, yenilik taraflisidirlar. Iktidar: da ellerine almuslardir. Memleket
i¢in yeni @imitler belirmistir. Ancak, ittihat ve Terakki gok geg-

- meden mahiyet degisiklifi gordii. flerici karakteri silindi ve yerine
taassubun hakim oldugu bir karakter geldi. Bu yiizden, Tiirkiye,
batililasma hamlelerini yapamamistir. ittihat ve Terakki’nin bundan
sonraki tutumu aydinlar ihaneti olmustur. Ayn1 hal, 1950°den sonra,
Demokrat Parti iktidara geldifi zaman da goriilecektir. Bu parti
-idarecileri de Ittihat ve Terakki iislibundan hareket edeceklerdir.
1965 segimlerinden sonra da iktidarin tutumu buna benzer bir tutum
mahiyeti gésteriyor?s,

ittihat ve Terakki, istibdad: yikmak ve Osmanh Imparatorlugunu
eski durumuna getirmek istemisti. Fakat, bunlar basaramadi. Yir-
minci yiizy1l baglarinda devletin anayasa sistemi hild demokratik

48 Jkinci Mahmud®un devlet hayatinda temel unsur haline getirmek istedigi esitlik
ilkesinin tamamiyle zidd1 bir esas Anayasa diizenine girmis olmaktadir. Yeni-
lesme hareketinin mahk(im edilmesi anlamina gelen bu esas, Cumhuriyet’e
kadar Anayasa sisteminde goriinmekte devam edecektir.
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bir sistem degildir. Devleti eski durumuna getirmek sevdasina gelince,
Ittihat ve Terakki’nin bu konuda politikast Abdiilhamit’in giittiigii
siyasetten farkli olmamistir. Bu siyaset, Tiirk olmayan unsurlan
hakimiyet altinda tutmak siyaseti idi. 1876 Anayasasini yiiriirliikten
kaldirmakla hiikiimdar, zaten Tiirk olmayan unsurlarin diisman-
Iigma sebep olmustu. Abdiilhamid, istibdat rejimi icabi merkeziyetgci
bir politika giitmiistii. Ittihat ve Terakki de merkeziyetci idi. Bu yiiz-
den, anayasanin geri gelmis olmasina ragmen, Tiirk olmayan unsur-
larin merkeze kargi diigmanhklar: artmistir. Abdiilhamit zamaninda
Arap diinyasi, Osmanli hakimiyetine kargt eski Abbasi Imparator-
lugunun halefi olacak bir Arap devleti kurulmas: hayaline sokul-
mustur?, -

ittihat ve Terakki devrinde ise, Araplar, Osmanh s6miirgeci-
ligine son vermek gayesini tasgimuglardir. Bu gnyelerini Birinci Diinya
Savaginda devleti arkadan vurmak suretiyle geregeklesme yoluna
soktular.

Aslinda ittihad® ve Terakki’nin Osmanli Devletini eski haline
getirme digiincesi bir hayal olmaktan &teye gidemezdi. Bununla
beraber, bu egilim faydali bir sonu¢ dogurmustur. Gergekler karsi-
sinda milli faktére yer vermek ve bunu belirtmek gerekmistir. «Tiirk»
unsurun ne oldugu arastirllmaya baslanmustir. Birinci Diinya Sava-
s'nda Araplarin tutum ve davranisi Tiirkliik suurunun maddeten
ve fi’len uyanmasina yardim etti. Osmanli Devleti gesitli milliyet-
lerden meydana gelen bir siyasi karigim idi. Milliyetler biitiinden
kopmakta idiler. Anlasihiyordu ki devlet, kendi asli unsuru ile yasa-
yabilirdi. Halbuki, Osmanlt devletinin anayasa g¢ergevesi islamidir.
Ruhani otorite burada anayasal bir miiessesedir. Diinyevi otorite
olmaksizin devlet olamiyacagina gore, Osmanli Devletinin baslica
Ozelliklerinden biri ikilikg¢i karakteridir. Devleti meydana ge-
tiren etnik gruplar biitlinden ayrilmakta oldugu igin yapilacak sey,

4% 1970 de de durum aymidir. Jon Tiirkler i¢in bakimz: T.Z. Tunaya - Siyasi Miies-
seseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul 1969, s. 312, 526 ve son,
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islim fimmetini yeni bir Tirk Imparatorlugu icinde birlestirmektir.
Zira, Islim {immetini kurmak Tirk liderligi ile miimkiin olabilir.
Bu iilkiiniin gergeklesmesinde asil rolii devlet oynayacaktir. Yakin
tarihin Ogrettigi aci dersler devletin Avrupa medeniyetine uy-
masi geregini ortaya koymustur. Su halde, Tiirk - Islami bir modern
devlet statiisiine girmek zorunlugu vardir.

Bu diisiincelerin onderi Ziya Gokalp oldu. Gokalp’e gore: Is-
lami kiiltiir i¢cinde modernlesme miimkiindiir. Halife, devletin siyasi
bagkamidir. Hilafet ile Saltanat ayni kiside birlesmis iki ayr gorev
degildir. Bu itibarla da, $eyhiilislim ve Sadrdzam diye iki ayr1 gérev
sahibi olmamalidir. Devlet kudreti birdir. Yarg: da tektir ve biitiin
mahkemeler Adliye nezaretine baglanmalidir®,

Islami kiiltiir icinde modernlesme formiilii is/ami devlet ile

Tiirk milli devleti tasavvurunu birlestiren bir formiil oluyordu. Buna
esas olan diiglinceye de (Tiirkgiiliik) denilmigti. Devlet hem «milli»,
hem de «dini» nitelikte yasayamayacagi igin, Savas sonunda Osmanl
Devleti yokoldu. Ortadan kalkan devlete gore diigiiniilmiis Tirk- -
glliik tilkiisti de «temelsiz»» kaldi5?,

Yedinci Boliim

YENi TURKIYE'YE DOGRU

Ortaya ¢ikan problem, «Yeni bir devlet kurmak» problemidir.

Fikir budur. Ve bu fikir bir adamin kafasindadir. O adam &énce fikirden
tesebbiise, sonra da tesebbiisten esere gegmek mificizesini gdsterecek-
tir. Gergi, kgt lizerinde hild bir Osmanli devleti vardir. Fakat, bir
oliiden bagka bir sey degildir. 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miita-

50 Zorgbibe, Charles — L’'Evolution Politique de la Republique Turque, Revue
Juridique et Politique, 1966, No. 3.

51 Gokalp’m bu fikri, 12 Mart 1917 tarihli Ser’iye Mahkemelerini Adliye Neza-
retine baglayan kanunda ifadesini bulmustur.
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rekendmesine gore, ordu dagitilmig; istihkdmlar, tersaneler, limanlar,
tiineller, demiryollar1 iggal olunmug; muhabere vasitalar1 kontrol
altina sokulmustur. I¢ giivenligin saglanmasi icin gerekecek asker
sayisin1 Itilaf hiikkGimetleri belirtecektir. Galipler diledikleri yeri isgal
hakkin1 haizdirler. I¢ Anadolu’da kargasalik cikarsa, buras da iggal
olunacaktir®2, '

Kuvayr Milliye :

Bu sartlar altinda bir devletin varhifindan séz agillamaz. Artik
Osmanli Devleti devlet i¢in varhk gsarti olan bagimsizliktan
yoksundur. Milli topluluk ise, bagimsiz yagamak iradesindedir5s.
Memleket, sekli anayasal durumu bakimindan “mesriti bir idare
rejimi’’ne baghdir. Fiili bakimdan ise, askeri isgal altindadir. Bu
sartlar altinda ancak iki tiirli davranig miimkiindiir: a - boyun egme,
b - karsi koyma. Milli toplulugun - tarihten gelme bagimsiz yasama
karakteri ikinci yoldan baskasina kap1 agmadifi i¢in, “mukavemet”,
kendiliginden ortaya ¢ikmugtir’’5,

Yurdun cesitli koselerinde direnme hareketleri, bagimsizliga
kars: tesebbiislere tepkiler belirmistir. Karadeniz kiyilarinda Pontos
devleti kuruluyordu. Nitekim, daha sonra, 18 Aralik 1918’de Batum’-
da Pontos Rum Hiikimeti faaliyete gecmistir. Bu devletin kurulmasi
tesebbiisiine kargi Trabzon’da «Trabzon Miidafaa-i Hukuk-u Mil-
liye Cemiyeti» kuruldu. Dogu Trakya'da ayri bir devlet kurulmasi
tasavvuruna kargi «Trakya - Pagaeli Miidafaa Hey’et-i Osmaniyesi»
ortaya ¢ikti. Izmir'in Yunanhlar tarafindan isgali iizerine «Redd-i

82 Bu deyim Pritsch’indir.

53 Miitarekenamenin 24 fincii maddesi (Vildyat-1 Sitte)’den bahseder. Bu alt1 vi-
layet sunlardir: Erzurum, Trabzon, Mamuretiildziz, Bitlis, Van ve Sivas. Ma-
muretiildziz, bugiinkii Eldzif'mn o zamanki adidir.

5 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi «Baslangig» kismi daha ilk ciimlesinde «Bagim-
sizhk» kavramimi belirtir.

5 Prof, Tarik Z. Tuna'ya, bu mukavemetin sadece sildhla kargi koymaktan ibaret
olmadigim anlatmak igin, “Miidafaa-i Hukuk™ terimini tercih eder (Atatiirk
ve Aftatiirkeiiliik).
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ilhak» ve «Redd-i Isgal» Cemiyet’leri tesekkiil etti. Biitiin bu hare-
ketler ve tepkiler memlekette milli suura sahip bir toplulugun
varhifini gostermis, (Kuva-y1 Milliye)yi dogurmustur.

Amasya Tamimi :

Amasya Tamimi (22 Haziran 1919), meseleyi agik¢a ortaya
koyar: Devletin varolmasi icin “hertiirlii tesir ve murakabeden Azide
bir hey’et-i milliyenin viicudu elzemdir”. Bu olmaz ise, bagimsizlik
da olmaz. Bagimsizlik ise, yokedilmek istenmektedir. Onu kurtar-
mak sarttir. Bunu da ancak bizzat millet yapabilir. Mesele bu olduguna
gore, millet temsilcileri biraraya gelip ne yapilacagini kararlagtir-
malidir. Zaten 10 Temmuzda (1919) dogu illeri Erzurum’da bir
kongre yapacaklardir. Milli kongrenin de Sivas’da derhal toplan-
masi uygun gorilmiistiir.

Biiyiik Degisme :

Amasya tdmimi ile ortaya konan gergek, kurulacak yeni dev-
let’in mayasim teskil edecektir. Bu gercek, milletin bagimsiz
yasama iradesinde oldugudur. Topluluk hédiselerin ortaya koy-
dugu kadere boyun egmemektedir. Yiizyillarmn ahgtirdigi «tevekkiil»*iin
yerine «Istikldl» parolasi gegmistir. Osmanlh tarihinde ilk defa ka-
dercilik yerine akilcilik ortaya ¢ikmaktadir. Topluma hiik-
meden dini iktidarin dayandigi temellerden biri bu kaderciliktir.
Kaderciligin arkasinda din inanist vardir. Memleketin igine diigmiis
bulundugu durumda ise, dinden meded ummak miimkiin degildi.
Iktidarin tutumu (kadere riza)dir’. Memleketin dort bir koge-
sinde kendiliginden meydana ¢ikan (karsi koyma) toplumdaki gizli
ve fakat tstlin degerin ifadesidir. Direnme ve bas kaldirma olay
din degerleri alan1 disinda bir olaydir. Din, bu olay: bilemez. Bu

55 Ornek olarak Dahiliye Nazir1 Ali Kemal’in Bergama Kaymakamhgina ¢ekmis
oldugu telgraf metnine bakiniz. Elove, Mustafa E. — Anayasa Hareketlerimiz
semas, Istanbul 1960, s. 38, Not: 71.
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defa gergek bir unsur olarak beliren sey «millet»’tir.- Millet faktéri,
dini iktidarin yenemiyecegi faktordiir’®. Dini iktidara yabancidir.
fslam, millet tanmimaz. Milli varhiklar eritir. Her tiirli degerin iistiinde
oldugu iddiasindadir.

islam, toplumu tekmil goriislerinde diizenlemek iddiasindadir.
Bu iddias1 ile din niteliginden ayrilmis olur. Ciinkii toplumu sosyal,
siyasal, ekonomik, hukuki alanlarda diizenlemek laik bir istir.

islam, din olarak ldik alami da kapsadigim iddia etmekle ne-
ticede zayif diigmiistiir. Gergi, XVIL. yiizyilda ulemadan bir kisimi,
ve ezciimle Ebussuut Efendi, toplum hayatimin laik goriintiilerini
dini agidan ele almakta mahzur gormemisler; 1aik problemleri dinsel
alana sokmuglardir. Lakin, bu gayretler sun’i kalmustir. Zira, esyanin
tabiatina uyamiyacak karakterde tesebbiisler olmuslardir. Nitekim,
bazi miiellifler bu tesebbiislerin osmanl kiiltiiriinlin sona ermesini
ifade ettiini soylerler®. 1918-1919 hadiseleri, millet gerceginin ap-
acik ortaya ¢ikmasim zorunlu kilmistir. Gergekten, gerek bélge-
sel nitelikteki “Erzurum Kongresi”, gerek milli bir kongre olan
“Sivas Kongresi” iktidarin millette oldugunu tesbit edecektir.

Kongreler :

Artik, millet iradesi her seyin iistiindedir. Millet bagimsiz yasama
iradesindedir. Bagimsizlik devletin varli igin zaruridir ve devlet-
leraras: iliskilerde gdzéniinde tutulacak ana prensip’tir. Bagimsiz-
ligin saglanmasi igin birtakim sartlar’in gerceklesmesi gerekir:

1 — Millet “kendi mukadderatim bizzat” tdyin etmelidir
(Erzurum Kongresi beyannamesi, Baslangic). Milli iradeden iistiin
irade yoktur.

- 2 — Siyasi iktidar millet iradesi’ne dayanmaktadir. Hi-
kimet keyfi hareket edemez (Erz. 8, Siv. 8).

LI T

5 Din, Devlet icinde etkin nitelik aldifi oranda devletin “insan unsuru millet”
olma niteligini yitirir. Bu hali 1968-1970 Tiirkiye’sinde gorebiliriz.
57 inalcik, H. — Tiirk idare Teskildt1 Tarihi, ders notu, s. 23.
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3 — Hiikiimet yabanci bir iradeye bagli olamaz (her tiirlii
tesir ve murakabeden izide - Amasya Tamimi).

Erzurum ve Sivas Kongreleri Tiirk tarihinin ilk teskilatlan-
mis halk hareketleri’dir. Dis merkezlerin kararlart ile diizen-
lenme aliskanlhig igindeki toplum Erzurum’da dogu illeri ahalisi
temsilcilerinin,  Sivas’ta da millet temsilcilerinin kararlar ile, kuru-
lacak . devletin gelecegi’ni belirtmistir. Bu kararlara Istanbul
hiikkimeti katilmamistir. Bu bakimdan, Kongreler kararlar;, Os-
manlt Devletini idare edenlerin halk iradesini temsil etmemekte
olduklarini gésterir. Vamlan kararlarla ve izlenen gaye ile Bagkent
HiikGmetinin diisiince ve davramgi arasinda hig bir uygunluk yok-
tur. Idare edenlerin yabanci iradeye boyun egmesine karsiik idare
edilenler fiili mukavemet halindedirler. Halk hareketi ile hiikii-
met davramsi arasindaki telakki aykiriligina ragmen, devletin milli
temsil orgam olan «Osmanlt Meclis-i Meb-iisan»’y 28 Ocak 1920°de
tarihi gorevini yerine getirmek vatanseverlifini gdstermis ve “Mi-
sak-1 Milli” adli demeci ilan etmistir.

Misdk-1 Milli :

Misadk-1 Milli beyannamesinin altinct maddesi “Istiklal ve ser-
besti-i tdm” olmadikca devlet idaresinin miimkiin olamiyacagim
sOylemis ve bdylece Anadolu hareketi megsrii yasama organ: tarafin-
dan da tasvip olunmustur. Simdi, «millet» unsuru anayasal bir
Ustinlik kazanmistir. Baski altindaki Baskentte toplanan par-
lamento dahi bunu tesbit etmistir.

Milli irade Orgam Beliriyor :

Lakin, artik siyasi iktidart hukuken kullanmaya yetkili bir devlet
orgam kalmamgtir. Diger taraftan, parlimentonun Misak-1 Milli’yi
ilan etmesi Birinci Diinya Savast galiplerininin Osmanli Basken-
ti’'ni askeri isgal altina almalarimi gerektirmistir (16 Mart 1920).
Anadolu bakimindan bunun anlami agiktir;: Devlet otoritesi
diye bir sey kalmamistir. Gergi, Sivas Kongresi’'nde (Beyannime,
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madde: 10): “Maksad-1 mukaddesi takip ile teskilat-1 ummiyeyi
idare icin bir (Hey'et-i Temsiliye)” secilmisti, ve bu hey’et fiili
hiikiimet durumunda idi. Fakat, milli iradeyi temsil eden bir organ
belirtilmemisti. Osmanl Parlamentosunun dagilmasi ve Istanbul'un
isgali iizerine bu zorunluk kendini gésterdi. Ankara’da bir meclis
toplanmas: ldzimgeliyordu. Her tarafta segim yapilarak temsilcilerin
Ankara’ya gonderilmesi istendi. Segilenler (millet)'i temsil ediyor-
Iard1 Kurulacak meclis de (Millet Meclisi) oluyordu. Nitekim, 23
Nisan 1920°de (Biiyiik Millet Meclisi) agilacaktir?,

%8 Gergekten, Biiyiik Millet Meclisi agilir agilmaz hiltkimet yetkilerini kullanacak
olan fcra Vekilleri Heyetinin kurulmas: meselesi ele alinacaktir (Bk. 2 Mayis
1920 tarihli ve 3 sayih Kanun). Ayrica, Mustafa Kemal'in 24 Nisan 1920°de
Biiyiik Millet Meclisi’'nde hitkiimet kurulmas: ile ilgili beyanlarina (Atatiirk’iin
Stylev ve Demecleri, c. I, s. 57) bakimz. (B. K. Caglar Tiirkcelestirmistir.
“Bugiiniin diliyle Atatiirk’in soylevleri”, Ankara, 1968, s. 22).

Kongreler beyannamelerinde ve daha sonraki bir kisim resmi belgelerde sal-
tanatm korunmasindan bahsedildigi goriilir. Kullamlan ifade tarzi 1774 son-
larinda Philadelphia’da verilen kararlardaki ifade tarzina benzer. Yipranmis
ve muhtevasiz kalmig eski degerin, yani saltanatin yerine yenisi, yini hakimiyet-i
milliye geginceye kadar ara devrelerinde bu yolda hareket edilmektedir (Gorii-
siimiize yakin bir goriis H. V. Velidedeoglu tarafindan da-belirtilmigtir: Tiirk
Dili, Mayis 1970 sayisi, s. 73. Atatiirk’iin sozleri igin de yine aymi yazi . 75 ve
son. Tam metin B. K. Caglar'da, s. 22-65)

Siyasi iktidarin kurulus tarz1 Mustafa Kemal'in diigiincesinde sdyledir:

Biiyiik Millet Meclisi'nin agildigi giin, yini 23 Nisan 1920’de “...Reissiz
bir hiikdmet vicuda getirmek zarureti i¢indeyiz.” dedikten sonra,

2

. Irade-i Milliyeyi, bilfiil mukadderat-1 vatana vaziilyed tanimak umde-i
esasiyesini kabul ediyoruz.”

Diyor ve Meclis hakkinda sunlan ilive ediyor:

“Meclis-i Aliniz, haiz oldugu selihiyet-i fevkalideye binaen kargisina gikacak
bir kuvve-i icraiyeyi yalmz miirakabe etmek ve mesail-i hayatiye-i millet iizerinde
boyle bir heyetle miicadeleye mecbur kalmak gibi vaziyet-i hdziranin. miite-
hammil olmayacagi mahdut bir vazife-i tesriiye ile degil, idare-i umumiye-i
milleti fiilen deruhte ve selamet-i Memleket ve Hilafeti bizzat temin ve miidafaa
vazife ve seldhiyeti ile tesekkiil etmistir ve artik Meclis-i Alinizin fevkinde
bir kuvvetmevcut degildir.”

T.B.M.M. 25 Nisanda “Kuvve-i Icraiye teskiline” karar verdi. 2 Mayis 1920
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Saltanatin ve Hilafetin kargisina  (Millet) dikilmisti. Millet :
“Her tiirlii iktidarin kaynagi bendedir” diyordu. Bu, yepyeni bir
esas’t. Osmanli devletinin anayasa diizenini alt iist etmekte idi.
Halife-Hiikiimdar’a herseyi kaybettirebilirdi. Hiikiimdar icin yapi-
lacak tek sey vardi: Dini ileri stirlip Anadolu hareketini mahkfim
etmek. Nasil olsa din {istiinliigii halka hakim olur, diye diisiiniilmiig-
ti. Bu maksatla Kuva-y1 Milliye hareketi dini fetva yolu ile gayr
megril ve hiyanet olarak ilin edildi. Fakat, milli suuru din inanci da
yenemez. Ve millet, egemenligin sahibi oldugu kanisina varinca
higbir kudret milletle rekabet edemez. Nitekim, Istanbul’un hesaplari
bosa cikmistir. Dini telkin yolu bir fayda vermeyince kuvvet yoluna
bagvurulmus, milli kuvvetlere karsi (Hilafet Ordusu) génderilmis
ve yer yer isyanlar hazirlanmistir, Bu durumdan istifade eden diis-
man oldu. Biyiik Millet Meclisi kuvvetleri Hilifet Ordusu ile ve
isyanlarla ugrasmak zorunda kald. Yunan ordular: firsati ga-
nimet bilip umumi taarruza gestiler (22 Haziran 1920). Yurt top-
raklar1 Eskisehir'e kadar isgal edildi.

Diger taraftan, istanbul Hikometi 10 Agustos 1920’de
(Sévres Andlagmas: J’na imza koyuyordu. Bu andlasmaya gore,
yurdun bir kisminda Ermesintan, diger bir kisminda Kiirdistan
adlar: ile iki devlet kurulmakta, Ege bolgesi Yunanistan’a birakil-
makta, ordu ve askerlik hizmeti kaldirilmakta, Canakkale ve istan-

tarihinde kabul olunan kanun “B.M.M. icra Vekillerinin suret-i intihabina
dair Kanun™ adim tagir. Bu kanuna gore: “B.M.M. nin on bir zattan miirekkep
bir fcra Vekilleri Heyeti vardir.”; “icra Vekilleri B.M.M. nin ekseriyet-i mut-
lakasi ile aralarindan intihap olunur (Madde: 2)”. Kanunun 4 iincii maddesine
gore, Icra Vekilleri arasinda gikacak anlagmazliklart B.M.M. halleder.
2 Mayis 1920 kanunu, aradan cok gegmeden degisiklige ugramistir. Bu degi-
siklige gore, Icra Vekilleri olarak segilecek kimseler B.M.M. Reisi tarafindan
tyeler arasindan namzet gosterilecek ve genel Heyetce segilecektir (4 Tesrin-i
Sani 1336 (4 Kasim 1920).
20 Kanun-u Sini 1337 (20 Ocak 1921) tarihli ilk Teskildt- Esasiye Kanunu’na
kadar durum béyle devam etmis, ilk T.E.K. ile tekrar icra Vekillerinin dog-
rudan dogruya B.M.M. tarafindan segilmesi esasina doniilmiistiir (20 Ocak
- kabul tarihidir. “Ceride-i Resmiye”de yaymlanma 7 Subattadir - 1 No.lu sayi -).
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bul bogazlarinin idaresi bir komisyona verilmekte, devlet maliyesi
yabanc idareye terk olunmaktadir. Andlasmanin imzas: giinii Ingil-
tere, Fransa ve Italya arasinda yapilan {iglii anlagma geregince
de giineyden Mus’a kadar olan bolge Fransizlarin, Batidan Kayse-
ri’ye kadar uzanan saha da ftalyanlarin niifuz bélgeleri olmustu.
Kapitiilasyonlar devam etmektedir. Yabanci devletlerin postahaneleri
vardir. Yabancilar kendi konsolosluk mahkemelerinde - yargilana-
bileceklerdir.

Sekizinci Boliim

YENIi DEVLET

“Sévres Andlagmasi”’nin 6ngdrdiigii bu devlet karikatiiriine
kars1 milli guurun ve toplum giiciiniin ifadesi olan yeni devlet, 20 Qcak
1921 tarihli Anayasa ile varligini ilan etti5®,

Bu Anayasanin adi “Tegkiliti Esasiye Kanunu’dur. Devletin
temel kurulugunu gostermektedir. 23 madde ve bir gegici hiikiimden
ibarettir. On dért maddesi idare kurulusuna, organlarina ve bunlarin
isleyisine dairdir. flk dokuz maddede anayasa sistemi anlatilmigtir.
Baska anayasalara benzemez. Bir kurucu meclis tarafindan yapilmis
degildir. Fert hirriyetlerine iligkin hicbir hiikiim tagimaz. Yarg
sisteminden s6z agmamugtir. Bagka anayasalarda bu goriilmez. Ancak,
bodyle olusuna sasmamalidir. Maksat, devlet igin bir tek otorite

5% Bernard Lewis'e gore (The Emergence of Modern Turkey, London 1961, s. 477),

Tirkiye yeni bir devlet degildir. Artik siyasi diisiince dig etkiye son vermek
igin miicadele meselesi ile meggul degildir.
Bu diisiincenin ikinci kismina katiliriz, Fakat, Tiirkiye'nin yeni bir devlet ol-
madig fikrini paylagamayoruz. Tiirkiye yeni bir devlet olmadikga var olamaz.
Stiphesiz, Tiirkiye durup dururken, hi¢ yoktan ortaya ¢ikmus degildir. Fakat,
Tirkiye yeni dogmus bir gocuktur. Her gocuk gibi anasi ve babasi vardir, Ama,
bu, yeni olmadig anlamina gelmez. Kendisinden oncesi ile iliskileri bulunusunu
Tirkiye'yi yeni bir devlet degilmis gibi yorumlamamaldir. Tiirkiye'nin ruhu,
diigliniigli, yasama prensipleri, amaglar1 yepyenidir. Bir devleti yeni yapan da
zaten bunlardir.
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kaynag: belirtmektir. Milli birligi ifade edecek olan bu tek otori-
tedir. !

Once, devlete «Tiirkiye Devleti» denmek suretiyle (madde: 3)
Osmanli devletinin esasen fiilen mevcut olmayan otoritesi hukuken
de ortadan kaldiridmustir,

1921 Anayasas: ile biinyesi belirtilen devlet icin iki ihtimal diigii-
niilebilirdi: Ya eski devletin tipkisi ve fakat istildcinin etkisi disinda
bir devlet, ya da yeni biinyede bir devlet.

Birinci ihtimal bahiskonusu olamazdi. Istanbul HiikGimetinin
milli kuvvetler iistiine yolladigi Hilafet Ordusu isgal kuvvetleri emri
altindaki devletin koruyuculugunu yapmakta idi.

Ikinci ihtimalde ise iki yol vardi:

1) Hikiimdarlik kurmak. Buna maddeten imkin yoktu. 1921
basinda kurulmus bulunan Ordu ve bu orduya niive teskil etmis
olan milis kuvvetleri Biiyiik Millet Meclisi sistemine giiveniyorlardi.
Ancak bu sistem iginde basarili netice alinacagi inanci vard.

2) Halk idaresi kurmak. Meclisin ilk toplantilarindan itibaren
Mustafa Kemal’in ortaya attig: fikirler tek yolun bu oldugunu ispat
etmistir. Nitekim, 1921 Anayasasi ilk maddesinde “Halk idaresi”
faktoriinii giin 151310 koyacak ve bunun uygulama bakimindan
¢oziim seklini “Tek Meclis”te veé o tek Meclis icinden segilecek
Hiikimet'te bulacaktir.

Tertip sekli bakimindan ahgilmis anayasalar gibi olmayan,
anayasalarda hiikme baglanmasi adet olmus hususlardan bahset-
meyen 1921 Anayasasi devlet idaresi igin temel prensipler koyar.

Bu gesit bir anayasa ancak temelden bir ihtilal ile gelebilir. Zira,
mevcut sistem tamamen yikilmakta, onun yerine yepyeni bir sis-
tem gegmektedir. Iktidar problemi yeni bir formiile gore ¢oziim-
lenir: “Hakimiyet bilé kayd-ii gart milletindir® denmekle hiikiim-
darlik miiessesesi cansiz hale getirilmistirs®. “Jdare usuli halkmn,

8 Ayrica, 7 nci madde, Kanun-u Esasi ile Hiikiimdar’a taninmis olan yetkileri
Meclis’e tanimistir.
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mukadderatim bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.” hiikmii
ile demokrasi rejimini kurma amaci belirtilmistir. Halk idaresinin
gerceklestirilmesi igin mahalli idare secim yoluw’yla kurulacak
organlar eline verilmektedir.

1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu doért meseleyi ele aln-usur.

1 — Egemenlik meselesi. Coziim sekli birinci maddenin birinci
ciimlesinde gosterilmistir. Egemenlik yalniz ve ancak millettedir.
Milleti de ancak «Biiyiik Millet Meclisi» temsil eder.

2 — Siyasi rejim meselesi. Bunun cevabi halk idaresi rejimi
olmugtur. Birinci maddenin ikinci ciimlesi prensipi koyuyor.

3 — Devlet merkez kurulusu meselesi. Biiyiik Millet Meclisi
tek organdir. Yasama ve yliriitme kuvvetleri ondadir. Devleti
o idare eder. Devletin idare vasitasi “Biiyik Millet Meclisi Hii-
kitmeti”dir (2., 3., 8. maddeler).

Biiyiik Millet Meclisi yasama kuvveti olarak tekmil kanunlari
yapar, degistirir. kaldirir. Ser’? hiikiimleri yerine getirir®l. Barig
yapar, andlagma yapar. :

Hukuk kurali meydana getirmede gozetilecek esaslar Kanun-u
Esasi’nin 1909 degisikligi ile (118. maddenin birinci fikrasinin ikinci
climlesi) kabul olunan esaslarin aymdir. Yiiriitme kuvvetine sahip
devlet organ1 olarak da hiikiimet islerini kendi sectigi vekiller eli ile
yiiriitiir. Vekillere direktif verir. Bunlari gorevden uzakhstirir.

4 — Devlet mahalli kuruluslari meselesi. Mahalli kuruluglar
iki basamaktir: «Vildyet» ve «Nahiye». Aralarinda idare iinitesi
olarak (Kaza) vardir. Vildyet ve Nahiye idaresinde prensip 6zerk-
liktir. Vilayet islerini (Vildyet Sirdst) yiriitiir. Bu slrdyr halk
seger. Nahiye idaresi daha da orijinaldir. Nahiye islerini (Nahiye
Siirds1) diizenler. Bu organ dogrudan dogruya segimle belirir.
Nahiye Miidiiriinii, Nahiye idare Hey’etini Nahiye $fras: segecekt:r
Yetkileri arasinda yargi yetkisi de vardir.

61 Bu hiikiim yeni devletin temeline “liiklik ilkesi”ni yerlestirmis oluyor ve Tiirk
anlayisinda laikligin din islerini devletin kontrol altinda bulundurmasi demek
oldugunu séyliiyordu. )
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Mabhalli kuruluglar idaresinin gozetimi merkezce Umfimi Mii-
fettis eliyle yaptirilir. Umfimi Miifettigligin baylica gorevi giivenligin
saglanmasidir.

Meclis Hiikdimeti Sistemi :

Anayasa hukuku yéniinden bilhassa iizerinde durulmasi gereken
cihet «Hiikiimet Sistemi»’dir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile
kurulan hiikGmet sistemi «Meclis Hiikimeti Sistemi» olmustur.
Meclis Hiik(imeti Sisteminde devlet yetkileri ve bu -yetkileri kullana-
cak kuvvetler tek mercide, yasama organinda toplanmugtir.
Gerek yasama, gerek yiiriitme kuvveti aymi eldedir. Yasama orga-
ninin yliriitme islerini gérdiirmek igin kullandig1 bir hey’et vardir ki,
Meclisin bir ¢esit memuru durumundadir. Giidecegi siyaseti Mec-
lis gizer. Meclisin hakim oldugu bu hiikfimet cesidine “konvan-
siyonel hiikiimet” ad1 da verilir®2.

Burada Devlet Baskani yok’tur. Yasama ve yiriitme yet-
kileri ayrilmamugtir. Her iki yetkiye sahip bulunan Meclis, yiirlitme
islerinin yerine getirilmesi icin bir komite kurar. Bu komite Meclis’-
in talimati dairesinde hareket eder. Komiteyi terkip edenlerin gore-
vine son vermek Meclis’in her zaman yapabilecegi bir seydir. Buna
karsilik, her iki yetkiyi elinde toplamis olan Meclis’e kars: harekete
gelebilecek hicbir kuvvet yoktur ve meseld parlimenter sistemde
oldugu gibi, Meclis Hiikfimeti Sistemi’nde, yliriitmenin yasamay:
feshetmesi diisiiniilemez.

Milli Hikimiyet ve Saltanat :

1921 Anayasas: siyasi iktidarin tek ve rakipsiz oldugu fikri’ni
getirmigtir. Siyasi iktidarin kaynagi egemenliktir. Egemenlik
ise, kayitsiz ve sartsiz millette’dir. Nitekim, Anayasa, “Hdkimiyet
bila kayd-ii sart milletindir.” sézleri ile baglar.

Klasik anlayista devleti meydana getiren ii¢ unsur séz konu-
sudur: a - iilke, b - millet, ¢ - egemenlik. Yeni devletin kurulusunda

62 Aﬁayasa Hukuku - Genel Esaslar, Ankara 1970 adl kitabimiza bakiniz,
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da bu ii¢ unsurun meydana cikisini gérmek miimkiindiir. Yeni dev-
letin iilke unsuru daha o&nce®® toprak biitiinliigi prensipine gore
belirtilmisti. Bu defa, Anayasa, devlet hayatimin en énemli sarti olarak
millet egemenligi'ni ilin ediyordu. Millet unsuruna gelince, milli
suurun agifa cikmasi ile varhigini belirtmis olmakla beraber, heniiz
olus halinde idi. Erzurum Kongresi Beyannamesi'nin 1. maddesi-
nin 2. fikrast milleti: “Saadet ve feldkette istirak” halinde bulunan
ve gelecek igin “aym maksad: hedef” tutan insanlar toplulugu ola-
rak gdrmiistiir®4 Felakette istirak bir gergek idi. Biiyiik tehlike,
topluluk suurunun karst koymada birlesmesini saglamugti. Gelecek-
teki maksat ise, bagimsiz bir toplum olmakti. 1921 Anayasasi ile
«millety, anayasal istiinliik kazamyordu. Kurulmakta olan
devletin «Milli» nitelikte olmasi zorunlugu agik¢a belli olmakta idi.
Ancak, bu gelismenin bir donem iginde baglanmasi, millet faktoriiniin
devlete vasfin1 veren deger oldugunun da agik¢a ortaya konmasi
gerekli idi. Bu da yapilmistir. Birinci madde bunun cevabi olmustu.
Milletten gayri iktidar sahibi olamazdi. Milletin egemen oldugu
yerde «Saltanat» anlamsiz bir miiessese idi. 30 Ekim 1922 karan
bu durumun ifadesi olmugtur®s.

6 Erzurum Kongresi Beyannamesi, “‘Osmanl vatanimin tamamiyeti” (Madde:
2), Sivas Kongresi Beyannamesi ise (Madde: 1), “Iftirak etmez bir kiil”” demis-
tir. Ayrica, “Misak-1 Milli” metnine bakimz.

8 Bu anlayisa «Tiirk anlayigi» adim vermeyi tercih ederiz. 1961 Anayasasmnin
«Baglangig» kismunin 3 iincii fikrasinda da Tiirk Milleti “kivangta ve tasada
ortak” olan ve fertlerini “daima yiiceltme™yi ama¢ bilen bir toplum olarak
tammlanmusgtir.

85 307 sayil karar (Tirkeelestirilmistir): “Osmanh Imparatorlugunun yikilmsg
olduguna ve Biiyitkk Millet Meclisi Hitkiimeti kurulduguna ve yeni Tirkiye
Hiik@imeti'nin Osmanl Imparatorlugu yerine gegip onun milli sinirlar iginde
yeni mirascist olduguna ve Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile egemenlik haklan
milletin 6ziine verildiginden Istanbul’daki Padisahlifin yok olduguna ve tarihe
gectigine ve Istanbul'da mesrd bir hiikimet bulunmayip Istanbul ve dolaylarinin
Bilyiik Millet Meclisi’'ne ait ve binaenaleyh oralarin idare islerinin de Bilyiik
Millet Meclisi memurlarina verilmesine ve Tirk Hilkimetinin megrd hakk:
olan hilifet makamini, esir bulundugu yabancilann elinden . kurtaracagina
karar verildi.”
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“Saltanatin kaldinlmas: hakknda karar” diye anilan bu vesikada,
bize goére, ii¢ ayr1 anayasa esas1 séz konusudur:

Biri, Saltanat Rejiminin yokoldugunu tesbit;

Digeri, Baskent istanbul'un Biiyiik Millet Meclisi’nin idare
yetkisi alaminda bulundugpnu belirtme;

Ugiinciisii de, Hilafetin hiikmete ait bir hak oldugunu ilan.

Bu esaslardan her biri kesin gizgileri ile belirmekte olan «Yeni
Tiirkiye» Devletini sekillendirmek’tedir.

‘Yeni Tiirkiye bir akil ve mantik devleti’dir. Akla ve man-
tifa gbre insa olunmustur®s.

Her seyden 6nce, dogusu, akla dayanir. Devletin insani, bagim-
81z yasamasina engel gikarildigi zaman milli suur etrafinda birlesip
mukavemete ve kendini korumaya gegmistir.

Bundan baska, ana diisiince su olmustur: Hiir olmayan insan-
larla omiirlii devlet olmaz. Osmanli Devletindeki XIX. ylizyilin ve

6 1921 Anayasasmin esaslarini gizdigi devlet cihazi gayet sade, rasyonel, anlagil-

mast kolay, isleyisi emniyetli bir mekanizma getirmistir. Bu Anayasada gize
carpan sey. «halker devlet»i yaratmak amacinin samimiligi ve gercege uygun-
lufudur. 13 Agustos 1923'de Biiyitk Millet Meclisi'nde Mustafa Kemal soyle
konusacaktir: “Tiirkiye Devleti’nin, bu yeni miiessesenin istinad ey-
ledigi esaslar, mahiyet itibariyle kendisine takaddiim eden tarihi miiessese-
lerin esaslarindan bagka dir. Bunu bir kelime ile ifade etmek lazimgelirse
diyebiliriz ki, Yeni Tiirkiye Devleti bir halk devletidir, halkin devletidir. Miies-
sesat-1 maziye ise, bir sahis devleti idi, eshasin devleti idi.” «Halkgiik» gorii-
suni bir sosyal kalkinma felsefesi gibi ele almak da miimkiindiir. Nitekim, Dr.
Taner Timur halk¢iligi bu yénii ile de gdzden gegirme denemesinde bulunmug-
tur (op. cit.). Atatiirk’in “Halk” unsurunu en dne gecirmesi asirlardan gelen
Osmanl anlayisina meydan okumak olmustur. Tirkgede “Halk igin aglayan
kor olur.” atasbziiniin varlif unutulmamalidir.
Bu Anayasa gibi devlet mekanizmasini miitevazi vatandasin dahi anlayabilecegi
bir sistem halinde kurmus olan anayasa pek azdir. Bundan yeni devlet kurul-
masi iginin tekmil vatandaslarin davéas: oldugu sonucunu G-
karabiliriz. Bu 6zellik milli devlete «Gergekgi devlet» olma niteligi kazandira-
caktir. Kurk iki yil sonra, 1963’te Anayasa Mahkemesi 8 Nisan 1963 tarihli bir
kararinda (karar numarasi: 63/16-83), Tiirkiye Devletini demokratik hukuk
devleti olarak “hukuka bagli, istikrarh ve gercekei bir hiirriyet rejimi” uy g u-
layandevlet seklinde niteliyecektir. .
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XX. yiizyll baglangicinin hiirriyet denemeleri bunu ispatlamigtir,
Hiikiimdar istibdada agik bir yolun bagindadir. Siyasi partiler sal-
tanat mekanizmas: iginde kolaylikla otoriter rejim kurabilirler. Tiirk
toplumunun ig¢inde bulundugu sartlarla insan: hiir kilmak igin
6nce kitle suuru yaratilmahdir. Bunun yolu milletin iistiin dege-
rini belirtmektir. Milletin Ustiinligii demek, egemen olmasi, millet
egemenlifinden baska egemenlik kaynag bulunmamas: demektlr
Su halde, saltanat olmayacaktir.

Ote yandan, birbiri ardinca uygarlasma cabalarina ragmen
toplumu Batili yasayis diizenine sokmak miimkiin olmamaktadir.
Bunun sebebi, devlet hayatinda din iktidarinin fiilen oynamakta
oldugu roldiir. Din’ iktidarimi devlet alamindan ¢ikarmak zaruridir.
Hilafet diye bir miiessese var oldukca ne devlet otoritesi, ne de batili
yasayis saflanamaz.

Bu iki miiessese, Saltanat ve Hildfet, yokedilince devlet biinye-
sinde yeni bir kurulusa ihtiya¢ vardir. Siyasi rejimi ifade eden Sal-
tanatin yerine millet egemenliinin miiesseselesmis rejimi olan
“Cumhuriyet” gelecektir. Yeni devletin yasamasi Hilafetin ortadan
kalkmasina baglh oldugu icin Hilafet kaldirilacak, yerine devlet
hayatinin ana kurali olarak “Liiklik gelecektir. ﬁevlet idaresi sek-
linin Cumbhuriyet olmasi, Saltanatin kaldirilmasinin tabil neticesi;
Hilafetin kaldirilmas: ise, ziten fiilen varligi mevcut olmayan dini
iktidarin hukuken de sona ermesidir. 431 sayili kanun ¢ikarilmakla
(3 Mart 1924) 1aik devlet devri resmen de baslamig olacaktir.
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Laik aevletiql seklini (Cumhuriyet) hazirlamigtir. Cumhuriyet
olmasayd: laiklik olmazdi. Nitekim, Cumhuriyet 1aikligi kendi-
si igin bir vasif olarak alacaktir.

Milli devlet 1921 Anayasas: ile din devleti olmaktan ¢ikmugtir.
Yasama gorevi hakkinda hiikiim koyan 7. maddede 1876 Osmanlh
Anayasasinin da 7. maddesinde sozii edilen (Ahkdm-1 Ser’iye)’nin
tenfizi yetkisi Biiyiik Millet Meclisi'ne tanmmistir. Bundan bagka,
1876 Anayasasi’'min 1909 degisikliginde kabul olunan 118. maddesi-
nin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi oldugu gibi 1921 Anayasasinin
7. maddesi i¢ine alinmigtir®. Osmanlh Anayasa diizeni ile yeni Ana-
yasa sistemi arasindaki énemli farklardan biri buradan gikacaktir.

'Osmanli Anayasasinda (Zat-1 Hazret-i Padigahi) “din-i Isla-
'min hamisi”dir ve “bilciimle tebaa-i Osmaniyenin hiikiimdarr’dir
(madde: 4). Egemenligin sahibi padisahtir. Devlete mensup fertler
hiikiimdarin (tebaa)sidirlar. Devletin dini vardir ve bu da “din-i
Islamdir” (madde: 10).

1921 Anayasasinda devletin dini yoktur. Din igleri devletin
gozetimi altina girmistir. Zira, “Milletin yegéne ve hakiki miimes-
sili” Biuyiik Millet Meclisidir (madde: 2). Dinf iktidar siyasi iktidara
tabi olacaktir.

87 Metin goyledir: “Kavanin ve nizamat tazmininde muameldt-1 ndsa erfak ve ih-
tiyacat-1 zamana evfak ahkdm-1 fikhiye ve hukukiye ile 4ddb ve muameldt esas
ittihaz kalir.”
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Birinci Boélim
MILLI DEVLET

1921 Anayasasi ile kurulan sistem Saltanatin kaldiriimasi hak-
kindaki 307 sayili karar ile ve Hilafetin kaldiriimasina dair 431 sayili
Kanun ile tamamlanmig oluyordu. Artik yeni bir Tiirkiye Milli Dev-
leti vardi. Bu devletin anayasa diizeni biiyiik ¢izgileri ile belli olmustu.
Biitiin diizen yeni bir diisiince alanina oturtuluyordu. Yeni devlet
yeni bir kiiltiir diinyas’’'nin devleti olmakta idi.

Tiirk toplumu yeni bir kiiltiir lemine giriyordu.

Tarihte milli Tiirk devletinin kurulusuna benzer bir bagka te-
sebbiis yoktur. Gogmiis bir devletin yikintilar: {izerinde yeni devlet-
ler kuruldugu goriilmiistiir. Fakat, bu devletlerin hi¢ birinde milli
bir devlet igin yeni bir halk yaratilmas: ve bunun icin de (Din)’in
toplum ve fertler iizerinde asirlar boyunca yapms bulundugu kuv-
vetli ve derin etki sonucunda yerlesmis silinmez izlerini, dokunulmaz
kutsalligin1 ve insan vicdanina tahakkiimiinii kaldirip atmak zorun-
lugu gerekmemistir. Yeni Tiirkiye igin bu bir zorunluktan da fazla
bir seydir. Kurulmakta olan devletin kurulusunda yatan ana nitelik-
tir. Yeni Tiirkiye’nin mayasin teskil edecek temel sarttir.

Tiirkiye’nin (Milli Devlet) olusu (Islim devleti) olmamasi an-
laminadir. Atatiirk’iin  disiiniisii, kanaatimizce, §oyle olmustur:
Devleti siyasi iktidar idare eder. Egemenligi yiiriiten kuvvet odur.
iktidar bu is i¢in (din)’e dayanmak zorunda kalyorsa, kendi kudreti
yok demektir. Kudreti olmayan siyasi iktidar ise devleti idare edemez.
Su halde, Tiirkiye devleti dine dayanmamak, eski Osmanli devleti
gibi bir Islém devleti olmamak, milli devlet halinde kalmak zaru-
retindedir. Boyle bir milli devletin idare sekli ancak Cumhuriyet
olabilir.

Rejimin Sekillenmesi :

Cumbhuriyet rejiminin ilk temeli Mustafa Kemal'in Samsun’a
cikist ile atilmistir. Rejimin kesin kaliplar icinde seklini almasi bir-
kac¢ safhada olmustur.
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Birinci safha, Amasya Timimi ile baslar (21 Haziran 1919).
Milli temsil organi kurulacaktir. “Milletin itimadina mazhar”
temsilciler’in “Milli Kongreye gonderilmesi istenir.

Milli Kongrenin 11 Eyliil 1919 tarihinde ¢ikardigi ve «Sivas
Kongresi Beyannamesi» diye bilinen belgede bir de hiikimet kurul-
dugu sdylenmektedir. Bu hiikfimet, “Teskildt-1 Umfmiyeyi idare”
gorevini yerine getirecektir. Hiikimeti meydana getiren hey’et, 7
Agustos 1919 taribli «Erzurum Kongresi Beyannamesi» ile “Hey'-
et-i Temsiliye” adi verilmig bulunan hey’ettir.

Ikinci safha, Istanbul'un isgali ile baslamustir (16 Mart 1920).
Memlekette artik yasama yetkisini haiz bir organ yoktur. «Mec-
lis-i Meb’usan» kendi kendini dagitmistir (18 Mart 1920)%. Ertesi giin
Hey’eti Temsiliye adina Mustafa Kemal imzas: ile (Vilayetlere ve
Miistakil Livalara ve Kolordu Kumandanlarina) bir bildiri génde-
rilmistir. Bu vesika®®, Meclis<i Meb’usan’in dagilmis oldugunu bil-
dirdikten sonra, “milletin istiklalini ve devletin tahlisini (kurtulmasini)
temin edecek tedabiri (carelere) teemmiil (diisiinmek) ve tathik etmek
izere “milletin kendisine “seldhiyet-i fevkaldde” (olaganiistii yetki)
verecegi bir Meclis’in “Ankara”da toplanacagmni, bunun igin seci-
lecek temsilcilerin se¢imlerine iliskin esaslarin neler oldugunu tesbit
etmektedir?®. Verilen talimat arasinda (madde: 11) secimlerin «on-
bes giin» iginde bitirilmesi de vardir.

% Parldmentoca alinan kararda gérevin yapilmasini miimkiin kilacak giivenilir

sartlarin gerceklesmesine kadar toplanilmayacag soylenmistir.
8 Atatiirk buna: “19 Mart 1920 Beyannamesi”, demistir (Nutuk, Devlet Basm'l-

evi 1938, s 304).

}'l;.- r’“ Atatiirk bu meclisin bir kurucu meclis olmasini diisiinmiistii, Fakat, “Meclis-i
““*-*-—~Muessesan” terimine itiraz olundugu, bunun iizerine “selahiyet-i fevkalade/yi
i haiz/ye malik bir meclis” teriminin kullanildifi anlasihiyor (Nutuk, Devlet Ba-
Ju simevi 1938, s. 301). 24 Nisan 1920'de Meclis’te soyledigi nutuklarda Atatiirk
iz Lfv’ yine (seldhiyet-i fevkaldde)den séz agmustir (Séylev ve Demegler, s. 56 ve 190).
"} 20 Ocak 1921’de ise, Meclis’in bir «Kurucu Meclis» oldugunu soyler. Daha
,,. 5 (Qbasla.nglc.ta, segilecek meclisin “daimi bir meclis” olmasmi ve tasa.rla.dlg1 "In—
)y, k:lﬁp"m safhalarinda onunla birlikte ¢aligmay: hesaplamistir (Nutuk, s, 304)
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Segimler yapilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 23 Nisan 1920
glinii acgilir™.

istanbul Hiik@imeti bu hareketi isyan sayacaktir. Ananolu
uyanigini, Allah’s inkér edenlerin tesebbisi diye gorecektir ve hare-
keti bastirmak icin (Hilafet Ordusu) tertipleyip Kuva-yr Milliye
{istiine salacaktir. Bundan bir i¢ savas c¢ikar ve Kuva-yr Milliyenin
zaferi ile biter. (Yukarida ikinci kisimin “Yeni Devlet,, bashgini
tagiyan Sekizinci Boliim’liniin bas tarafina bakiniz).

T.B.M.M.nce cikarilan 9 Mayis 1920 tarihli «Beyanname»
miicadelede islam devletlerinden medet ve yardim umuldugu; hi¢
olmazsa, manevi destek beklendigi anlamini tasiyormus sanilabi-
lirse de, Atatiirk, Milli Miicadelenin ancak Tiirkin kendi imkéan-
lariyle basarilacagmna inanmustir. ‘... yine milletin azim ve karart
kurtaracaktir™. (Amasya Tamimi - Haziran 1919) formiili, bu gesit
beyannamelerden Oncedir. islam devletlerine cagri beyannameleri
Hilafetin esaret altina girmis oldugunu resmen tescil sonucunu do-
gurmaktan baska bir ise yaramayacaktir.

Uciincii safha, 20 Ocak 1921 “Teskilat-1 Esésiye Kanunu” nun
¢ikmas ile baslar. :

Bu anayasa 1876 Osmanli Anayasasindaki esaslarin tamamiyle
z1dd1 olan temel prensipler getirmistir. Hiikiimdarin egemenligi
yerine millet egemenligi gegmistir. Hikamet, “Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti”dir.

1 Subat 1922’de Saltanat kaldirlir.

29 Ekim 1923'te Cumhuriyet ilin olunur. Nihayet, Cumhuriyet
Anayasast yapihr (20 Nisan 1924)%.

7 {lk is, hitkGmeti teskil etmektir. 3 numarali Kanun (2 Mayis 1920), bunu yap-
mustir. Tiirkive HilkGmetinin mahiyeti “hakimiyet-i milliye esasinamiis-
tenit halk hiik G metidir”. Atatirk ayrica bunun (Cumhuriyet) olduguna
isaret eder (Nutuk, s. 314).

12 Devletin “milli” karakterinin bir anlamu da o giiniin sartlan iginde milletin an-
cak kendine giivenmesi ve her seyden dnce kendini diisiinmesi olmustur.

78 Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirk toplumunun gegmiste iginde yasadif1 ortam sartlari
ile, yasamakta devaminin sart1 olan yeni ortamdaki yeni sartlar arasinda hi¢-
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Biitlin bu gelismelere ve rejimin kurulus esaslarinm belirtilmis

olmasina ragmen milli devletin temel niteli§i heniiz agikca belirtil-
memistir. Buna da {i¢ adimda varlacaktir:

3

1 — Hilafetin kaldirilmasi”, 2 — Anayasanin 1928 degisikligi’s,
— Anayasamin 1937 degisikligi’e.
ikinci Bolim
ANAYASAL KURULUS
1924 Anayasasinin  Szelliklerini anlayabilmek icin ister

istemez bu anayasanin metnini gozoniinde tutmak gerekecektir.
Ancak, 1924 Anayasasini “exegétique” bir incelemeden gegirmek,
maksad: karsilamaz. Metnin kurmak istedigi anayasal sistemin
tesrihi zaruridir,

1924 Anayasasimin yiiriirliigii sirasindaki gelismelere biraz ileride

dokunacagiz. Burada agiklamak istedigimiz, bu anayasanin metin
yo6ni’dir.

Metin bakimindan 1924 Anayasasina ii¢ acidan bakilabilir.

Bizce, kaleme alindigi zamanin:
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bir iligki bulunamayacagimin ifadesidir. Biitiin kopriiler ugurulmugtur.
Geriye dénme imkam olamayacaktir, 1946’dan bu yana beliren ve gitgide kiis-
tahca bir agiklik gésteren tekmil gerici hareketlerle bunlar destekleyen gikarci
zihniyet (Cumhuriyet)le “gecmis - hal - gelecek” cizgisi {izerinde gegmise bag-
lant1 kurmakta iken ugurulmus olan kopriileri yeniden kurma cabalan zihni-
yetidir. Ashnda, burada bir sabotaj vardir. Gegmise koprii atmak, Devrimi
temelinden sarsmadan miimkiin olkaz. Cumhuriyet ise, Devrimin
koruyucu cihazidr.

3 Mart 1924 tarihli ve 431 sayili “Hilafetin ilgasina ve HAnedin-1 Osmaninin
Tirkiye Cumhuriyeti memaliki haricine gikarilmasma dair Kanun”. Kanunun
2. maddesi 1952’de 5958 sayili Kanunla degistirilmigtir. Demokrat Partili ik-
tidanmin devrimcilige karg1 belirgin iglerinden biri bu degistirme olmustur,
1924 metninde ikinci maddede “Tiirkiye Devletinin dini, din-i islimdir.” hiikmii
vardi. 1928 depisikliginde (1222 numaral Kanun) bu hiikiim kaldirimstir.
1937 degisikligi ikinci maddeyi su sekle sokmustur: “Tiirkiye Devleti cumhuri-
yetci, milliyetci, halkel, devletgi, 14ik ve inki1la p¢1dir., Resmi dili Tiirk-
cedir. Makarrn Ankara sehridir.”
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a) Tarihi ve siyasi; b) Sosyal ve kiiltiirel; ve bir de, silahli bir
milli kurtulus sonrasi bahiskonusu olduguna gére, c) Askeri sartlari
unutulmamal: ve méinélandiriimalar bu sartlarin 1181 altinda yapil-
malidir.

Tarihi ve siyast sartlarin ¢izdigi lévha goyledir: Memleket isgal
altinda ve istild bAdiresinde iken Milli Miicadele yapilmis, yeni
bir devlet meydana gelmis, yeni devletin gerektirdigi sekil belirmis,
«Millet Egemenligi» ve onun icab: olan «Halkei» zihniyet ve Meclis
Hiik{imeti islemekte bulunmustur. 1921 Anayasinda mevcut hiikii-
met mekanizmasinin aksakliklar: giderilmis, sorumlu bir hiikimet
kurulmug ve Sert bir Anayasa uygun bulunmustur.

Sosyal ve kiiltiirel bakimdan, Halk yoksuldur, maddi imkénlar-
dan yoksundur. Fakat gelecek igin iimitlerle dolu hakl bir gurur
icindedir. O zamana kadar var olan “simif”’lar, gecici olarak da olsa,
silinmistir. Bir iki biiyiik sehirde azinliklar gurup teskil etmektedir,
denebilir. Kiiltiir seviyesi acinacak haldedir. Toplumun biiyiik glic-
lerinden biri “esitlik”” duygusu icinde olusudur. Idareci sinif savasta
kumanda etmis olanlardan kurulmustur. (Tirkiye Cumhuriyeti Dev-
letinin “Avrupadaki gibi revoliisyoner elit grubun basarsiyle,, ku-
rulmus oldugu da soylenir. “Ogrenci hareketlerinin bilimsel yonden
arastirilmasi,, Istanbul 1970, s: 32).

Askeri sartlara gelince, Milli Miicadelenin dinamizmi «Ordu»dan
gelmistir. Yasama kudretine sahip yeni devleti yaratan ruhun maddi
vasitast o olmustur. “Milli Hakimiyet”i olsun, “Cumbhuriyet”i olsun
teminat altinda tutan ve tutacak olan odur. Nitekim, yeni anayasal
sistem Devlet Bagkanina, sirf Mustafa Kemal oldugu icin, Bagko-
mutanligi kullanma yetkisini vermigtir. Ordu, yeni devleti asli gaye-
lerine gore yasatmakla vazifeli gayri siyasi milli mekanizmadir.

1924 Anayasasi’'nin meydana gelisi soylediklerimizi hakli gos-
teriyor. Anayasayr hazirlamakla gérevli Anayasa Komisyonu, tasa-
ristnin  biitiinlilk gosterdigini ve hiikiimlerinin birbirini tamamla-
digin1 soyliiyor. Gergekten, o siralarda iki ayri teklif vardir. Her
ikisi de yiiriirliikteki Anayasaya, yani 1921 Anayasasma degisiklik
getirmek istemektedir. Biri, ii¢ milletvikilinin ortaklasa teklifidir;
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teki, bir milletvekilinin tek basina teklifidir””. Ayrica, Komisyon
29 Kasim 1923 tarihli bir kanunun kabulii dolayisiyle o kanunu ta-
mamlayici bir teklif getirecegini sdylemistir. Béylece, Komisyon,
bir taraftan, verilmis teklifleri, 6te yandan Meclis &niinde yaptigi
beyani gozoniine alarak bir Anayasa projesi meydana getirmeyi
uygun bulmustur. Komisyon bunu komisyon olarak yapmaktadir.
Anlastliyor ki, kanun teklifi yetkisi hakkinda higbir hiikiim tasimayan
1921 Anayasast devrinde Anayasa Komisyonuna bu yetki tanin-
migtir,

Yeni projenin meydana getirilmesi sebeplerini komisyon
soyle agikliyor:

1 — Milli Devletin Anayasasi yetersizdir; bunu tecriibelere ve
milli ihtiyaclara gére tamamlamak gerekir.

2 — Cumbhuriyet, anayasal gelismemizin bir merhalesidir. Bunu
degismez bir Anayasa diizenine baglamak gerekir.

- Rejimin Temel Niteligi :

1924 Anayasasr'min klasik anayasa hukuku gériisii iginde or-
taya konacak ozellikleri yasama organi yoniinden Biiyik Millet
Meclisi’ni iistiin kuvvet halinde kurmus olmasi, millet egemenligi
tek ve bolinmez oldugu igin onu millet adina kullanacak organi
tek ve kendi basina buyruk kilmasi; bunun neticesi olarak yasama,
ylriitmeye hakim olmak gerekir iken, gercekte yiiriitme organinin
tabi durumdan hakim duruma gegmis olmasydir. Yargi organi kanuna,
dolayisiyle yasama organina tabidir. 1924 Anayasasi sisteminde,
kuvvetler diizeni séyledir:

" Ortaklasa teklifteki imzalar: Siki (Antalya), A. Riza (istanbul), A. Saip (Ko-
zan)'in; Oteki teklifteki ise Siireyya (Karesi)'nindir. Refet (Bursa), Siireyya
(Karesi) ve Hazim (Nigde)'in ikinci meclis kurulmas: tekliflerine yer verilme-
mistir.
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“_.. biitiin kuva (yani kuvvetler) Meclis canibinden istimal olunur.”
“Tefrik-i kuva (kuvvetler ayrihgn) yoktur.”™.

Yasama yetkisi devrolunamaz. Yiriitme yetkisi Meclistedir.
Meclis bu yetkiyi “Reisicumhur” ve “Icra Vekilleri Heyeti” eliyle
kullanacaktir. Cumhurbaskanligi ve Icra Vekilleri Hey’eti miiesse-
seleri Egemenlik Hakkinin gerigidir.

Anayasa dstiinligii temenni halinde diisiiniilmistir (Bundan
sonraki Boliim'iin Sistemin Tahlili bendine bakiniz). Hiirriyet
anlayisi, 1789 anlayisidir. Teminat mekanizmalar eksiktir ve mev-
cut mekanizmalar kolayca islemez hale gelebilir.

Atatiirk rejimine otoriter rejim demek diisiinilebilir ise de,
(keyfi) rejim olmustur, denemez.

Dogu isyam iizerine cikarilan (Takrir-i Siikin Kanunu),ile yargl
bagimsizlign prensibine uymayan istisna mahkemeleri kurulmasi
yoluna gidilmis olmas:t otoriter sistemin agik belirtileridir. Ata-
tiirk, miitemadi bir “kanuna uygunluk endigesi”’ tasir. Biitiin otoriter
tedbirleri yasama organi eliyle aldirir ve higbir zaman kanun hiikiim-
lerinin iistiine ¢ikmaz. Kanunlar: asarak is gormeyi (keyfilik) sayar.
Biitiin dikkati kanunlara uygun hareket etmededir.

Ugiincii Béliim
DEVLETIN DAYANDIGI DUSUNCE SISTEMi

Kemalizm :

Cumhuriyet’in anayasa cihazimin dis yapisi budur. Ancak,
her devletin siyasi sistemi hayat verici bazi esaslarla isler. Bir anaya-
sanin kurdugu devlet idaresi tarzi ve isleyis mekanizmas: bu hayat

8 Gerekgede ayrica: “Meclis her tiirlii kuvvay zitinda cem ve hak-ki hakimiyeti
bizzat ve bilfiil istimal ettiginden...”, “Meclisin hukukuna hudut tasavvur et-
mek kabil olamaz.” ve “olanca kuvvanin.. kaynagi” Meclistir, denmistir. Bk.
Kanun-u Esasi Enciimeni mazbatasi, 2. Intihap Devresi, 2. Igtima Senesi, 7.
Ictima’da okunmustur (1924 Anayasasi haklindaki Meclis Goriismeleri, Der-
leyenler; Gozibiiyiikk ve Sezgin, Ankara 1957).
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verici prensipler’in iyice anlasilmas: ile meydana gikabilir. Tiir-
kiye Devletinin anayasa yapisinin temeli'nde «Kemalizm» adi veril-
mis olan bir diisiince sisteminin prensipleri yer almustir. 1924 ile
1946 arasinda halkin zihninde yasamis olan siyasi sistemin teme-
lindeki prensipler bunlar olmustur?®.

Kemalizm, Osmanh devrinin gelenek¢i ve evrenselci diigiin-
cisini reddeden bir yeni diisiince tarzrdirs®

Atatiirkgiilik panislimei ve panturanc fikirlere de kargidir.
Béyle olmamis olsa idi, Osmanl Imparatorlugu enkazi ortasindan
milli bir Tiirk devleti, modern bir (Cumhuriyet) ¢tkamazdi.

Tirk Milli Deyleti ihtilal yolu ile meydana gelmis oldugundan
gegmisteki degerlere dayanmaz ve yasayabilmek icin eski gelenek-
lerden uzak kalmak zorundadir.

Bu devlet gelecegi kucaklamak ister ve gelecege yonelmistir.

“Kemalizm™” Tirkiye’de dogmus ve sonra Asya’ya, Giiney
Amerika’ya ve Afrika’ya yayilmis bir diigiince sistemi’dir.

Bizi ilgileyen cephesi, devlet anlayis1 yoniidiir. Tiirk milli kur-
tulus hareketine gelinceye kadar diinya yiiziinde meveut ileri devlet
anlayisi Fransiz Ihtilili'nden gelen bir devlet anlayist idi. Fransiz
ihtilali “Etat - Nation” (Millet - Devlet) telakkisini dogurmustu.

" Dr. Taner Timur, Kemalizm’i “Modern Tiirk Devletinin kurulusunda temel
fikir ve ilkelerinin biitiinii” diye tarif ediyor (Op. cit.). 1924 Anayasasinda (r e h-
berilke) “Hikimiyet Milletindir” (umde)sidir.

Mazbata muharriri (raportér) ayrica “Milliyet” ve “Tevhid-i kuva” ilkelerinin
gozbniinde tutulmus oldugunu belirtmistir.

1924 Anayasasi, gerekgeye gore (olank tespit etmistir. “Bugiinkii se’niyet, bu-
ginkii hakikat her ne ise onlar tespit edilmistir.”

1924 metninde (Inklip) veya (Inkilapoilik) séziine raslanmaz. Lakin, projenin
meydana getirilmesinde “inkildbimizin ruhu daima nazar- dikkatte tutulmus-
tur” (T.B.M.M. Zabit Ceridesi, c. VII, s. 241).

Mazbata muharriir Celdl Nuri (Gelibolu), projeyi Meclis’e sunu§ konusmasinda
Anayasa’min yapilig sebebini, “Inkildbin kemile gelmis” olmasini anlatacag
seklinde gosteriyor. Anayasa, Inkildba “kat'i sekil verecektir”, diyor.

8 Bunu Atatirk pek giizel anlatir: “Devletimiz bir Devlet-i milliyedir. Beynel-
milel veyahut fevkalmilel bir Deviet degildir.” der. \
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Ondokuzuncu Yiizyilda derin etkileri goriilmis olan “milliyetler
prensipi” bu telakkinin neticesi idi. Fransiz Ihtilali'nin devlet an-
layisina gore, millet, oldugu gibi, siyasi kurulus haline gelir. Adetleri,
gelenekleri aynen devam eder. Almanya’nmn da, ftalya’nin da viicut
bulmasini saglayan bu telakki olmustur. “Millet-Devlet” telakki-
sinde bir varsayimdan hareket edilir: nerede belirli nitelikler gos-
teren bir insan toplulugu varsa, orada bir millet var sayir. iste,
bu cesit bir toplulugun Orgiitlenmesinden devlet meydana geldigi
kabul edilir®®.

Kemalist devlet goriisii biisbiitiin bagkadir. §liphesiz, Kemalizm’de
de bir insan topluluguna ihtiyag vardir. Fakat, Kemalizm bu insan
toplulugunun belirli niteligini “bagimsiz yagama iradesinde olus™
noktasinda goriir. Bu nitelikteki bir toplulugun devlet haline gelmesi
icin bir degerler sistemi’ne sahip olmasi sarttir. Devlet olmak
icin zaruri degerlerin hepsi de “Batilr” degerlerdir. Bunlardan bir
kisminin benimsenmesi ile devlet olmaz. Tekmil Batili degerler,
biitiinii ile benimsenmis olmalidir. Yasayan &detler, mevcut gelenek-
ler i¢inde Batili degerlere uymayanlar terk olunacaktir®2.

Milli Miicadele sonunda meydana ¢ikan «Tirkiye» yeni dog-
mug bir devlettir. Yeni devletin dogusundaki hususiyet dofum &nina
gelinceye kadar gegmis bulunan zaman iginde hi¢ varhg mevcut
degil iken diinyaya gelmis bir devlet olmayip, gegmiste varlig goriil-
mils ve fakat (bagimsizhk)'tan yoksun kaldigr igin olmiis bulunan
bir devletin yerine dogmus olusudur. Bu yeni devletin ancak kendi
biinye 6zellikleri ile yasamasi miimkiindir. Kemalizm bunu an-
lamis ve yeni devlete &lii devletten bir sey gegmemesine 6zen ver-
migtir. Yakin gegmise dnem vermeyisi bundandir.

* 81 Fazla bilgi icin: Esen, Biilent Nuri — Anayasa Hukuku — Genel Esaslar, Ankara
1970.

82 “Batil” dan kasit “Cagdas uygarhik diinyasi”dir; yoksa, bir cografya bolgesi
degildir. Atatiick, buna “mudsir medeniyet”, der.
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Batili Degerler Devleti:

Atatiirk’ten sonra ve bilhassa ¢ok partili devlet hayat: ile patlak
veren (mazi hasreti), kendi biinyesinin yasama giicii ile gelismek
zorunda olan devlete dlmiig bir devletin hayat kabiliyeti olmayan par-
calarim asilamak tesebbiisii halinde kalmaya mahkéimdur. Bu asinin
tutmayacag siiphe gétiirmez. Ya, biinye asilanmak istenen pargay:
atar; ya da, zehirlenme sonunda organizma mahvolur. Fakat, her-
halde, eski 6lii dirilemez. Su halde, degisme sarttir. Milli Tiirk Devleti
bir inkildplar devletidir.

Buglin goriilen geriye déniis egilimleri, islim geleneklerinin
yeniden yerlesmesine bir hasret gibi ortaya c¢ikmakta ise de, miis-
liman Tiirk ferdinin isldm anlayis: diger miisliiman mem-
leketlerin telakkisinden farkli olarak, aydinlik bir islam telakkisi
olmak zorundadir®®. Geriye déniis taraflilari ise, Yirminci Yiizyilin
ilerici ve demokratik diinyas: icine bir islim devleti sokmak gabasin-
dadirlar.

Cumhuriyet devri ile yeni devlet resmen Batilt degerler
devleti safhasina girmistir. Batili degerler sisteminin yerlesmesi
ve muhafazas: devlet hayatina laik bir diigiiniigiin hakim olmas:
sayesinde miimkiin olabilir. Buradan Tiirkiye Cumhuriyetinin ana
karakterleri belirecektir: Yeni Tirkiye Devieti laik ve Inkildpg1 bir
devlet’tir34,

8 Peters — Histoire des Turcs, Paris 1966, s. 13’te Tiirkiye'nin devlet olarak bu
anlayista oldugunu yaziyor ki, bizce yanhs bir genellestirmedir.

8 Dr. Timur Taner (op. cit.), Batillagmay: “Tanzimat'tanberi Hukuk, Egitim ve
Idare sahasindaki bati etkisivle vukubulan yeniliklerin tiimi”nii kapsayan
hareket olarak tamimlayor. Bizce, bu bigim goriis simirh bir gériis olmaktadir.
Batililagma, bir bakima ikinci Mehmed'le; bir bakima da iKinci Mahmud'la
baglayan ve fakat kesin sonuca varamayan (kiiltiir degerinde ilericilik) akimidir.
Bu miiellife gore, Tiirk Devrimi, geleneksel Osmanli kiiltiiriiniin ¢6ziilmesi
kargisinda fkinci Mahmud devrinde ortaya gikan batililasmanin dogurdugu
kiltiir ikilesmesi seklindeki anormal duruma son verilmesidir. Bu diistincede
gergek pay1 yok degildir. Ancak, Tirk’iin biitiin tarihi hep (daha ileri kiiltiir
arama) ¢abasi iginde olugmugtur. B, Lewis, Tiirk Devrimi'ni, sekli anlami ile
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Sistemin Tahlili:

Goriiliiyor ki, Kemalizm, gergekei, akilci, ve radikal bir sis-
tem’dir®3, Bu karakteri milli devletin 1921 Anayasasi’nda da sezmek
miimkiindiir,

Dayandigi kemalist diisiince tarzi bakimindan 1924 Anayasasi
Tiirkiye Milli Devleti igin yeni bir kiiltiir dlemine girisin hiic-
cetidir. Aslinda bu Anayasanin yaptigi sey, fiili durumu hukuki-
lestirmek olmustur. Zaten belirmis bulunan esaslar anayasal ma-
hiyet almistir. Millet egemenligi, siyasi goriiniisii olan Cumhuriyet
rejimi bigiminde kesin diizene girmistir.

1924 Anayasasi'na goére devlette iki asli hak vardir. Bunlarin
sahibi millet’tir. Bu haklar:

1) Egemenlik hakki,
2) Yargt hakki’dir.

Egemenlik hakkrni, sahibi olan millet adina milletin tem-
silcisi Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi kullanir (madde: 4). Yarg: hakkrm
ise, Bagimsiz Mahkemeler®® kullanir (madde: 8).

1908’den ve hattd Onsekizinci Yiizyil ikinci yarisindan baslatir (The Emergence
of Modern Turkey, London 1961, s. 473).

Prof. Tunaya, Atatiirk’iin “Batiya ragmen batihlik™ diisiincesinde oldugunu
sdylemekte haklidir (Atatiirk ve Atatiirkeiiliik, s. 122). Zira, Bati, Osmanh Dev-
letinin hayatina son vermek kararinda olduktan bagka, bu devletin kalintila-
larindan yeni bir devlet tiiremesine de taraftar degildi. Hele yeni devletin kendi
devletler grupunun ortak zihniyetine girebilecegine asla akil erdiremez. Diin
varhgimi arzulamadifi siyasal toplumun bugiin degisik kilikta, degisik diinya
goriigiinde biisbiitiin bagka, kendi ailesinden bir toplum kimligi ile yeni bir
varlik olarak ortaya ¢ikmasina kargidir. Bu davranis Lozan Antlagmas: gbriis-
meleri sirasinda bilhassa belli olacaktir.

8 Taner Timur, Kemalizm’i felsefi acidan degerlendirmeye yarayacak kavramin

“ilim” oldugunu yaziyor, ve: Temel kavram, ilimdir. Atatiirk’iin fikir siste-

minin temelinde de pozitivist bir espri vardir, diyor (op. cit.).

23 Nisan 1920°de Meclis agilirken soyledigi nutukta Mustafa Kemal goyle di- ]
yordu: “Milletlerin hak-ki kazasi, istikldlinin birinci sartidir. Kuvve-i adliyesi

miistakil olmayan bir milletin devlet halinde mevcudiyeti kabul olunamaz,”

-
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Tirk Anayasast devlet idaresi problemini gesitli kuvvetler
agisindan miitalaa etmemistir. Sadece egemenlik hakk: yoniinden
ele almistir. Gergi, (Kanun-u Esasi Enclimeni) meseleyi bilimsel
agidan da incelemis oldugunu géstermek igin teorilere de dokun-
kunmug ve bunlardan «Tevhid-i Kuva nazariyesi»’'ne baglandigim
sOylemistir®. Lakin, tevhid-i kuvidan, yani kuvvetler birliginden
anladif1 mandy su yolda belirtmistir: “Tevhid-i kuvd’dan anladifimiz
sudur: hak-ki hakimiyet, hak-ki saltanat dogrudan dogruya
millete aittir.” Bu diisiince ile de, tipki 1921 Anayasasi’nin 8.
maddesi hiikkmiinde oldugu gibi, Meclis’e ait bulunan yasama hakki
ile yiiriitme hakki’ndan ikincisi yine Meclisge secilecek bir «Reis-i
Cumbhury ile onun tayin edecegi bir «lcra Vekilleri Hey’eti» tarafindan
kullanilacaktir.

1924’iin Anayasa meselesi iki kuvveti ayirmak ve aralarinda
denge kurmak degildir. Heniiz béyle bir anayasa meselesi belirme-
migtir. 1924’iin Anayasa meselesi, egemenlik’in millette ol-
duBunun ve gahst iktidar rejimine déniis imkéanlarinn tamamiyle kapali
bulundugununun tesbiti meselesidir.

Egemenlik millette oldugu icin ve millet bunu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne kullandirdigindan egemenligin millet adina kul-
lanilmas: Meclis’in anayasal gérevidir. Nitekim, 1924 Teskilat-1
Esasiye Kanunu «Vazife-i Tesrilyen’den ve «Vazife-i Icraiyen’den
s6z agmugtir. Yine, egemenlik sadece ve ancak millette oldugu icin
ve milletin “yegdne ve hakiki miimessili” “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi oldugundan Anayasa sisteminde siyasi temsil orgami yekpare
ve tek bir parcadan ibarettir. Yasama orgami tek meclis’lidire,

Tiirk Anayasa Sisteminin bu devrede yasama istlinliigiine da-
yanan bir sistem oldugunu séyleyen pekgok miiellif vardir. Bu, sadece

87 “Tevhid-i kuva nazariyesine son derece itina edilmistir. Ciink{i bu hey'eti do-
guran, bu Cumhuriyeti viicuda getiren tevhid-i kuvi esasidir.” (Kanun-u Esisi
Enciimeni Mazbatasi, Zabit Ceridesi, c. VII, s. 256).

8 Meb'us Refet (Bursa), Siireyya (Karesi) ve Hazim (Nigde) tarafindan ikinci
bir meclis kurulmas: teklifinde bulunulmus, ldkin teklif komisyonca kabul edil-

. memigtir (Zabit Ceridesi, c. VII, s. 246).
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goriiniiste boyledir, ve yalmz kuvvetler ayrilifi teorisi yoniinden
bakilacak olursa béyledir. Ancak, unutmamahdir ki, Milli Devletin
anayasa sisteminde ayri ayri kuvvetler yoktur. Tek kuvvetin, egemenlik
kuvveti’nin yasama ve yiiriitme diye iki ¢esit gorevi vardir. Kudret
kaynaklar1 arasinda dstiinliige sahip olan kaynaga gelince, bu iis-
tiinliigii Reis-i Cumhur ile onun tdyin ettigi fcra Vekilleri Hey’ite’-
nde gérmek daha isabetli olur. Irade dstiinligd milli kurtulus
sahsiyetlerinden yeni devleti kurmus olanlarin teskil ettigi kadroda,
ve gergekte “Charismatique” liderligi ve Halki sembollesuren kisiligi
ile Mustafa Kemal'dedir®®.

1924 sisteminde Anayasa Ustiinligii kurulmak istenmistir.
103. maddenin 2. fikras1: “Highir kanun, Teskilat-1 Esisiye Kanunu’'na
miinafi olamaz.” demistir. Ayrica, Anayasanin degistirilmesi
6zel usiillere ve sartlara baglanmigtir (madde: 102). Fakat buna rag-
men anayasal miiesseseler teminat altinda yasayamamistir.
Temel miiesseselerin yegine teminati Cumbhuriyetin degismezligi
olmugtur (madde: 102, son fikra). Zaten, Fransiz organik kanun-
larindan gelme bu hukum platonik olmaktan ileri gidecek bir hiikiim
degildi.

Hiirriyetler sistemi klasik goriise, yine 1789 Ihtildli'nden gelen
diigiince tarzina gore tertiplenmisti. Fakat, bu tertip dahi teminata

80 Kendi ifadesinden anlasildigina gore, Atatiirk ‘“charismatique™ bir geftir. Fil-

hakika, kendi kendisini $6yle anlatir: “... ben zoraki ve insafsizca hareket etmek
bilmem... ben kalpleri kirarak degil, kalpleri kazanarak hitkkmetmek isterim.”
(Sbylev ve Demegler. c. III, s. 98).
Oliimiinden sonra ve hattd bugiin dahi sirasiyle siyasi iktidar ele gecirenlerden
bir kismu kendilerini Atatiirk¢ii diigiince sistemine karsi ve gegerli sandiklan
diigiince sahibi farzetmiglerdir. Atatiirk’iin memleketi bir diktator olarak idare
etmis oldugunu, bu yoldan kétiiliikler getirdigini, ahlik digiiglerine sebep ol-
mus bulundugunu yaymak istemiglerdir. Tipk: Stalin’in éliimiinden sonra goz-
den diigiiriilmesine benzer bir hareket yaratiimas: tesebbiisii olmugtur. Ancak,
bu olumsuz propagandalarin dayanagi mevcut bulunmadi igin ve, daha 6nem-
lisi, Atatiirk, iistinde oturdupumuz vatani kurtaran ve iginde yasadiginuz dev-
leti kuran adam oldugu ic¢in sonunda bu siyasi iktidar erbdbi da Atatilirk¢ii
diigliniince sistemine aykiri ve zit fikirlerini ileri stirebilmek igin dahi Atatiirk’e
dayanmak zorunda kalmuslardur.
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kavusturulamamisti. Bu yiizden daha sonra gedikler husule gelecektir.
Hirriyetlerin siniri1 “kanun marifetiyle” gosterilmekte oldugun-
dan iktidar diledigi kanunu c¢ikaracaktir.

e W

Anayasa Degisiklikleri :

1924 Anayasasi yiriirliikte kaldigi miiddetge (1924-1960) yedi
defa degisiklik gordii.

Bunlarin ikisi sekle aittir, ve Anayasanin yaziliy dilinde
yapilmis degisikliklerdir. 11ki, ilerici ve kemalist diisiinceye uygundur;
ikincisi bir geriye déniisii anlatir.

Oteki degisikliklerden biri se¢me ve secilme yeterligi sart-
larma iliskindir ve biiyiik bir modernizasyon adimidir. Degisiklik-
lerin iki tanesi yilritme orgam’'nmin kurulusuna aittir. Diger
iki degisiklik 1aiklik prensibinin anayasallasmas: ile ilgilidir. Bu
nokta 1924 Anayasasinin diizenledigi devrenin en énemli gelismesi-
dir®°, ki safhada meydana gelmistir. Birinci safhada®., ikinci
maddede yer alan devlet dinine iliskin hiikiim kaldirilmis ve bunun
sonucu olarak Milletvekillerinin ve Cumhurbaskaninin Meclis éniin-

0 Laiklik konusu iizerinde kisa bibliyografya:

~ Basgil, Ali Fuad — Din ve Laiklik, 2. baski, istanbul 1962;
Déver, Billent — Tiirkiye Cumhuriyetinde Laiklik, Ankara 1955;
Ozek, Cetin — Tiirkiye'de Laiklik, istanbul 1962;
Kauper, Paul G. — Religion and the Constitution, Louisiana State University

Press, 1964;

Oaks, D. H. — The Wall between Church and State, Chicago, 1963;
Pfeffer, Leo — Church, State and Freedom, Boston 1953;
Reed, H. A. — A Revival of Islam in Secular Turkey, (Middle East Journal,
Vol. 8, No. 8, 1954, Ayn bask: da var.
Stahmer, Harold — Religion and Comtemporary Society, New York;
Rivero — La Notion Juridique de Laicité, Chron. D. 1949;
Thierey — La Laicité de I’Etat, (Rev. Dr. Pub. 1952);
Luc-Verbon — Laicité et Laicisme, (Rev. Dr. Pub. 1952);
Esen, Biilent Nuri — Vicdan Hiirriyeti ve Léiklik. «Tiirkiye'de Insan Haklar1,»
Ankara, 1970 de kollokyum tebligi.

91 9 Nisan 1928 tarihli ve 1222 sayih Kanun.
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deki and formiilleri de diizeltilmistir. Ikinci safhada?®® yine ikinci
maddeye devletin 1dik oldugu hakkindaki agik hiikiim eklenmistir.

Dérdiincii Boliim
LAIKLIK ILKESI

Laiklik problemi agik¢a ortaya konmak ve ldiklik ilkesinin
degeri belirtilmek gerekir. LAaikligi iki a¢idan gdzden gecirmek
kabildir: Genel olarak, ve Tiirkiye bakimindan.

BiRINCi PARAGRAF
Genel Olarak

Bugiin, genel olarak laiklik Bati Devletlerinde bir mesele
degil’dir. Sadece zaman zaman birtakim hukuki problemler dola-
yisiyle ortaya cikmaktadir. O da, devletle dinin karsiikh durum-
larin1 vuzuhla belirtmek ihtiyacindan husule gelmektedir.

Devletle Dinin Karsihkli Durumlari :

Hareket noktast devletle dinin birbirlerinden ayr1 ve farkli
odevlerle yiikiimlii oluslar1 ve gayelerinin baska sagka bulunu-
sudur. Devlet, siyasi toplumu belirli ilkelere gire yasatmak igin
yaratilmis bir vasitadir. Burada toplumun diinya hayatini yasamasi
bahiskonusudur. Devlet, -diinya ihtiyaglarina hizmet eder ve cevap
verir. Din ise, fertlerin ruhi ihtiyac¢’larina hizmet eden bir vasi-
tadir.

Goriiliiyor ki, devlet ile din arasinda gérev ve gaye ayriligi
vardir. Bununla beraber, gegmiste din, devleti kendine tabi kilmisti,
Fakat, toplum iginde zorlayabilme kudreti yalmz devlette bu-
lundugu igin devletin dine tibi kalmasi esyanin tabiati icabi miim-
kiin olmamistir. Bugiin dyle bir durum igine girilmistir ki, bu durumda

82 5 Subat 1937 tarihli ve 3115 sayili Kanun.
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gbzoniinde tutulacak tek maksat, ferdi, vatandas varhgr ile ruhi
ihtiyaglarinin gerekleri arasinda, dengede bulundurmak, dini siyasi
kuvvete ezdirmemek ve devlet faaliyetlerine dini karigtir-
mamak’tir. Din, devletin korumasina muhtagtir. Din cemaati
icinde giivenligin saglanmasi, cemaata ait mallarin korunmasi, kamu
hizmetlerinden faydalanilmasi hep. devletin yapacagi islerdir. Din,
kendi gorevlerini yerine getirebilmek 19111 devlete tdbi olmak
zorundadir.

Fert, vatandashk sifat1 dolaysiyle devlete vergi verir, segim-
lerde oy kullanir, devlette kamu hizmeti géren memur olur. Ferdin
bu faaliyetlerinden devlet faydalanmaktadir. Ancak, devlete fayda
saglayan bu fert aym zamanda belirli bir din inamginda olabilir.
O zaman inandif dinin cemaatine devletin yandimini arzular. Devlet
bu yardimi kurdugu kamu hizmetlerinden dinleri faydalandirmak
seklinde yapar ve karsibginda din cemaatlerinden yardim bekler®2.

Birgok_' Bati memleketlerinde sildhsizlanma, niikleer sildhlarin
kullanilmasi, egitim, gida yardimi, gebeligin kontrolii, kisirlagtirma,
Otanazi, miistehcen yaymnlar, beyaz kadin ticareti, uzaymn fethi gibi
konularda din, vaziyet almak suretiyle, devlete ve uygarliga yardimei
olmustur. Din adamlarinin fikren ileri ve diinya meselelerini idrike
ve incelemeye yeterlilikleri élgiisiinde fayda sagladiklar: goriilmiistiir.
Tiirkiye igin béyle bir durum yoktur. Zaman zaman belirli bir mesele
iizerinde «fetva» verildigi gériiliirse de bu fetvilarin ifade ettlgl ne-
ticeler sadece giillingtiir 94, f

9 Tirkiye'de miisliiman cemaati devlete yardim etmemektedir. Aksine, devletin
yoneldigi gayelerin znddina faaliyet gosteren tegekkiilleri beslemektedir. Kur'an
kurslant adi altinda Anayasaya gore Devlet okullarinda okuma c¢agindaki go-
cuklar1 okul dist tutma, ilerici fikre karst tutum ve davranigta olma buna Srnek-
tir. Diger taraftan, miisliman cemaat devletten yardim gérmektedir. Bu yiizden
devlét ve din mefhumlar karstirilir ve pek goklarinca devlet dinin hizmetinde
sanilir. Bu telkinin garip sonucu devletin dine tidbi olmas: lazimgelecegi, devlet

. kanununun din kanununundan sonra gelecegi olmaktadir.

% Mislimanlarin Ramazan ayinda saghklarinin gerektirdigi ilig emcks:yonla.rml
yaptirip yaptiramayacaklari konusunda oldugu gibi. :
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Laiklik, herseyden 6nce, din olaymn1 tanir®5, Lakin, dini siyasetle
karigtirmaz. Zira, din, siyasete karigirsa siyaset gericilik haline gelir.
Nitekim, Tiirkiye’de 1960 ihtilali’nin gayelerinden biri geriye yuvar-
lanisi Snlemek olmustur. Cumhuriyet devrinde Devletin laiklik
prensipine baglilifinin ménés1 bir taraftan, dinin 6zel bir is olmasi;
ve diger taraftan, devletin din faaliyetlerinden kac¢inmas:
olmak gerekir. Fakat, devletin laikligi yalniz dini faaliyetlerden ka-
¢inmasi degildir. Devlet, devlet olacaktir. Din de din kalacaktir. Biri
digerinin alanina gegmiyecektir. Biri digerini kendi ¢ikarina kullan-
mayacaktir. Laiklik demek, (diinyacilik) demektir. Diinya hayatini
devlet halinde yasamada izlenecek diinyact kurallarin dayanacag:
esas demektir. (Ahiretgilik) bunun ziddidir. Diinya hayatini yasa-
mada dahi [dhiret hayatina gore hayal edilmis hareket
tarzlarina uyma demektir. Bunun igindir ki, Tirk milll Miicadele
imtihant uygarlig: l1diklik olarak gérmistiir. Hukuki bakimdan
«laiklik»’in  anlami, 1961 Anayasasinin 19. maddesi hiikmiinden
cikarilabilir.

Demokrasi ve Liiklik :

flkel toplumlarda siyasi kurulusla dini kurulus; yani dev-
let ile dini cemaat, karisik bir haldedir. Hukuk ve din ve hattd
ahldk heniiz yekdigerinden ayrilmis degildir. Hukuk kurali toplumsal
icgiidii ile aym1 geydir ve fert heniiz bagimsiz bir varlik olma niteligini
kazanamamaigtir.

Zamanimizda ise, devlet, dini cemaatten tamamiyle ayridir.
Hukuk ile din unsuru arasinda beraberlik yoktur ve «Devletin
laikligi» dendigi zaman bu ayrilik anlatilmak istenir. Bugiin devletin
din cemaatinden ayri olmast, demokrasinin ana prensibidir. Din alan
fert vicdammmin belirme alamdir. Hukuk ise, vicdaninin koruyucu-
sudur.

"% Prof. C. F. Beckingham'a gore (The Times, November 1, 1967), Tiirk Devrim
hareketi dine kars: bir hareket olmamistir; amaci bir islim devletinin haiz ol-
mas! gerekli bagimsizlifn ve misliimanlan hiristiyan hikimiyeti tehlikesinden
kurtarmay: saglamak olmustur.
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Siyasi toplum ile dini cemaatin ayrilmasi demokrasi sayesinde
saglanmistir. Gergekten, demokratik devlet, vicdanlarin koruyucusu
olmus, vicdanlar1 herhangi bir inanisa zorlamayan siyasi rejimdeki
devlet olmustur. Demokratik devlet hi¢cbir zaman bir din olmamustir.
Demokrasi rejiminin isi, vicdanlarn hiirliigiine bekgilik etmektir.

Demokrasi rejiminde devlet bir taraftan vicdan hiirriyetine
sayg1 gOstermeye; Ote yandan da vicdanlarin serbestge tezahiiriinii
saglamaya mecburdur. Tanri, insani yaratirken ona bir de ruh
vermistir. Bu ruh kendi hiirliigiine sahiptir. Ve ferdin ruhu &teki
fertlerin ruhlarina benzemez. LAiklik meselesi de zaten buradan
cikmugtir,

Devletin ldikliginin ménési, ferdi vidanin devletten énceligi
demektir. Devletin fert vicdami kargisindaki tutumu, yani vicdan
karsisinda takinacagi tavir, laiklik meselesini ortaya cikarmustir.

Din cemaati haddizitinda dini gayeli bir topluluktur. Bu toplu-
lugu ayn1 inanmisa bagh mii’minler teskil eder. Devlet de fertlerin ruhi
temayiillerine birlesmelerine hiirmet eder.

Fakat, siyasi toplum dini toplumdan biisbiitiin ayr1 mahiyette
bir seydir. Dinf toplum’da esas, inams ve akide birligi’dir. Siyasi
toplum ise, hiir ve birbirinden farkli insanlar’in birarada bu-
lunmas: temeline dayanmir. Din cemaati kendi diginda kalan vatan-
daglarin hiirriyetlerine dokunamaz. Onlar1 kendi sahasina celbet-
meye zorlayamayacagi gibi, kendi sahasi igindekileri de orada kal-
maya zorlayamaz. Devlet, insan kisiligine ve ferdin vicdanina kars:
saygisi dolayisiyle din cemaatinden ayri kalmaya mecburdur. Bu ba-
kimdan, laiklik demek, dini vasif tagimamin devlet igin yasak
olmas: demektir. Zira, devletin ferdin i¢ hayatina girmeye hakk: yok-
tur. Ferdin ana hiirriyeti karsisinda devlet tahdit edilmistir.

Demokrasi'ye gelince, demokrasi hukuki ve siyasi bir mef-
humdur. Dini bir mefhum degildir.

Demokraside egemenlik kisidedir. Demokrasive goére —si-
yasi toplum, kisiler toplulugudur. Demokraside basta insan kisiligi
vardir. Bu kisilik vicdan i¢ dleminden gikar. Buras: ise ruhun, mutlak
hiirriyetin sahasidir. Hukuk istii bir sahadir.
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Hiirriyet ve Laiklik :

Fert vicdan, mahrem, girilmez, mukaddes bir. sahadir. Bunu
temin eden esas da (laiklik)'tir.

Laiklik prensipinin gayesi vicdan hiirriyetini korumaktir. Bu
korumaya konu olan sey, diisiince ve inang -hirriyetidir. Zira, vicda-
mn muhtevas: fikri ve manevidir.

Laiklik ruh hiirriyetini imtiyazli bir hiirriyet, devletin her gesit
miidahalesinden masfin bir hiirriyet haline getirmek ister. Eski miiel-
liflerin ve bilhassa Locke ekoliiniin tabii hiirriyet dedigi sey,
demokrasi rejiminde yalniz vicdan hiirriyeti icin tatbik olunur. Li-
beralizm bu telakkiyi biitiin diger hiirriyetlere de uygulamak hati-
sin1 iglemisti. Vicdan dokunulmazliyi demokrasinin belitlerinden
biridir.

insan kisiliginin gayeleri kendi kendisi icindedir. Bu gayeleri
devlet tdyin etmez. Kisilik bu gayeleri devletten almaz. Yéani insan
kisiliginin gayeleri ferdin kendi vicdaninda viicut bulur.

Vicdandan mahrum, sadece icgiidiilere tabi fert, insan olmaktan
cikar, hayvan haline gelir. Hiirriyet hi¢ bir yerde vicdan igindeki
kadar yoktur. Vicdan da ancak hiirriyet i¢inde var olabilir. Hiirriyet
bilhassa ruh hiirriyeti olarak diisiiniilebilir. Siiphesiz, vicdan, manevi
ve dini dleme agiktir. Bu alemin de manevi ve dini kanunlart yok
degildir. Ancak, laiklik esasi mezkiir kanunlarin hukuki kanunlardan
ayri olmasini gerektirir. Demokrasi devleti, kendi kendini vicdanlara
emretmekten menetmistir. Bdyle olmasayd: bir diinyevi tanri haline
gelmis olurdu.

Hertiirli olumlu veya olumsuz hukuki yiiklem vicdan &niinde
gayrimesriidur. Fert buna razi da olsa ve yiiklem karsilikli da olsa
mesrli degildir. fki kimsenin kendi iradeleriyle ve karsilikli olarak
ayni dini tatbik edecekleri hakkinda yapacaklari bir akit, Hukukun
laikligi esasina aykiri oldugundan, gecersizdir.

Vicdan, yéni inanislar ve fikirler, hukuki diizenleme disinda kal-
makla beraber, hiirriyetin tekmil dis goriiniisleri Hukuka tabi
olur. - :



88 TURK ANAYASASINA GIRtS

Hiirriyetin diy goriiniiglerinden maksat ferdin hiirriyetini kulla-
narak agikladigi biitiin fiiller, hareketler ve sdzlerdir.

Bunlarin siyasi, ekonomik veya kiiltiirel olmasinin ehemmiyeti

- yoktur. Hepsi de hiirriyet tezahiiriidiir. Zira hiirriyet béliinemez.
Ferdin tekmil hayat: kisiliginin ifadesi’dir ve fert kendi vicda-
nina kargt sorumludur,

Binaenaleyh, cesitli faaliyet sahalar1 arasinda degil, lakin vicdan _
ile di§ tezahiirler arasinda bir ayirma yapmak ldzimdir. Dis tezahiir-
ler bahis konusu oldugu andan itibaren baskasinin hakkina tevaviiz
sozkonusu olabilecektir.

Laiklik tzerinde bu genel diigiinceleri siraladiktan sonra, Tiir-
kiye bakimindan meseleye bir géz atabiliriz.

IKINCi PARAFRAF
Tiirkiye Bakimindan

Bugiin deviet ve dinin ayrilmasrni iki sekilde yorumlayorlar.
Bir yoruma gore, devlet ile dinin ayrilmas: demek, din ile siya-
setin birbirinden ayr1 tutulmas: demektir. Bu diigiincede olanlar:
din mensuplari, devletin faaliyet sahalarr’nda almacak karar-
lara tesir edebilecek davramsta’olamazlar, diyorlar.

Ikinci yoruma gére, din adamlarimin siyaseti ilgileyen mese-
lelerde fikirlerini acgiklamalarr’nda bir mahzur goriilmiiyor.

Devletin Temel -Bir Niteligi Olarak :

Lakin, Tinkiye bakimindan laiklik ayrica apayr: ozelllkler
gosterir.

Laiklik, Milli Devletin dayandigi ana prinsiplerden biridir.
Devletin temel nitelikleri iginde kalmasi zaruridir.

Laiklik, memleketimizde bir zaruri ihtiyag olarak ortaya gikmig-
tir. Tiirkiye igin devletin giivenlik sartlarindan biridir. Daha 1923’te
¢ikanilmis olan 15 Nisan tarihli bir kanun, zaten yiiriirliikte bulunan,



LAIK DEVLET DONEMI 89

Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nda® degisiklik yapmusti. Bu degisik-
likle Hiyanet-i Vataniye Kanunwnun birinci maddesine: “Dini
dlet ittihaz ederek devlet emniyetini ihldl edenler” hain-i vatandirlar,
hiikmii konmustu. Devlet bu hiikmii koymak zorunda kalmisti. Zira,
devlet hayatimn miimkiin olabilmesi bu tedbirin alinmasmna bagh
idi. Devlet faaliyetlerine dini alet ederek miidahale tesebbiisleri ancak
laik bir tutumla Onlenebilirdi. Bundan baska, laikligin milli devlet
i¢in temel prensip olmasi zarureti diger birtakim sebeplerden dog-
mustur: :

I — Yeni Tiirk Devletinin kurulus parolas: «Bagmsizlik»'tir.
Devlet, bagimsiz olmak zorundadir. Harp sonrasi andlasmalarinda
ve savag ertesinin milletlerarasit kurulusu olan (Cemiyet-i Akvam)’a
ait hiikiimlerde biiyiik devletlerce alinan tedbirler, bu arada kisith
bagimsizlik altina sokulmus iilkeler, manda sistemine baglanan yer-
ler, bunlardan bir kisminin evvelce Osmanli Devletine ait memle-
ketler olusu, Yeni Devletin mutlak bir bagimsizlik vasfinda ol-
masin1 sart kilmigtir.

Osmanli devletinde gesitli halk gruplar1 yer almisti. Bilhassa
misliman olan Araplar ile hiristiyan olan Balkanlilar 6nemli mevki
isgal etmekte idiler. Osmanli, bu gruplari kendi biinyesi igine sindir-
memis; bildkis, bunlarin hiirriyetlerini tanmms, kiiltiirlerine ve din-
lerine sayg1 gostermistir. Araplarla Osmanl: Tiirkleri arasindaki bag-
lant1 Islamiyetteki istirdkten ibarettir. Araplarla Tiirkler arasinda
ne mense, ne de dil itibariyle hi¢bir ortaklik yoktur. Nitekim, Arap,
ilk firsatta «Misir Devleti» olarak Osmanh Imparatorlugundan
kopmustur. Ondokuzuncu Yiizyilda Balkanlardaki gruplar ve Yu-
nanistanda ayri devletler haline gelmistir.

- Cumhuriyet ¢agmna girmekle Tiirkler eski diisiincelerin bas-
kisindan kurtulmuslar, devleti modernlestirebilmisler, avrupalilasa-
bilmisler ve tiirkliik’lerini idrak etmislerdir.

Devleti dinden aywrma arap milletlerinden ayrilmay: sagladif
gibi, Milli Devletin tiirklestirilmesi’ni miimkiin kilmustir. Tiirk

% Hiyanet-i Vataniye Kanunu, 29 Nisan 1920 tarihli ve (2) numaral kanundur.
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bagimsizligl, yalmz yabanci iradeye kars: degil, i¢ siyasi hayatta da
mutlak bir bagimsizhktir. Devlet, siyasi hayatta faaliyet gosteren
teskilath megr odaklardan gayri kuvvetlere itibar géstermemeye
mecburdur. Laiklik yok ise, devlet dinin hakimiyeti altindadir ve
binaenaleyh, bagimsiz degildir. Halbuki, kayitsiz ve sartsiz bagimsiz
olmasi gereken devletin herhangi bir din cemaatinin inamglarina ve
duygularina da tdbi olmasi diisiiniilemez. Bu neticeyi ancak
laiklik saglayabilir.

2 — Yeni Tiirk Devleti (Milli) bir devlettir. (Milli) vasif (dini)
vasifla bagdasamaz. (Din)'in hiakim oldugu yerde (Millet) olmaz.
Din, millet unsurunu nazara almaz. Dine mensup olanlar1 bilir ve
bunlara (Ummet) der. Ancak, Milli Devletin dine karsi bir tavir
takinmasi da ferdin vicdan ve inang hiirriyetine aykir1 diiser. Milli
Devlet 6yle bir tutumda olmaldir ki, hiirriyet rejimi gercgeklege-
bilsin. Bunu saglamanin yolu da devletin 14ikligi olabilir. Bu itibarla
da devlet laik olmak zorundadir.

Léiklik olmaksizin (Milli Devlet) olmaz.

Milli Devlet daha baslangigta (Halkgilik) ilkesiyle yogurul-
mugtur. Nitekim, Tiirkiye’de halkgilik fikrini de laiklik disinda an-
lamak ve anlatmak miimkiin olamaz. Halkgilik bir egemenlik
kokeni distincesinin ifadesi olmustur; dinsel kékenlerden gelme
tekmil egemenlik anlayislarina tercih edilebilecek izah sekli olarak
ortaya ¢tkmistir. Soyut bir kavram olan Millet Egemenligini elle tu-
tulur hale sokan, pragmatik ve hattd pratik sistem «halkcilik» olmus,
ve goriildigii gibi, dinsel tedbirleri bertaraf etmek gayesi ile insa
edildigi icin de «laik» karakterde bulunmustur,

Atatiirk igin (halkgilik), demokratik idare davranisi
demektir 7. Bazi miielliflerin . Atatiirk’te halkgilik kavraminin

97 Soylev ve Demegler, c. I, s. 97.

% Timur, Taner — Tirk Devriminin Tarihi Anlam: ve Felsefi Temeli, 3. boliim.
Dr. Taner Timur, Atatiirk’iin iki temel fikrini zikrediyor: 1 — Halkgaihk (ki
buna gére, Tiirk toplumunda menfaatleri catigma halinde smiflar yoktur ve bu
halkgilik laik bir egemenlik teorisinin ifadesidir),
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6nemli tarafi olarak halkeiligin (toplumsal tahlili)’'ni gérmeleri,
bunu anlatmak istese gerektir. Bunlara gore, halkeilik, sosyal yénden
“organist veya mekanist”” bir teoriyi temsil eder.

3 — Yeni devlet, devlet idaresi yoniinden de laik olacaktir.
Zira, devlet idaresinin temel ilkesi egemenligin millette olusudur.
Bu egemenligi kullanirken dine dayanmaya kalkisacak olan
bir siyasi iktidar zayif ve yetersiz bir iktidar haline diiser. Kud-
reti olmayan bir iktidar ise, devlet idaresinde 4cizdir. Burada mesele,
bir yonii ile de devlet ile din arasindaki baglilik durumu meselesidir.

Dinin siyasi toplulugu ayakta tutamayacag, bildkis siyasi toplu-
luklarin pargalanmasinda amil oldugu tarihte sabit olmustur.
Devlet hayati i¢in gerekli sart dini inamg beraberligi degildir, siyasi
birliktir, Devlet, yalmz Hukuka uymakla yiikiimlidiir. Din ise,
devlete uymak zorundadir. Dinin emrettigi davrams devlet haya-
tinin isterlerine uygun diigmiiyorsa devlet kanununa gore hareket
. olunmas1?? zaruridir. Belli bir davranmisin din tarafindan sdyle veya
bdyle olmasi emredilmekte ise, bu emir iliskin oldugu davranigin
devletce konulmus kurallara uygunlugu nisbetinde yiriiyebilir.
Aksini diiginmek caiz degildir. Devlet hayati yalmz siyasi iktidara
tabidir. Dini iktidar, devlet hayatinin isterlerine uymaz ise, devleti
idare etmek mimkiin olmaz. Devlet idaresinde dine yer verilecek
olursa siyasi otoritenin yanina bir de dini otorite konmus olur. B&y-
lece, egemenlige dayanan yegane kudret karsisinda hig bir sorumlulugu
olmayan ve devlet hayatinda hi¢ bir megsrii yetkiye sahip bulunmayan
din, siyasi otoriteye rakip hale gelir. Siyasi iktidarin faaliyet alaninda
baska bir iktidarin, bir din otoritesinin ortaya ¢ikmasi siyasi ik-
tidar1 acze diigiiriir. Bu aciz devam ettikge devlet hayat: anarsi-

2 — Milliyetgilik (bu da Misak-1 Milli dahilinde bagimsiz ve baska devletlere
kars:1 saygih bir Tirk Devletini gerektirir).

 Tirkiye'de bugiin goriilmekte olan otorite buhraminin bir sebebi de *“dini”
diye nitelendirilen bir kuralin devletin koydugu hukuk kuralina istin tutu-
lusudur. Bu yiizden kanuna saygi yokolmakta ve bir anarsi tehlikesi dogmak-
tadir. (Bu ciimle 1968 sonunda yazilmisti. 1970 ortasinda tehlike dogmus bulun-
maktadir).
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ye gomiilecektir. Sosyal hayat hukuki gercevenin dismna cikacaktr.
Toplum, siyasi sorumu olmayan fiili bir iktidarin emirlerine gére
yasatilmak istenecektir. Bu ise, imkénsizdir. Siyasi toplum, mes-
rilugunu foplumun muvafakatinden alan sorumlu bir iktidara, is-
tinligl tartisilamayacak tek bir siyasi iktidara muhtagtir.
Bu gergeklestirilememigse devlet de olmaz. Artik insan toplulugu
siyasi niteligini yitirmis demektir. Onun i¢in bagimsiz siyasi varhk
olmak yeterligindeki toplumlarda derhal tepkiler basgdsterir ve bu
tepkilerin sonucu, dini iktidar1 biisbiitiin ortadan kaldiracak bir
istibdat rejimi olur. Devlet, din olay1 karsisinda sadece miisamahali
olmakla yetinecektir. Dini iktidarin siyasi iktidara rakip olarak ya-
samasi diisliniilemez. Bunu da yine laiklik saglayabilecektir.

Goriiliiyor ki, 1aiklik sayesinde devlet idaresinde hem anar-
siyi, him de istibdadi énlemek kabil olmaktadirl®®,

Laiklik prensipi anayasal bir deger olmayacak olursa kanunlara
aykir1 bir hareket ferdin din inancina uygun diistiigii takdirde mazur
goriilecektir! 1. Dini kanaat Hukuktan iistiin olacaktir. Halbuki,
kurulu Anayasa diizeninde devlet, Hukuk Ustinligii Devleti’dir.
Hukuk distlinliigii saglanamiyorsa anarsi dogmustur. Farklh
vicdan inaniglari tagtyan vatandaslardan herbiri kendi kendisinin
kanununu en istiin tutar, her kafadan bir ses ¢ikarsa bunun siiriip.
gitmesine imkan yoktur. Anarsiyi ortadan kaldirmak zaruridir.
Nitekim, her zaman oldugu iizere, anarsiyi istibdat bastiracaktir.

100 fstibdat rejimleri daima din devletlerinde kurulmugtur. Stalin devrinde Sov-
yetler Birligi Devleti de komiinizmi din halinde gérmiistiir. Demokratik re-
jimden otorite rejimine kaymak tegebbiisiinde olanlar daima gayr1 akli deger-
lere istiinliik verirler. Fasizm bunun agik ornegidir. Tirkiye’de de 1950'de
iktidara getirilen Demokrat Parti liderleri ilk is olarak ezami arapca okutmak
tedbirini almiglar ve o andan itibaren istibdat seridine sapmuslardir.

101 Giiney illerimizden birinde bir baba, zamanin bagbakam Menderes’i kargilama
toreninde iki yagindaki gocugunu kurban etmeye kalkismust:, Tmam nikahi ile
evlenmekte devam edenlerin sayis1 bugiin de pek yiiksektir. 1967 yilinda, hacca
giden misliiman kadinlar arasmda «evli bulunmayanlarin haciliklar1 miiteber
olmayacaktir» gerekgesiyle bunlar, hac seferi yapan gemideki bekar erkek yo]-
cularla gelisi giizel ve imam nikdh1 ile evlendirilmiglerdir.
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Hiirriyet Yoniinden :

Bu sebeplerden baska, 1aikligin, Anayasa ilkesi olarak zaruri-
ligi Turkiye icin bilhassa gok partili siyasi rejimle birlikte kendini
gostermistir. Demokrasi diizeninin kurulmasi, devletin hiir vatandag-
lar iradesine gére yonetilmesi ancak 1aiklik ilkesinin Anayasa diize-
ninde temel taslardan biri olmasi ile miimkiindiir, Gergekten, hiirri-
yetin sarts l4ikliktir. Fikir hiirriyetleri ancak laik ortamda gelisebilir.
Din devletinde siyast rejim mutlaka kapah rejimdir'®2. Her dinde
mutlaka giinah ve korku unsurlar1 vardir. Ana hiirriyetlerden biri
ise, korkudan kurtulma hiirriyeti’dir! %%, Devlet hayatina din girince
korku duygusu da beraber girer. Korku mevcut olan devlet hayatinda
ise, hirriyet olmaz. Aym zamanda dinde miisamaha’ya yer yoktur.
Her din yalniz kendisinin en dogru oldugu iddiasmdadir. Baska
tirlii inanci hos gérmez. Halbuki, hiirriyet, miisamahasiz olmaz.
Mesele, devlet hayatinda hiirriyeti yasatmak imkanlarin: saglamaktir.
Bunun igin hiirriyetle birarada yasamak zorunda olan tekmil deger-
lerin hiirriyete tabi olmasi gerektir. Hiirriyet, biitiin bu degerlerin
Ustlindedir. Zira, en iistiin deger olan insan haysiyeti’ni saglayan
deger bizzat hirriyettir. Dinin de hiirriyetle birarada yasayabilmesi
icin laiklige ihtiya¢ vardir. Bu bakimdan, laiklik, hiirriyetin tekmil
degerlere Gstiinliiglinii anlatan diisiince sisteminin devlet hayatinda
aldig: bi¢im’dir. .

Bundan baska, yukarida da dokundugumuz gibi, laiklik, millet
egemenliginin sart’dir. Egemen millet, kendi siyasi kaderini higbir
etkiye tabi olmadan kesin olarak belirtebilen millettir. Siyasi denk-
lemler din faktdriine bagl olunca siyasi kaderi belirtme etki altina
girmis olur. Hele, bir taraftan egemenlik yalmz ve ancak millettedir
deyip de; teyandan, devletin dini su dindir, diyecek olursaniz biitiin
vatandagslari ve gelecek kusaklari daha bugiinden inanglarinda esarete
mahkfm ettiniz demektir. Devletin dini belli bir din olunca devietin

02 Modern kapal iktidar igin bakimz: Bﬁrdé.au, G. — Demokrasi, Sentetik De-
- neme, Tiirkgeye gev.: B. N. Esen, Ankara 1946, s. 99 ve son.
103 Bagkan Roosevelt’in meshur dort hiirriyetinden biri.
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tekmil vatandaslarin o dinin slikleri olacaklardur. Belli din inanglarina
baglilik, vatandaghgin sarti naline gelecek ve vicdan, engizisyon
caginda oldugu gibi, baski ve esaret altina girecektir.

Islam toplumlarinda ilerici diislince tastyanlar daima tutucu
din adamlar ile ¢atismak zorundadirlar. Tarihte yalmz, Atatiirk
devrinde, Tirkiye’de bu hal ortadan kalkabilmistir. Bu da, Atatiirk’-
iin {slama getirdigi reformcu goriigler sayesinde miimkiin olmugtur.
Ancak, durum, Atatiirk’iin kisiligine siki sikiya bagh kalmig; 6lii-
minden sonra tekrar klasik islam anlayis1 dstiinliik kazanmaya
baglamuistir. Islam, sadece birtakim inang esaslar getiren bir din
degildir. Baska dinlerden, ve mesela Hiristiyanhktan, farkli olarak
ferdin 6zel ve mahrem hayatin1 da diizenlemek iddiasindadr, Fer-
de tercih imkini tanimaz, Tercih anlaminda hiirriyete imkan
vermeyen bir inang sistemidir. Atatiirk, Islamin bu ozelligini goz-
6niinde tutarak dini, devlet hayatina tesir imkdnindan uzak bulun-
duracak prensipe, laiklik prensipine en iistiin degeri vermistir,

Hiirriyet acisindan oldugu gibi, esitlik yoniinden de durum
béyledir.

Esitlik Yoniinden :

Din, uygar devlet hayati anlayisi ile ve hiirriyet anlayisinin
mantiki neticesini teskil eden ve ayn zamanda hiirriyetin sart: olan
«Esitlik» ilkesi ile ziddiyet halindedir. Hiristiyanhik olsun, Islamhk
olsun kadini erkekten asagl durumda tutar. Modern devletin
dayandig bashca esaslardan biri ise, esitliktir. Egitlik, kadinla erkek
arasinda da haklar yéniinden, Hukuk agisindan herhangi bir fark
gorilmesine engeldir. Kadimin erkekten asagr veya farkh tutuldugu
toplumlarda hiirriyet yoktur. Bu toplumlarda kadin anlayis1 akla
degil, dine tabidir. Béyle olunca da hertiirli ilerleme imkésiz
hale girmistir. Dinin kadinla erkek arasinda fark gézetmesi kolaylikla
devlet hayatina intikal etmektedir. Mesela, Tiirkiye’de Devletin
dayanmak amacini giittiigii esaslardan biri esitlik oldugu halde ve
bu prensip Anayasada yerini almig iken, anayasal hiikiimlere ragmen,
gegmiste, yargi merciinin kadin-erkek esitligini tescil ettigi goriil-
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mustiir: Tirk «Temyiz Mahkemesi Tevhid-i I¢tihad Ceza Kismi
Umumi Hey’eti», 11.6.1956 tarihli bir kararinda karmmin kocas: ta-
rafindan hapsolunmasinda sug¢ gérmemis idi’®4. Bu da gosteriyor ki,
demokrasinin de, esitligin de ana prensipi 1aiklik olmak zaruridir.

Bunun gibi, 1965’lerde tasralarda umuma mahsus sinema, tiyatro
gibi yerlerde kadinlarin ayri yerlerde oturtulmas:; biiyiik sehirlerde
bazi eglence yerlerinde yalniz kadinlar igin seanslar tertibi Tiirkiye
icin acikl gericilik alametleridir.

Modern Devlet ve Liiklik :

Laiklik, modern devieti belirten bir vasiftir. Ayni zamanda,
modern devletin bina edilecegi temel prensiptir. Baz1 yazarlarimiz195,

104 Resmi Gazete, 16.8.1956,

195 Bu arada: Daver, Biilent — Tiirkiye Cumhuriyetinde Laiklik, Ankara 19585, s. 2.

Gergi, dilimizde, “Eve ldzim olan Mescide harim™ diye bir atasézii Devlet ve
Din ayrilmasi anlamu ile laikligi hatirlatir ve Tkinei Mahmud olsun, 1876 Ana-
yasasa i¢in proje hazirlayan Said Pasa olsun, devleti laiklestirme tasebbii-
siine gegmis sayilabilirler. Milli Kurtulus hareketi baslayinca ve heniiz (Laik-
lik), bir ilke olarak, Anayasada yeralmazdan hayli zaman nce milli devlet haya-
tinda fiilen ve hattd kanunen gozetilen bir esas olmustur. Nitekim, otoriter bir
rejime zemin hazirladifn iddia edilebilecek olan 1925 tarihli (Takrir-i Siikiin Ka-
nunu), yani Diizeni Yerlestirme Kanunu yalniz isyana kars: tedbir olarak degil,
aym zamanda (irtica)a karst bir silah olarak gikarnlmigtir, Dinsel ve hatti
mistik; daha dogru bir tabir ile, akli olmayan etkilerin devlet hayatina ve faaliyet-
lerine su veya bu sekilde girmesine veya girmesi ihtimaline kars! son derece
hassas davramilmaktadir.
Laiklik, isldmla bagdasamayacag igin milli Tiirk devletinde temel ilke olmustur,
Maksat, devlet hayatinda isldmu zararsiz hile sokmaktir. Bunu ancak laiklik
yapabilir. Nitekim, baska dinler bakimindan da tecriibesini vermistir. Islami
kaliplarin dondurdugu devlet hayatimin 1919°da nereye vardifn malimdur.
Islam, diinya islerini diizenleyen kurallar: da getirmek iddiasinda oldugu igin
onu din olarak diinya igleri alanina girmekten alikoymak laiklik ile tam ay-
kinlik  halindedir. LAikligin gergeklesmesine gelince, Tirkiye'de laiklesme
1930’larda gergeklesebilmistir. 1932’de ezamin arapca degil de, tiirkge okunma-
siyle Milli Devletin kurulusundan bu yana gelisen hareket tamamlanmistir,
1925’te okullardan din Ggretimi kaldinlmusti. Daha sonra hafta tatili giinleri
uygar memleketler sistemine gore ayarlanmugtir,
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Tiirkiye’de laikligin gegmisten gelme bir diistince olgunlagiginin so-
nucu olmadifini, Cumhuriyetin bir 1nkilap ilkesi oldugunu séy-
lerler. Dogrudur. Tekmil modern ve uygar degerler gibi, hiir diisiince
gibi, laiklik de bir Cumhuriyet prensipi’dir. Ustelik, laiklik,
yukarida da dokundugumuz iizere, zorunlu bir prensiptir. Zira,
modern devlet, bu prensip olmadan kurulamaz.

Islami rasyonel bir kaliba sokmak isteyen Atatiirk, Tiirk
ferdine, herseyde oldugu gibi, din sorunlarinda da diisiinme imkén-
larim saglamak, bu suretle hurafeyi ve safsatayr yikmak ister. ilk

- basta din meselelerini suur alanina sokmak &nemlidir. Bunun igin,
dinsel sorunlar1 anlamak sarttir. Bu da, dini metinlerin anadilde
ifadesiyle miimkiindiir. $v halde, din kitab: tirkge olmalidir. 1slam
tapimnaklarinda dualar, hutbeler ve ibadete cagrilar tiirkce olmalidir.
Taner Timur, [lahiyat Fakiiltesi agilmas: olayimi da isldm dininin
rasyonellestirilmesi cabasi sayiyorsa da, bizce bu niteleyis isabetli
degildir. Ilahiyat Fakiiltesinin kurulusu ilk gericilik tepkileri kar-
sisinda verilen tavizlerdendir. Boyle olmamis olsa idi, bu miiessesenin
kurulusundan bu yana fslimda gercekten rasyonellesme gériilmek
gerekirdi. Halbuki, bunun aksi vukua gelmistir. Bizce, bugiin iki
Islam vardur: biri, «gercek Islamy, biri de «sahte Islamy’dir. Bu ikincisi
hurafeyi, safsatayi, batil itikadi Islima temel yapmustir. Gergek
Islam ise, akla ve gerceklere dayanan Islam olmalidir, Atatiirk’iin
Islam anlayis1 béyle olmustur. Atatiirk, akla, mantiga uygun olmayan
seyin Islama da uygun diismeyecegini soyler (Soylev ve Demegler,
c. I, 21 Mart 1923 Nutku).

Dikkat edilirse Atatiirk Islam dinini, bu dinin ézelligini tegkil
eden «degismezlik»’ten cikarmaktadir. islamin muhtevasini degis-
tirmektedir. Aslinda degigmez olan din, zamanin ihtiyaglarina, iler-
lemelere ve inkilaplara uymak zorundadir, diyor. Bu diigiinceleri ile
Atatiirk, Islim dininin ilk reformcusu da olmustur. Ona gore
en dogru inang yolu, uygarlik yolu’dur. Hurafe ve safsata icinde
ve hurafeciler, safsatacilar rehberliginde yagamaya kalkisan millet,
uygar millet olamaz. : ' Yo
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Yeni devletin davasi 1924 &ncelerindenberi bellidir. «Tiirkiye»
adini alan yeni devlet, Batili bir devlet olacaktir. Bunun icin de devlet
yeniden yapilmaktadir. Fakat, Mustafa Kemal’e goére devleti yeniden
yapmak yetmez. Toplumu da yeniden kurmak gereklidir., Bu da «in-
san»’1 yeni bastan Kkisilestirmekle olur. Kemalizmin ana problem-
lerinden biri, bizce, bu olmustur. Tiirkiye “Modernlesme” zorunda
idi. Ancak, modernlesmeye kemalist diisiincenin verdigi anlam genel
olarak bu deyimden anlagilan manidan farkhidir. Genel olarak
modernlesme denince geri kalmisliktan kurtulma anlagilir.,
Bugiin de Ugiincii Diinya devletlerininl©6 modernlesme anlayislan
budur. Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde, yéni 1945'ten sonra,
bagimsizhiklarini elde eden geng devletlerin dikkatleri, modernleg-
menin anlamini tdyin bakimindan, daha ziyade Sovyetler tecriibesi
izerinde toplanmisti. Sovyetik sistem modernlesmenin hiirriyetsiz
de olabilecegini ispat etti, Atatiirk’e gore ise, modernlesme, ileri bir
toplum haline gelistir. Kendi deyimi ile “Muas.r medeniyet seviyesine
yiikselme”, milli egemenlife dayanan bir anayasa diizenine, hiir-
riyetlerin varligina, ilim ve fenne, milli bakimdan ekonomik yeter-
lilige ve biitin bunlari mimkin kilacak bir “insan teldkkisi”ne
baghdir. Halbuki, Islim, her gesit diizenin en miikemmelini getirdigi
iddiasindadir. Cesitli kiiltiirlerle bulustugu zaman bunlarin iistiin ve
ilerici olan . taraflarimi almamaktadir. Laalettdyin kisimlarim barin-
_dirmaktadir. Bu yiizden Islam, bir taraftan, zaman icinde gelisme

' gé’sierc’méz, diger taraftan da, yenilerin alelddelerini bir araya getirir.
-i&;;'a'tﬂ't.kgﬁ- modernlegme ise, Bat1 uygarhi degerlerinin yerleg-
mesgrh '\'éé-_yasatllmasml zaruri goriir. $u halde, yeni devlet tutucu ka-
liplardan siynimak zorundadir. Memleket insanini dinin agir baski-
sindah kurtarmak sarttir. Bu yapilmadikca Tiirk vatandagi hiir bir
insan haline gelemez. Vatandas: hiir kilmak icin evveld bu bas-
kiyr yoketmelidir. Bunun da yolu, vicdan kapisindan girip ferdin’
diinyevi varligim1 da kaplamis olan dini, vicdan sinirlarinda tutmak;

b= -..“Uqﬂncn Diinya devletleri” somiirgecilige kargt akimlar sonunda bilhassa
. Afrika ve Asya'da kurulmus olan yeni bagimsiz devletlerdir.
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‘ona: su smrdan. éteye g1demezs:n, demektlr Iste, 1aiklik bunu sag—
-iayacaktxr

- Laiklik uygar yasayisin bir §nmdzr Zira, lﬁnkhk dinsel veya mistik
blr sebep, ya da bahane ile toplumun uygar yasays bigiminden uzak-
lastinlamayacag: demektir. Bununla beraber, Ramazan’da lokan-
‘talarin ve yiyecek satan yerlerin giindiiziin- bisbiitiin kapatildig:
goriilmektedir. Uygar bir cevrede ferdlerin karin doyurma imkan-
larindan mahrum birakilmalar diigiiniilemez. Su halde, dinsel inangla-
rina dayanarak i§ yerlerini agmayanlara mahalli idare organlart kamu
hayatina etki 'yoniinden islerini gérme zorunda olduklarini-anlat-
malidirlar.” Bunu basaramadiklar takdirde yemek yemek isteyene
herzaman agik yerler bulundurmak &devindedirler. Devletce: yapilan
Ve’ devlet -iginde kamusal hizmet benzeri olarak fertlerce yerine ge-
-tirdmek gereken hizmet ve gérevier dinsel sebeplere gore diizenleneiniez.
‘Diizenlenecek olursa, ‘devletin temel niteligi olan “laiklik disina
scikilmig -olur. 1966 yili sonuna rastlamis olan Ramazan ayinda Bursa
‘Valisinin -resmi dairelerin iftar vaktini 6l¢ii diye alip saat onaltida
kapanmasim’ ‘emretmiesi, bu- halin ¢esitli illerde de ‘bugiine
‘kadar siiregelmesi ve -merkez idaresinin bunu uygun gormesi
anldsiabilecek ‘bir is degildir.- Olsa olsa, devleti, Hukuk Devleti-ol-
‘maktan ¢ikarip, dinsel kurallar egemenligi devleti diyebileéegimiz
bir ficiibe kiligina sokma tesebbusunu gaflctlc kolaylastlrma hareketi
olarak yofumlanabilir!97. .

-Ne-devlet, ne 'baska bir kisi, ne de herhangi bir kimse ferdin
kanunlara ‘aykin- olmayan hareketini kinamak veya ferdi bir baski
altinda tutmak, diledigi gibi yasamasina engel c¢ikarmak imkénina
sahip olamaz. Ferdin kendi varhfim gelistirme serbestligi insan olu-
sunun geregldlr Ak51 halde hurnyet de y(:»kturlﬂ'JB Halbukl yme

.o zama;ldan bugunc buna benzer davranmlar yurdun hemen her yonunde

~ devlet hayatmda normal davrani§ olarak yerlesme yoll.mdadjr "
T Subat 1968 giinii Adalar Kizilay Kongresini basan yiiz kisinin toplant:-
daki kimselere “Allahsizlar” diye saldinip dévmesi ve Polis’in faillerden hig-
....... + Bigbirini.teshis edip: elegecirememesi Tiirkiye'de “korkudan azide: .yagayabil-
me” hiirriyetinin varhgini hakh' siipheye diigiiren bir anarsi-olayidir.. < giinden
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Ramazan ayinda yurdun cesitli yerlerinde ferde miidahalelerde
bulunulmas: normal hale gelmistir. Kamuya hizmet sunan dolmus
sof6rii orucunun bozulacag sebebini ileri siirmek suretiyle yanina
kadin yolcu almamakta, oruglu taksi soforii, sigara tiryakisi oldugu
i¢in, arabasina binen miisterinin sigara igmesine mani olmakta;
kamunun faydasina ayrilmis bulunan genel yerlerde, sokaklarda,
meydanlarda, parklarda yiyecek yiyenlere, sigara icenlere hig ta-
nimadiklart kimseler tarafindan karigilmakta, hareketlerine engel
olunmaktadir. Bunlar akil dis: islerdir ve devlet hayatin1 anargiye
gotiirdiigi, siyasal iktidarin erimesine sebep oldugu Osmanh Devle—
ti'nde de sabit olmustur.

Rasyonalizm ve Laiklik :

Nerede rasyonalizm varsa orada safsata itibar gérmez. Iste,
Atatiirk¢li diislince sisteminin yayilmasiyla ortaya ¢ikan durum
bu olmustu. Ancak, bu durum «laiklik» prensipinin «din inanglarini
zayiflatan» bir esas oldugu seklinde soysuzlastarilmistir, Tiirkiye’de
laiklik yeter olgiide entellektiiel defer kazanabilmis olsa idi 1946’dan
sonra din inanglarinin vazgegilmez bir ihtiyag oldugu hususu «laiklik»
ilkesine karg: bir iddia niteligi ile ortaya ¢ikamayacakti. Lakin, boyle
olmamus, 1aikligin din inanglarini yokeden bir dinsizlik, imansizlik
sistemi oldugu algakca telkin edilmeye baslanmistir. Bu suretle,
laikligin arkasinda rasyonalizm de darbelenmistir. Laiklik her
cesit din inancinin hosgdriilecegi bir toplumun sarti iken din inancini
inkir eden bir esas haline sokulmustur. '

Bu gesit durumlarin ortaya koydugu elemli sonu¢ anayasal
devlet’in ortaliklarda gdriinmemesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasi’'nda yeralan 10. ve 14. maddeleri hiikmii ile kisi giivenliginin
ve kendi hayatim1 yasama hirriyetinin baska bir devlet icin kabul

bugiine o olaymn benzeri yiizlerce olay goriilmiistiir. MHP ce kurulup yéne-
tilen komandalar, sildhh gii¢ tekeline sahibolmasi gereken devletin  icinde

- ona rakip ve gelecek igin fagizme alet olabilecsk bir kaba kuwet orgiiti
olarak pervasizca cirit atmaktadirlar. Lo -
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ve ilan edilmis prensipler oldugu sanisini vermesi, bir kelime ile,
insan haklarinin inkéridir. Bu tutumda devam ve wsrar, Tlirkiyeyi
devletler ailesi disina itmek tehlikesi getirecek kadar vahim-
dir. -

Unutmamahidir ki, “Tiirk milli devleti” ihtildlci yollar’dan
kurulmustur ve, bize gore, bugiin de bu niteliginin izlerini tasimak
zorundadir. Aksi halde, Demokratik ve Sosyal Hukuk devietini yakin
tarihin olaylart mahsulii gergekci bir varlik olarak izah kaabil
olamaz. Ihtilalci yollardan gelisin manés1 ve degeri gézden uzak
tutulmamahdir. 1htilal, yeni diizen getirir; eskiyi yikar. Yakin geg-
misle ilgiyi keser. Eskiden ve gelenekten séz etmez. Gelecegi kucak-
lamak ister, ilériye ydnelir. Bu 6zelligi dolayisiyle, Thtilal “futuriste”
karakter tagir. Tiirk milli devleti de geemisteki siyasi yasayis gelenek-
lerine dayanmaz. Kaldi ki, siyasi toplumu meydana getirmis olan
eski unsurlar artik mevcut degildir'®®, Bu eski ve olii unsurlarin
hortlamasi gabalari bir fayda veremez.

Bizce, Tirk toplumu, tarihi karakteri yoniinden laiklik ilkesini
devlet hayatinda iistiin deger olarak yasatmak yeterliginde ve kud-
r'etindedir._ Gergekten, biitiin tarih boyunca Tiirk, tekmil dinlere
karsi, devlet olarak, tarafsiz ve miisamahali davranmistir. Arap,

19" Osmanh Devletinde gesitli halk gruplar: yer almisti. Bilhassa, miisliitman olan
(Araplar) ile hiristiyan olan (Balkanlilar) énemli mevki isgal etmekte idiler.
Ondokuzuncu Yiizyilda Tiirk Osmanlilar bu gruplar eritmeye, kendi iglerine

* karigtirmaya gayret etmis degillerdir. Bilakis, bunlara her yonden hiirriyet
ve Ozerklik tammuglar, kiiltiirlerine ve dinlerine sayg gostermiglerdir. Tiirk
Osmanlilarin Arap Osmanlilarla baglantis: her iki grupun da isldmiyette ortak
olusundan higbir suretle ileri gitmemistir. Zira, Tirk ile Arap arasinda ne
asil, ne dil, ne de yasayis bakimlarindan higbir ortaklik veya benzerlik yoktur.
Nitekim, Araplar, ilk firsatta Misir Devleti olarak Osmanl Devletinden kop-

- muglardir. Balkanlardaki hiristiyan Osmanh gruplari ise, Ondokuzuncu Yiizyil
boyunca Yunanistan, Karadag, Sirbistan, Bulgaristan devletleri olarak ayn
siyasi varliklar haline gelmislerdir. Buna mukabil, meseld Ermeni azinhgina

.mensup Tirk vatandaslan siirlerini, sarkilarim Tiirk dilinde séylemisler, Tiirk
mutfaginin yemeklerini yemisler, Tiirk ev ve sokak hayatini yasarglar, biitiin
Turkler gibi duymuslar ve diisiinmiislerdir. .
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nekadar koyu bir din taassubu iginde ise; Tiirk, onun tamamiyle
ziddina, genis bir hogsgdriirliik sahibidir'1®.

* Biitiin bu sebepler dolayisiyle gesitli din inaniglari karsisinda
devletin tarafsizligina ve laiklik ilkesinin devletin temel niteligi olarak
korunmasina teminat saglamak amaci ile 1diklige aykiri davranis-
lara ve eylemlere karsi miieyyideler dahi konulmustur. Tilirk Ceza
Kanunu’nun 163. maddesinde s6zii gegen ldiklige aykir1 propaganda
ve telkin ile yine Ceza Kanunu'nun 241 ve 242. maddelerinde yer
alan fiiller, 1951 tarihli ve 5816 sayili Atatiirk aleyhine islenen suglar
hakkindaki kanunda gosterilen hareketler, 1953 tarihli ve 6187
sayill Kanun’da yeralan cesitli eylemler ceza tehdidi altina sokul-
mustur.

Ozet Sonug :

 Laikligin Tiirk devlet anlayist ve sistemi icindeki yerini belirt-
mek icin soylediklerimizi prensip diislinceleri seviyesinde ifade etmek
ve Ozetlemek gerekirse sdyle demek miimkiindiir:

Kemalist diisiincenin mihver problemi «Yeni devlet»'tir. Devlet
problemini ¢ézmek i¢in herseyden once (Bagimsiz Milli Toplum)'u
kurmak sarttir. Toplumu bagimsiz olmaktan ve milli vasif kazanmak-
tan alikoyan iki sebep vardir. Bu sebepler mutlaka yokedilme-
lidir. Bunlar:

1 — fdare edenlerin despotizmi;
2 — Miisliimidn cemaatinin ilerici olamayis: sebepleridir.

110 Mevlana, taassup ve baski karsisinda Konya'ya, Tiirklere siginmusti. Tiirkler

Bizans'i fethedince Ortodoks Patrigini yerinde biraktilar. Osmanh Tiirkleri

. devrinde higbir dine ve gesitli kiliselere dokunulmamistir. Havralara iligilme-

mistir. Hattd yahudiler daima Tiirkiye'de siginak bulmuglardir. Kanuni dev-

rinde Ispanya’dan kagip goc eden ve nisbeten yakin tarihte Yunanistan'dan

sipinan iki biiyiik grup, Seferadim ve Eskenazim hareketlerini teskil eden

. gruplar, Tiirkiye'de barinma imkém bulabilmisler; 1934’te nazizm’in insanlik

dist davramgindan ve zuliimlerinden kaganlar ve, bunlar arasinda, bilhassa

musevi olan ve olmayan pek gok bilim adamu, kurtulusu Tiirkive'ye sifinmakta
bulmuglar ve burada nefes alabilmiglerdir.
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Despotizmin dayanag: ve hukuki kalib: Saltanattir. Miisliiman
cemaatinin ilerici olamayzs1 ise, dinin gerek sosyal, gerek siyasi hayatin
tekmil goriindislerine hakim olmak iddiasindan ileri gelmektedir.
Dine bu hakimiyet iddiasinda kilavuzluk eden ve dini kuruluglarin-
temsilciligini yapan Hilafet olmustur. Sosyal ve siyasi hayat: biitiin
safhalarinda tek basina diizenleme iddiasinda bulunan dinin des-
potizme karsi bir muvazene unsuru olmas: distiniilebilirse de, bir
taraftan Saltanatin ve Hilafetin aynt kiside birlesmis olusu, ve te
yandan, ve bilhassa, bizzat dinin, mahiyeti itibariyle pliiralist ol-
mayisl, ¢ok gorisliiliige imkin vermeyisi despotizmi kolaylag-
tirmaktadir. Su halde, despotizme imkan vermiyecek ilerici bir
foplum yaratilabilmek icin: '

a - Saltanat yokedilmeli,
b — Hilafet kaldirilmalidir.

. Despotizmin ve gericiligin yeniden hortlamasina asla imkén
vermemek igin de yeni devletin temel ilkeleri :

1 — Cumhuriyet,
2 — Laiklik olmalidir.

Bu temel ilkeler iizerine kurulacak yeni devletin toplumu, te-
mel ilkeleri korumaya muktedir bir toplum vasfinda olmalidur.
Iste, yaratilmas gerekli toplum budur. Bunun yaratilmas: da tekmil
sosyal hayatin yeni bir zemin lizerine oturtulmasi ile olur ki, bu da
“Inkildpethk tir. Yeni Tiirk devleti yeniliklere uyma, uygarlik ni-
metlerinden faydalanma amaglari ile gerekli sosyal degismeleri derhal
yapabilecek kurulusta, karakterde ve yasayista bir devlet olacaktir.

Gériiliiyor ki, Milli Devletin kurulusunda halli gerekmis olan
baslica mesele, Tiirk toplumunu Batil diisiiniis ve Batili yasayis diizenine
sokmak olmustur. Bu sonucun elde edilmesi sart: dini iktidarin
Devlet alanindan ¢ikarilmasr’dir. Iste, «Laiklik», bu zaruretin
ifadesidir. -



IKINCI KITAP
Demokrasi Denemesi

Istikamet, Hub-bu Millet, Haovf-u Hak, bir de Vukuf,
Ldazwm- gayr-, mufarkivr Hitkimet namana,

Regit Akif Paga

[Dogruluk, Millet agki, Hakka sayg1, bir de Bilgi,
Devleti yénetmenin vaz gecilemez gartidir.]



Birinci Béliim
" VERILER

Kemalizm, Atatiirk’iin 6liimiinden sonraki zaman iginde heye-
canindan ve dinamizminden kaybetti. Ger¢i, Atatiirk’iin yerine
Devlet Bagkanhigina secilen inénii, Atatiirk prensiplerine bagh idi.
Lékin, Atatiirk, Kemalizmi yiriitmekte milletin yepyeni bir halk
toplulugu olduguna, biitiin duygularinin da yeni olmas: gerektigine
dayaniyordu. Kemalizmde eski duygulara yer verilmez. ‘Gegmise
6zlem, Kemalizmi zedeler. Milletin gecmisle baglart milli suuru-
kuvvetlendirdigi dlgtide vardir. Dinin toplumda gelismeyi 6nlemeye
basladig1 ve Osmanl devletinin gerileme devrinden Yeni Tiirkiye’nin
kurulusuna kadar gegen uzun devrede milli suur diye birsey yoktur.
Onun igin, mizinin bu devresine dayanilamaz. Kemalizmi, bu dev-
reyi nazara almadan uygulamalidir.

Liberal Davrams :

Inénii ise, Kemalizmin eskiden kalmis duygularla bagdastirila-
bilecegine kaanidir. Ona gdre, mizi parcalanamaz. Dini devlet dev-
rinden kalma duygulara karsi miisamahali olmalidir. Kemalizmin
gayesi hiirriyet rejimini getirmek olduguna gére, buna liizum da var-
dir,

nénii’ye gore, Kemalist inkilaplar 1946°da artik yerlesmistirt!L,
Geleneklere doniiste tehlike yoktur; Tiirk milleti Batili bir toplum
haline gelmistir. Hiirriyetlere genis imkan vermek lazimdir. inénii’-
niin bu liberal ‘davranis: gerici birtakim tesirlerin uyanisina yol
acti. .
inénii hiirriyetgidir. Tiirk halkinin tam bir hiirriyet rejiminde
dahi Kemalizmi gerceklestirecegine inanmistir. Eski &detlere hala

11 Daily Telegraph muhabiri ile yaptigs bir gériigmede inénii soyle diyor: “Va-
ziyet inkisaf ettikge rejimi yeni hal ve sarﬂara uydurmak zaruret ve imkani
hésil oldu.”
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bagl olduklarini bildigi tasra bolgeleri inkildbin getirdigi iyilikleri
takdir etmektedir. Bu b(‘ilgclfgrq din egilimlerine saygi gdstermek
gerekir. Hiirriyetin icab1 budut’ Biitiin mesele, akilcilif1 dinf taassuba
kurban etmemektir. Su halde, tasra halki uyanik ve aydin bir din
bilgisine sahip olursa, hiirriyet iginde ilerlemek kaabil olacaktir.
Bunun igin, tasraya aydmn din adamlan gonderilmelidir. Bunlari ye-
tistirecek olan miiesseseleri kurmalidir.

Bu diisiince ile imam-Hatip okullar1 agilmis, Ankara Univer-
sitesinde bir de Tlahiyat Fakiiltesi kurulmustur. Fakat, biitlin bunlar’
dine devlet igine girmek imkanlarini hazirlamaktadir, Nitekim, -
1950 genel segimleri ile iktidara gelen Demokrat’larin suursuz idare-i
maslahatcilifi gegmise hasretle dolu ve o zamana kadar pusuda yat- -
mi§ bir dini gerici simifi s6z sahibi haline getirecektir. g

Geng bir arastincimiz, Dr. Taner Timur!'2?, Tiirk devriminin -
laiklik hareketi yoniinden bir “Dini simifla” gatismis oldugunu,
halktan ve dindar aydinlardan gelen bir hosnutsuzluktan mukavemet"
gordiigiini yaziyor.

Bizce, bu goriis isabetli degildir. Milli Devletin kurulus devresinde
«dini» simf Milli Miicadele galibi kuvvetler mensuplarindan kork-
mustur. Milli Kurtulug sirasinda, meseld Konya isyanim gikaranlara -
karsi, bu kuvvetlerin davranisini iyi bilmektedir. «Dini sinif», halk
lizerinde tesirde bulunmaktan kaginir, pusuya yatmistir. Halk ve din-
dar aydin, din meselelerini tamamen geri plana itmistir. Bu hal
uzun zaman, ¢ok partili hayata girme arifesine kadar ayni sekilde
devam edecektir. Dinsel ve mistik konularin hortlamasi, pusuda
bekleyen din siifinin 1946’larla ondan sonraki kiskirtmalari’yle
ortaya ¢ikacak ve bu hal derhal siyasal bir renk ve bigim alacaktir."

Dinin Siyasi Vasita Olusu :

Milli Devletin kurulusu ertesinde sosyal onemini kaybeden
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kiye yaratmak imani idil’3, 1938’de ideale varilmis oldugu inti-
bai umumi idi. Kemalizm ideolojisi icinde bu ideolojinin amact olan
demokratik siyasi diizene girilebilecegi saniliyordu. Inénii’-
nin 1938-1946 arasindaki kanisi bu olmugtur,

1950°de siyasi iktidarin kendisine tevdi edilmis bulundugu
Demokrat Parti, Kemalist distince sisteminde 6ldiiriicii yara ag-
mustir. Kemalist ideoloji yerine ona goblge diisiirecek olan din ideo-
lojisine dénme imkanlari yaratilmistir. Halbuki, ideolojiler kiskang
ve tavizsiz davraniy olmaksizin gerceklestirilemezler. Sonra, modern
bir Tiirkiye igin yaratilmas: zaruri ekonomik ortam, kemalist diigiince
sistemine uymayan modas: ge¢mis bir liberalist gorlise tabi kilinmak
istenmistir. '

1950 Genel Segimlerinden sonra, toplumda ve devlette muha-
fazakar davranis hakim olmaya baslayacak, siyasi toplumda da bir
islimlagsma hevesi uyanacaktir. Her tarafta mébed ingaasina
girisilecektir. Demokratlar din igin siyasi iktidar ele gecirme ve elde
tutma vasitasidir'* 4. Devleti idare edenler icin dinin varlig1 ve etkisi

1% Bugiin bazt miiellifler (seriat) bir ideoloji olarak kapul ederler. (msl. Smith,
W. C. — Islam in modern history, Princeton 1957; Mardin, § — The genesis
of the Young Ottoman thought, Princeton 1962).
Bunlar, seriat kaldirilmis, fakat yerine bir ideoloji konmamugtir; seriatteki
ilkelerin yerine ilke gelmemistir, * demektedirler. Kanaatimizce, herseyden
Once, seriatin bir ideoloji olup olmadig iizerinde durulmak gerekir. Seriatin
ideoloji niteligi tasidigimi kabul etmek ideoloji ile sistemi karigtirmak olur.
Seriat, kaynag kutsal kitapta bir yasama biitiiniidiir. Zamanla bir (aliskanhk
kategorisi) vasfi da almustir. iki yonlii disiplin karakterindedir. Hem vicdani
zor altinda tutar, hem de toplum iginde hiirriyet kayitlayicisidir. Seriat sistemi
yerine Tiirkiye'de vicdan ve beden hiirriyeti ideali gegmistir. Kemalizm, ge-
lismesi i¢inde bu yoldan demokratik rejimi  gerceklestirmek amacini tagir.
Atatiirk’ten sonra tarikat akimlarinin belirmesi seriatin hortlamakta oldugunu
anlatmaz, Burada vicdan hiirriyetinin bir nevi ortaya gikma isteyisi vardir.
Fakat, bir miiddet sonra bu akimlar siyasi mahiyet almis ve anti-Atatiirkgii
bir karaktere biiriinmiigtiir. Bu doniisme ile de (seriatcl) bir renk almugtir.

14 Ayn digiince bugiin de bir cok siyasi partide hakimdir. Anayasa’'nin agik
emrine ragmen Cumhuriyet Bassavcisinin bu gesit partilerin kapatilmas: igin
Anayasa Mahkemesinde dava agmayigt Tiirk tarihine elem verecektir.
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siyasi bir problem olmustur. Nitekim, 27 Mayis 1960 bu problemin
¢dziim yolu olacaktir. '

Cumhuriyetin ilk onbes yilinda laiklik, Tiirkiye'de diinya islerine
de hiikkmeden dini, sirf dine ait sinr icine itince, aydin olmayan
zlimre eski aligkanliklarina aykirs buldugu bu yeni anlayisi Tanriy1
inkér tesebbiisii gibi gdrmeye siiriiklenmek istenmistir.(1°2 numaral
nota bakiniz). :

«Tiirk» Karakter :

Kemalizm ise, Islam-Osmanli devletinin evrenselci ve gele-
nek¢i davranisimi reddeden bir yeni diisiince sistemi olmustur,
Léiklik bu diigiince sisteminin dayandigi ana prensiplerden biridir.
Tirkler ancak Cumbhuriyet cagi ile safsatadan akla gegebilmigler,
eski mistik taassuptan ve onun yaratmis oldugu aliskanliklarin
korkung baskisindan kurtulabilmislerdir; bu sayede devleti modern-
lestirebilmisler, toplum olarak Avrupalilasabilmisler, Tiirk-
liklerini idrak imkani bulabilmeslerdir. Laiklik prensipi ile din,
devletin disinda kalinca Arap topluluklarinin Tirk unsur iizerindeki
etkisi sona ermis, Milli Devletin Tiirk olma karakteri belli ol-
mustur,

1924 Anayasasim Degerlendirme :

1924 Anayasasini emrivakileri tescil eden bir vesika gibi gérenler
vardir''5, Bu anayasanin, yapisinda “inkildpgi bir dinamizm” ge-
tirmis oldugunu, igte ve dista barsi baglamigsa da iktisadi ve sosyal
yap1 alaninda basarisiz kaldigim, bu yiizden temel ilkelerden, laik-
likten ve inkilapgiliktan uzaklastigini, devrimleri benimsemedigini
ileri siirerler. '

Bize gére, 1924 Anayasas! sisteminin bagar1 sartini sirf ekonomik
enfrastriiktiir yenilenmesine baglamamaldir. Yeni Tirkiye’nin goze
batan karakteri “halk¢r karakter™idir. Halkg1 devlet idaresi rejimine

15 - Aydemir, S. S. — Ikinci Adam - 1950 ve sonrasi, Cumhuriyet gaz., 25 Subat
1968,
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elverisli yegane fikri kalip “Bati uygarlig: zihniyeti”dir. Enfrastriiktiir
degisme ve gelismeleri bu fikir kalibi icine dokiilebilirdi.

1924 Anayasasi bir “Devrim Anayasasi”dir. Ama, anaya-
salar dinamizm getirmez. Cergeve getirir. Dinamizm (fert)’ten ve “dev-
let idaresini y6neten”den gelir. Dinamizm bir bili n¢ gorintistidiir.
Bu da 1920-1938 devrisinde vardir. Mesele, Tiirk Devrimi’nin &zel-
ligini isabetle teshistedir. Bizce, Tiirk Devrimi’nin anlam kazana-
bilmesi igin yakin ge¢misi bilmezlikten gelmek gerekir.

Taner Timur, Dogentlik tezinde Tirk Devrimini “Osmanl
devrinin kiiltiir ikilesmesinden c¢ikan kiiltiirel tezada cevap
bulmaya gahisan hareket” olarak tammlamaktadir''®, Bu goriiste
tarihi ve sosyolojik bir devamlilik arama gayreti hakimdir. Gergi,
Tirk Devrimi (eski)nin yerine (yeni)nin gelmesi’dir Bu
bakimdan, ortaya cikardigi sonu¢ Taner Timur’un «cevap bulmaya
galisma hareketi» dedigi olay seklinde gériilmek istenebilir. Lakin,
bu egilim isabetli sayilmaz. Tiirk Devrimi herseyden énce gecmisten
kopma’dir. Bu karakter sanmildigindan ¢ok daha 6nemlidir. Geri
kalmig iilkelere, Birinci Diinya Savasi sonrasinin sémiirge toplu-
luluklarina rehber olacak amag bu olmustur. iki Diinya Savag ara-
sinda ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gériilen bagimsizlik hare-
ketlerinin felsefi dayanag:i Tiirk Ornegine uygun olarak yikilmig
kiltir kalintist molozlarini temizlemek, ve yerine yeni bir kiiltiir
binasi inga etmek olmustur. Bagimsizlik kazanan bu devletlerden
Tunus’un Devlet Baskani1 Bourghiba sonradan gériisiinii degistirmis,
yeni kiiltiiriin din esaslarinin degistirilerek ulagilmak istenen gayeye
uygun sekilde yorumlanmasi suretiyle kiiltiir 1lerlemesmm bagari-
lacagini savunmugtur.

Bundan baska, Osmanli toplumunda «kiiltiir ikilesmesi» diye
nitelenen  hal, ashnda, mevcut olmamistir. Zira, Osmanl ‘toplumu
mutecanls olmayan bir toplumdur, Blrcok kuIturIen bir araya top-

118 Tiirk _ﬁewlﬁiﬁu Taribi Anlam: ve Felsefi Temeli, (Giris) kismu neticesine bakimz,



110 ‘"TURK ANAYASASINA GIR1lS

lamigti. Osmanli toplumunda ikilesme kiiltiirde degil, devlet
idaresi anlayiginda belirmistir. :

Yine Taner Timur’a gére, Tiirk Devrimi “Osmanli toplumunun
XIX. Yiizyilda gegirdigi temel evrimin sebep oldugu toplumsal bir
zaruretten dogmustur”. Miiellif, Devrimde din tesirini siyasi hayattan
uzaklagtirmak amacini tali derecede goriir. Bize gore ise, aksi varittir,
Mustafa Kemal, marksist diisiincenin. tersine, listyapiya Oncelik
vermek taraflisidir. Bunu yaparken de realisttir, Zira, Tiirk toplumu
da aym diisiince egilimindedir.

1924 Anayasast «Milli Tiirk Devleti» nin disa kars1 bagimsiz,
i¢ yapisinda da milletin Bat: tipinde bir demokrasi diizenine
gore yasamasini gerceklestirmek gayesini glider. Gayeyi gercekles-
tirecek olan siyasi mekanizma iki ana esasa dayanir:

1 — Devlet yapis’mn bigimi “Cumhuriyet”tir (madde: 1).

2 — Devlet idaresinde “egemenlik milletindir” (madde: 3).

Siyasi Mekanizma :

“Cumhuriyet”in niteligi degismezlik tir (1924 Anayasasi, madde:
102, fikra: 4). “Cumhuriyet aleyhinde kuvvetli ve fiili tesebbiisat
vukuunu miieyyit kat'i emérdt” gériilmesi halinde sikiyénetim
rejimi kurulur (madde: 86), “Cumnuriyet”, (Halk¢1) devlet idaresi
rejimidir. Milli Devletin bastanberi tagidifn karakterin anayasal
rejim olarak ifadesidir. Nitekim, 1921 Angyasasinin agik niteligi
halkgi olusu idi. Devletin kurucusunun tekmil s6ylevlerinde bu
nitelife verilen biiyiik 6nem géze carpar. Cumbhuriyet esasi, devlet
idaresinin “halk i¢in” oldugunu; devletce alinacak kararlarin “halkin
¢tkarina” olmas: gerektigini anlatir.

“Egemenlik’’i kullanacak olan (madde: 4) devlet organi, milletin
segmesi ile (madde: 9) belli olacaktir. Bu organ «Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi»dir (madde: 4). Bu organ tek pargadan kuruludur.
Yiiriitme gorevini kendisine karsi sorumlu bir hiikfimete gordiiriir
(madde: 7, 44, 45 ve 46). Devlet yetkileri egemenligi kullanandadir
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(madde: 5, 6 ve 26). Tek iistiin kuvvet olan bu orgamin!!? {iyeleri
sadakat yeminleri’'ni iki deéer lzerine yaparlar: Cumhuriyet ve
egemenlik (madde: 16). Devletin bast da aym degerlere baghdir.
(madde: 38). Millet egemenligi esas1, devlet idaresinin “halk idaresi”

oldugunu anlatir.

- Devletin dayandif1 ana esaslart koruyucu iki biyiik diigiince
degeri vardir. Bunlar aymi zamanda devlet hayatinda devlet
idarecileri” icin hareket kurali’dir. Devlet idaresi ahlikinin te-
mellerini meydana getirirler: “Laiklik” ve “Inkilapgilik” (madde: 2).

Gerek laiklik, gerek inkildpcilik sekil yoniinden 1937 yilinda
kesin olarak Anayasaya girmistir. Ldiklik 1924’te gikarilan 430 sayih
Tevhid-i Tedrlsat Kanunu’nda ifadesini buldugu gibi, 1928 yilinda
Anayasada bazn deglslkhkler yapan 1222 sayili Kanunla da temel
bir Anayasa prensipi haline gelmisti. Yalmz terim olarak ifade edil-
mis degildi.

Inkildpeihk ise, 1921 Anayasasinda kendini belli etmis, Cum-
huriyetle birlikte devlet hayatinin vazgegilmez iisliibu olmus, sapka
giyilmesi hakkindaki kanun® ile yasama alaninda baslayan akimin
“prensipini teskil etmistir,

'inkllﬁpgl];k devletin dinamik gelisme ihtiyacinin ifadesidir ve
devlet idaresinin “halk icin gayesine uygunlugunun bir delilidir.

Bizce, Devlet Baskamimin her yasama yili basinda Meclis 6niinde
o'yil alinmas: gerekli tedbirlere dair nutuk séylemesine iliskin hiikiim
(Madde: 36) Milli Kurtulus liderine bu Kurtulusu Bati demokrasisi
devleti’ni kurmak suretiyle tamamlama yolunda egemenlik temsil-
cisine yol gdsterme imkanini Anayasa ile verisidir.

17 Vatandag igin Tiirkive Biiyiikk Millet Meclisi'nce yapilmig kanunlara, hiirri-
yetin kayitlanmas: ve kaldirilmasi halinde dahi, uyma zoru vardir (madde:
69) Mahkemeler, Anayasaya aykiri da olsa, kanuna uymak zorundadirlar
(madde: 54). Devlet idaresi kurallarin1 belirten ve agiklayan tiziiklere kars:
itirazlarl yasama orgam halleder (madde: 52). Bu gesit yetkilere sahip bir méc-
lisin' diktatorya yoluna gitmesine karsi tedbir, Devlet Baskamnmm kanunlan
. (Veto) edebilmesidir (madde: 35).

“8 25 Kasim 1925 giinlii ve 671 sayih Kanun.
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ikinci Bélim
' ANAYASA SISTEMi VE DEMOKRASI

' G(‘iriilﬁyor ki, 1924 Anayasa sistemi A. Lincoln’in meshur de-
mokrasi tarifindeki iki unsura bilhassa deger ve agiklik vermistir:
“Halk igin. idare” ve “Halk idaresi” unsurlarina. Ugiincii unsur
olan “halk tarafindan” unsuru heniiz ortaya cikmamugtir. Tiirk
anayasal geligmesinin sonraki devreleri bu iigiincii unsurun anayasal
deger kazanmasim kapsar. Nitekim, 1924 Anayasas1 devrinde en
6nemli geligsme 1946 yilinda olmustur. Bu sirada Anayasada higbir
degisiklik. yapilmis degildir. Fakat, memleket siyasi hayatina ¢ok
partili sistem getirilmistir. Bunun miimkiin olusu anayasa siste-
minin demokratik bir rejime elverisli. oldugunu ortaya
koymus ise de, Tiirk Anayasa’simin “biikiilmez anayasa’ cinsinden
bir anayasa olusu yeni rejimin muhtemel suistimallerine kars1 ve bunlari
onlemek lizere yeni birtakim teminat ve kontrol tedbirlerine ihtiyag
gostermistir. Yasama organinin kuvvet istiinliigii, cogunluk partisi
siyasi liderlerinin otoriter egilimleri, bu lideflerin gogunluk partisi
iizerindeki hakimiyetleri, tek meclisten ibaret olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi yaninda ikinci bir meclisin kurulmasi, kanunlarin
Anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi
meydana getirilmesi ve hiirriyetlerin kayitlanmasini énleyici
hiikiimler cikariimas: dileklerinin 1srarli hale gelmesini gerektlr-
misti. g
1960 Buhrani esiginde Tiirk Anayasa diizenine gore siyasi rc-
jimin iki bakimdan nitelendirilmesi gerekir:

a) Hukuki bakimdan: 1924 Anayasasi’'min 4. maddesi hiikmiine
gore Millet Egemenliginin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
kullamlacag: esasi fiilen Meclis Egemenligi olarak anlagilmig * ve
Yasama Ustiinliigii Prensipi’ni bahane eden hukumetm, gerek kanun,
gerekse - kararname yolu ile bir “yiiriitme mutlakiyeti” kurabil-
mesine imkén vermisti. Gergi, aym netice 1950 ve bilhassa 1946 &n-
celerinde de goriilebilir, Ancak, 1960 sonrasindaki - ézellik © 1950
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ve 1946 Oncelerinde yiiriitme orgammin Yargiya sayg: seklinde mev-
cut olmus olan siyasi ahlik anlayisinin kaybolmasidir.

b) Fiili bakimdan: 1946 oncesinde siyasi pliiralizm yoktu.
Mubhalif diisiince sekillenemiyordu. Muhalefet yoklugu siyasi iktidara
gok genis hareket serbestligi saglamakta idi: Devlet idarecilerinin
idarecilerinin vicdan temizligi sayesinde bu serbestlik keyfilige kadar
gitmiyebiliyordu. Bir taraftan da, mukavemetle karsilasilmaksizin,
ve hele, tutucu veya gerici akimlarin belinmesi ciir'etine meydan
verilmeksizin hiikfimetlerin ilerici ve ¢agdas uygarliga hizla yonelici
hamleler yapmasim kolaylastiriyordu. Bilhassa, Egitim alaninda
cok olumlu ve rasyonel ilerlemeler kaydedilmisti. Teknik Ggretim
kurulmustu. Klasik eserler tiirkgeye gevrilmisti. Giizel Sanatlar dev-
letten genis tesvik ve koruma goriiyordu. K&y Enstitiileri uygar
diinyanin takdirlerini toplamakta idi. 1950 Segimleri ertesinde egitim
davasi devlet i¢in onemli bir mesele olmaktan ¢ikmug, evvelki faa-
liyetler aksamig veya durmus, K6y Enstitiileri demagojik bahane-
lerle kapatilmig, ilericilige karsi-davranisa “‘demokratik™ vasfi ve-
rilmek gibi izah1 kaabil olmayan bir garabet husule gelmistir.

Muhalefetin Anayasallagmasi :

Tiirkiye’de 1946°dan &nce de gok partili rejime gegme denemeleri
yapilmis, fakat bunlar basari ile sonuclanmamigti!®,

119 Demokratik devlet hayati igin ana sartin, ¢muhalefet»in varlig oldugunu Ata-
tiirk gok iyi biliyordu. Bu sarti1 saglayabilmek amact ile bir defasinda “Terak-
kiperver Firka” denemesine gitmis; ikinci seferinde “Serbest Firka”y1 kurdur-
mustu. Tegebbiisler olumlu netice vermemisti. in6nii, Cumhurbagkam olduk-
tan sonra yeni bir tarz denedi. Tek partinin i¢ biinyesinde kendi kendine mu-
halefet sistemine gitti ve “Miistakil Gurup™u kurdu. Daha sonra, 1947 yi1-
i sonlarinda toplanan CHP kongresinde, “siyasi hayat igin “muhalefet’’in
zaruriligini agikliyordu: “Siyasi emniyet prensipi,....., agik bir muhale-
fetin siyaset cihazi olarak mevcut olmasim lizumlu gormektedir...... karst
partinin bulunmamasit milli bir eksiklik sayilir.” inonii, ayni zamanda
cok partili rejimde devlet bagkanimin partiler fistiinde tarafsiz bir durum takin-
mas1 zaruretini belirtiyor ve partisinin fiili liderligini birakiyordu. Bu davrams
evyvelce agikladifn diisiinceye uygundu. Zira, 1946'da Antalya’da soyledigi
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Cok partili rejime girildikten sonra yapilan ilk secimler 1946
secimleri oldu. Sekiz buguk milyonu agkin segmenin yiizde yetmis
besi oyunu kullandi. Bu secimler ilk tek dereceli segimler olmustur.
Neticede yasama organina muhalefete mensup elli temsilci giriyordu.
Bunlardan kirki Demokrat Parti Milletvekili idi. 450 sandalyah
Meclisin 400 sandalyasini da Cumhuriyet Halk Partisi almigt1.

1946-1950 arasinda iktidar partisi milli devletin temel
prensiplerine aykiri diisen tdvizler verdi. Bunlar demokrasi
emeklemesinin affedilmez hatalar1 olmustur. Demokrasinin, devlet
hayatinda din etkisine cevaz veren bir siyasi rejim oldugu samlmigtir.
Milli devletin de, Cumhuriyetin de, demokratik rejimin de gart1 olan
laiklik prensibi unutulmug’tur. Tekmil dikkatler muhalefetin érgiitlenmesi
lizerinde toplanmistir. Bu arada «dini iktidar» tekrar ortaya ¢ikma
tecriibesine girismistir. -

Bir taraftan da “irker - milliyetgiler”, Atatiirkeii diisiince sis-
teminin “insanct - iimhi milliyetc¢ilik™ anlayisin1 geri kalmg
kiitlelerin uygar toplumlara karsi miicadele silahi halinde bir mil-
liyetgilik bigcimine sokmak istemislerdir.

1950 secgimleri CHP’yi iktidardan uzaklastirdi. Gergi, kullanilan
gegerli oylarin yiizde kirkbir'den ¢ogu CHP’ye verilmisti. Fakat
secim sistemi sebebiyle bu parti (478) sandalyadan ancak (69)unu

bir nutukta “Devlet reisi sifatt ile her iki tarafa da tarafsiz gozle bakmak
mecburiyetindeyim.” demisti. Inénii’niin bu telikkisi 1961 Anayasasi’min
Devlet Bagkanlif: statiisii igin kabul ettigi prensiplerden biri olacaktir (madde:
93/3). Atatiirk, «Serbest Firka» kurulurken ayni geyi sdylemisti.

inéni demokrasiyi vatandagin devlet idaresine katilabilme
imkanina baglar. Bu anlayisim Daily Telegrapn’a verdigi beyanatta gérmek
kabildir. Nitekim, daha sonra ele aldif1 en énemli konu (tek dereceli segim)
konusu olmustur. CHP.nin 1946 Kurultayi’nin tek dereceli secime karar ver-
mesini istemig, Kurultay’dan hemen sonra da segim kanunu degistirilmistir.
Buna paralel olarak siyasi partilerin ve derneklerin kurulmasi
igin izin sistemi yerine beyan sistemi getirilmigtir.
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alabiliyor; DP ise, yiizde ellibes’e yakin oy ile (408) sandalya kaza-
miyordu*2°, Millet Partisi de (bir) milletvekilligi almist1.

Segmen sayist 8.908.824 idi. Oy verenler %, 89.06’y1 bulmustu.
Oylarin %, 54.91’i Demokrat Parti’ye, % 41.05’i Cumhuriyet Halk
Partisi'ne gelmisti. Kazanilan oy sayilari ile elde edilen temsilcilik
sayist arasinda orant: yoktu.

Hiirriyete Dogru :

Demokrat Parti iktidari kendisinden bekleneni veremedi. Tam
demokratik bir “hiirriyetler rejimi”, hiirriyetler teminatini baglayacak
“yargi kontrolii’’ ve yasama orgam tahakkiimiinii onleyecek “Cift
Meclis” isteniyordu. Iktidar bunlara hi¢ yanagmadi. Fakat, Tiirkiye’de
1946’dan itibaren anayasal gelismelerin yeni bir merhalesi baslamist1.
Buna “Hiirriyet merhalesi” demek miimkiindiir.

120 1949°da hiikimet demokratik rejimlerde yiiriiyen segim kanunlarina benzer
bir kanun hazirlatmak istedi. Bunun igin bir “ilim hey’eti” kurdu. Bu satir-
larin yazari ilim hey’etinin mazbata mubarrirligini yapnugtir. Kanun proje-
sinin hazirlanmas: sirasinda uygulanacak segim sistemi yoniinden hey'ette
tereddiitler uyanmugti. En isabetli tutumun hangi sistemi tercih etmekte ol-
duklarim siyasi partilere sormak olacag: diisiiniilerek sayilan yirmiye yaklasan
siyasi partiden bu konudaki egilimleri soruldu. Cevap verenler arasinda kiigiik
partiler, nisbi temsil sistemini istiyorlar, bu yoldan parlimentoya temsilci
sokabilme imkdnim elde etmeyi tasarhiyorlardi. Bunda, kendi yonlerinden
haksiz degillerdi. Ancak, temsil ettikleri segmen vatandas sayis1 pek diisiikti,
Bunlar arasinda Mudanya’da kurulmug bir siyasi partinin mensuplan yiizii
bulmuyordu. Buna kargilik, iki ana partiden iktidarda bulunan CHP, tercihini
ilim hey’etine sunulan hitkkimet projesinde bildirmis oldugunu; DP de gogun-
luk sistemini arzoladigim agikladilar. Her iki bilyiik siyasi tegekkiil aym seyi
istiyorlardi. Hazirlanmakta olan kanuna gore yapilacak segimler (ya hep, ya
hig) {izerinde kumar segimleri olacakti, Ilim hey’eti, gogunluk sistemini kanuna
esas yapmis; agi1 sonuglar: Onleyici tedbirler almaya caligmustir. Likin de-
mokrat iktidarin sonradan bu kanun iizerinde yaptifi degisiklikler, yasama
organinda cogunluk tahakkiimiinii dogurmustur. Ilim hey'eti tarafindan ha-
zirlanan kanun tasarisi Subat 1950’de “Milletvekilleri Segimi Kanunu” adi
ile oylanip ve yaymlanip yirfirliige girmisgtir. Bu kanun ‘“demokrasi” icin
(halk tarafindan devlet idaresi) vasfim1 saglayacak en giivenilir vasita
olacaktir.
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Her otoriter rejime karsi biiyiik reaksiyon, fert hiirriyetlerinden
gelir. Otoriter rejim ekonomik problemleri genellikle hal sekline
baglamistir. Fert, gecim dertlerinin agir ezgisi altinda degildir. Sika-
yetleri kazang azligindandir. Lakin, asgari liizumlu imkénlara sahiptir.
Bu rejimlerde ferdin biiyiik davas: kisi hiirriyeti divasidir. Keyfi
tevkif, keyfi kamulastirma, diisiincelerini aciklamada serbest olmayis,
kendi hayatini yagsayamama, kabiliyetlerini diledi gi gibi gelistirememe,
- saadete erigecegine inandifn yolda gidememedir.

Tirkiye’de de durum 1946°da bu idi. O tarihte gok partili hayata
gidilmesi hiirriyet probleminin birinci plina c¢ikmasina
sebep olmustur. Kamu hayati siyasi kanaat pliralizmi vasfini kazan-
maya baslamistir. Anayasa géstergesi hiirriyetler istikametini g0s-
termektedir!2! !

Yalniz, Tirkiye’ye pliiralist rejimin gelisi sadece “Hiirriyet”
faktoriine baglanmamalidir. Baska memleketlerde husule gelmis
olan benzeri hareketlerden farkli olarak Tiirkiye’de 1950 genel segim-
leri sonucunda iktidar degismekle beraber reak siyoner bir akim
da kendini gostermistir. Reaksiyon akimi, iktidar degismesiyle bir-
likte yeni siyasi anlayista bir koruyucu buldugu kamsindadir.
Parlamento’da HiikGimet programimin okunusundan bir iki giin sonra
bazi mabetlerde halks, dinsizligi (!) yaymus olan Cumbhuriyet Halk
Partisi’nin elinden kurtaran “Allah’a dua edilmesi istenirken “Allaha
ve Demokrat Parti Hiikiimetine dua'edelim” seklinde cagrida bulu-
nulmaya baslanmusti. Boylece, «din», yeni iktidarla “miittefik”
oldugunu sdyleyordu.

Bir siire sonra, dini siyasete let etmek sugundan mahkemece
hiikiim giymis olan, cezasi kesinlesen ve fakat cektirilmiyen bir viizin
cezasinin affi igin yasama organina teklif verildi. Affin gerekgesi

121 Siyasi Pliiralizmin (Cokgulugun) temel diigiincesi Devlet ve Halk E ge-
menliklerihakkinda geleneksel kavramlara, ferdi tesebbiise yer vermeyen,
serbest¢e kurulmug gruplara faaliyet imkam tanimayan bir Merkezi yet-

_¢ilige, ve bu Merkeziyetciligin ifratindan dogan Biirokrasi tarzina
~ karst olmaktir. Bu aleyhtarligin ga yesi, ferdin, yani gerek insanin, gerek
vatandagin, haklarinin korunmasidir.
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kiirsiiden “CHP’lilerin eski gilinahlarini biraz azaltmalar®” olarak
ifade olunuyordu.

Téavizler birikmesi, sistemli bir akim haline gelmisti. Din,
Devlet Radyosu mikrofonlarina yan gelmis kurulmustu. Laik devletin
haberlesme vasifasinda iddia sahibi idi ve bu yoldan vicdanlar iize-
rinde etki ve baski yapiyordu. Devlet Dinin emrine girmisti.

Siyasi iktidar bunun farkinda goziikmemektedir. Daha dogrusu,
tehlikeyi sezmemekte, dini irtica zuhurunda Atatiirk devri hiikfimetleri
gibi karsi koyabilecek kudrette oldugunu sanmaktadir.
 Ancak, pliiralist siyasi rejimde “Laiklik” ilkesine ¢ok kiskangca
yapigsmak sarttir. Aksi halde, Din, Devleti yutar. Nitekim, hiiklimet
durumu anlamigtir. Bunu Demokrat Parti iktidarmin {igiincii yili
tamamlanacag: siralarda sezmek kaabildir. Hiikfimet Baskani, dini
sémiirme yolu ile “oy aveilig”’n1 mahkiim etmekte, bu ¢esit davranig-
larin “memlekete feldket getirecegi”ni sdylemektedir. Fakat,
ipin ucu bir defa kagmistir. Devlet hayatinda Din tesirini yoketmek,
Demokrat Parti iktidari i¢in miimkiin olamayacaktir.

Devlet hayatindan Din etkisini uzaklastirmaktan dciz olan ik-
tidar bu etkiden kendi ¢ikarlan igin faydalanmay: uygun bulmus-
tur. Demokrat Parti Devrinin siyasi hikayesi bu tutumuile 6zetlenebilir.

Ugiincii Béliim
YAGMURDAN DOLUYA

1950 segimleri sonrasinda artik memlekete demokrasinin “Halk
tarafindan” unsurunu saglayacak olan normal demokratik hiir-
riyetler rejimi gelmek icap ederdi. Nitekim, bu kanmiy1 verecek al-
datici bir devre olmamus degildir. Ancak, yeni merhalede iktidarn
ele alanlar, hiirriyetler i¢in zaruri teminat miiesseselerini getirme-
diler. Yine 1924 Anayasasi «Tiirklerin kamu haklari» baslikli Besinci
Boliimii ile hiirriyetleri tabii haklar olarak sayiyor; bunlar yine Ana-
yasanin metni iginde, tipki evvelce oldugu gibi, yerlerinde duruyordu.
Yine, aynt Anayasanin 103. maddesinin son ciimlesi, “Higbir kanun
Anayasaya aykiri olamaz.” demekte idi. Fakat, ne hiirriyetlerin
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korunmasini, ne de kanunlarin Anayasaya uygunlugunu saglayacak
tedbirler alinmamigti. On yil miiddetle de alinmamis oldugu gibi,
Anayasa, gitgide bir uyusturulma haline sokulmustur.

1950, ashinda bir reaksiyonun devamudir. Otoritercilige karsidir.
1950 segmeni tahakkiime, keyfilige isyan oyu vermisti. Iktidara ge-
lenler bunu anlamamuslar, sahsi meziyetleri ve iistiinliikleri sebe-
biyle tercih edilmis olduklarimi sanmuslardir. Halbuki, 1950 segimi
daha ziyade bir plebisit olmustu ve mindsi su veya bu kimselerin

iktidar1 almas1 degil, belli bir siyasi grupun iktidarda kalmamasi

idi. O grup, iktidarda kalmamak sartiyle kim gelirse gelsin ehemmiyeti
yoktu. Bir taraftan da, 1924 Anayasasi yasama orgami tahakkiimiine,
¢ogunluk saltanatina ve otoriter rejime imkén verebilecek bir meka-
nizma idi. 1950 segimleri mevcut anayasal sistemin tamamlanmasi
gerektigi ménisim da tasiyordu.

Cogunluk Tahakkiimiine Dogru :

Lakin, yeni iktidar sahipleri gaflet iginde kalmislardir. Ana-
yasal mekanizmanin saglamlastirilmasina, temel diizenin
eksikliklerinin tamamlanmasina gayret edecek yerde; devlet idaresinin
dayanaklar1 teminathi bir sisteme oturtulmak gerekir iken, idare
hizmetlerinin teferruat sahasinda bogulmuslar, sokagin etkisi altina
girmiglerdir.

Tiirkiye’de, Marksist tibirle, «siiperstriiktiir» (iistyapi) alanin-
daki degismeler «enfrastriiktiik» (altyapi) alani degismelerinden
dnce basarilmistir. Tki alanda meydana gelen degismeler ayni hizda
olmamistir ve, kanaatimizce, olmasina imkdn da bulunmamugtir.
Tiirk devrimi, 6nce kaliplar: hazirlamigtir. Kaliplara dolduru-
lacak kisim, az ¢ok zamanla hazirlanabilecekti. Burada ekonomik
faktoér en Onemli olandir. Atatiirk¢ii diisiincede bunun cevabi
(devlet¢ilik ) olmustu. Daha uygun bir cevap bulunmasina da imkéin
yoktu. 1950 sonras: iktidar1 bunu hem anlayamamig, hem de ziddina
bir yola siiriiklenmistir. Bu yiizden siiperstriiktiir kaliplar1 dolduru-
lamami§, bunlar doldurulamayinca kaliplarin degistirilmesi daha
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kolay goriilmiis, devrimlerin ortadan kaldirilip yerine dol-
durulmas: isten bile olmayan dinsel karakterde bir diizen
getirilmesi yolu tutulmugtur. Bdylece osmanl kiiltiiriiniin tefessiih
devrindeki ¢ilirimiis degerleri ihya edilmis olmakta idi. Atatiirkgii
diiglinceye taban tabana zit bir yola gidiliyordu. Atatiirk, Yeni Milli
Tiirk Toplumuna osmanli kiiltiir birikintilerinin istyap: teskil ede-
meyecegi inancinda idi. Osmanli devleti tarihine biiyiik &nem ver-
meyisi de bundandir. Nitekim, ¢ok isabetli diisiinmistiir. Osmanl
devleti ile biitiin ilgiler kesilmemis olsaydi «Yeni Tiirkiye» kurula-
mazdi. Bugiin de Tiirkiye’nin hald kurulusunu tamamlayamayisi ve
Atatiirk’iin kurdugu Yeni Devletten gerilemelerin zuhur edisi,
 Osmanli Devletinin son devri degerlerine tekrar itibar kazandirmak
gayretlerinin gdériintileridir.

Demokrat Parti igin iktidara geldikten kisa bir miiddet sonra
kalabaliktan gelen esintiye gére keyfi davranma devlet idaresi
kurali olmugtur. Hukuk devletini gerceklestirme gayreti yerine ortaya
bir “fantazi devleti” ¢ikmuistir. Ne programdan, ne prensipten eser
vardir. Bir igin nasil olacagini séyleyen kanun degildir, Devlet veya
Hiikfimet reisidir.

1950 arifesinde saglanmas1 Ozlenen kisi glivenligi ufukta goriin-
memis, bu defa fert, serbest segimler yapilmig olmasina ragmen,
bir yeni giivensizlik icine diismiistiir. Yarinin1 gérememektedir. Tk-
tidarin ne yapacagini, ne yapmak istedigini bilmez. Fikir, sug
sayilmaktadir. Kamu hizmeti gorenler hi¢ bir seye giivenememek-
tedir. Ustelik, iktidar, siyasi hayatta rakip tamimamak kararindadir
ve cogunluk tahakkiimiine dayanan bir oforiter rejim kurma emelin-
dedir.

Mubhalefet Allerjisi :

1946 da Demokrat Partinin resmen kurulup faaliyete gegmesi
ile yillarca otoriter rejim miimessillifi yapmis olan Cumhuriyet Halk
Partisi kargisinda iktidarin serbestge tenkit olunmasi ve kontrol
edilmesi imkénlar1 dogmustu.
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Lakin Demokrat Parti, iktidari ele gecirdikten sonra kendi
varlik sebebini ve kurulusundaki baslica gayeyi teskil
eden tenkid ve murakabeyi tabii karsilamamis; kétiilemis
oldugu Cumhuriyet Halk Partisi’nin durumuna diismiistiir. Cumhuri-
yet Halk Partisi lideri demokrasiye gitmek istemis ve bu maksadin
gergeklesmesi ugrunda partisi, iktidardan diismiisti. Demokrat
Parti ise, iktidara gelis sart ve imkanlarin1 unutup, demokrasiyi in-
kisafa gotiirecek yerde, ofokratik rejim kurmak yolunu tutmustur.

Bu hal anayasal dengesizligi biisbiitin bozmus, Anayasa
diizeninin yikilmasr'na sebep olmustur.

Bu suretle, Demokrat Parti iktidar1 devresinin karakteri Milli
Devlet’in yapisinda yer alan ana prensiplerden uzaklasma seklinde
ortaya ¢ikt1’22, Demokrat Parti’nin iktidara gelisi anayasal gelismede
hiirriyetler merhalesinin baslangici olmak gerekirken anayasal ge-
lisme, tersine bir gidiy yiiziinden tamamiyle durdu.

Demokrat Parti, devlet siyasi hayatinda muhalefet zarureti
diisiincesinin uygulanig1 sayesinde iktidara geldigi halde, bu zarureti
kabul etmemistir. Demokrat Parti, ¢eyrek yiizyth askin bir zaman
iktidan elinde tutmus olan CHP’nin bdyle uzun bir devre iktidarda
kalmasmna karsi dogan tepki sayesinde iktidara getirildigi halde,
hi¢ gitmemek tiizere iktidararda kalmak istemistirl23,

Bir yandan da Laiklik”, sistemli bir yipratmaya hedef olmustur.

«Laiklik»’in degersizlestirilmesi geng kusaklarin ahlak egitimin-
den yoksun kalmakta olduklari bahanesiyle baglamisti. Bunun

122 1954'te iktidar, mahkemelerin bagimsizh# ve hikim teminati prensipleri zid-
dina tedbirler almaya kalkigti. Boyle bir hareket demokrasi gayretinin pig-
lesmesi olurdu. Aristo olsun, ondan sonrakiler olsun, modern diisiince devri
baslangicinda Pufendorf olsun, bu tarz tedbirin en berbat devlet idaresini ge-
tirecegine dikkati ¢ekmislerdi. Bu tesebbiis iizerine bu satirlarin yazar1 Tiirki-
ye'de Demokrasiden degil “Kakokrasi”den stz edilmek gerektigini beyan
etti. Bu niteleme iktidar liderlerinin gazabim tahrik etmis, gikarilan &zel bir
kanunla (6435 sayih Kanun) kendisi Universiteden uzaklastirilnsts,

123 DP iktidar1 Bagbakaninin, “Ben kendime (Sabik Basbakan) dedirtmeyecegim.”
sdzll meshurdur.
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caresi, okullarda ahldk egitimi yapilmas: olamak gerekirken, din
egitimi yapilmasi lizumu ortaya siiriilmistiir. Bir yandan da, mi’-
minlerin cahil ve hurafeci din adamlar: eline terkedilmis oldugu ve
aydin din adami yetistirecek okullar kurulmas: zarureti ileri siiriil-
miistiir. 1950 genel secimlerinden galip ¢ikan siyasi parti, iktidara
gelisini bilhassa bu temayi benimseyisine borg¢ludur. Demokrat
Parti, se¢im kampanyasinda, ezan1 arapc¢a okutacagini vaadetmisti.
Cok gariptir ki, 1960 Ihtilali, Atatiirkeii devlet diizenini kurtarmak
amacini giittiigii halde, arapga ezan meselesine dokunmamustir.
Demokrat Parti, dini, siyasi miicadele sildhi haline getirmekle
en vahim hatayi iglemistir'®*. Bu yiizden, mistik ihtiraslar azginlik
halinde ortaya ¢ikmaya baslamig; iktidar, Atatiirk idesini, goriiniiste,
koruyabilmek igin &zel kanun ¢ikarmak zorunda kalmistir.

Kemalizm’le Celismeler :

Yukaridan gelen her yeni sosyal temel diizenleme hareketinde
oldugu gibi, Tiirk Devriminde de yeni muhteva igin yeni sekil yaratma
zorunlugu vardi. Bu zorunlugu yerine getirmenin garelerinden birini
«tek parti rejiminnde gérenler vardir'?5. Ancak, tekmil otoriter

12t 1950 Segimleri ertesinde ilk is olarak, ezamin arapga okunmasim saglayacak
kanun tedbirine bagvurulmustur.-

125 Taner Timur (op. cit.), Atatiirk’iin tek parti sistemini Tiirkiye igin toplumun
medeni 4leme sokulmas1 bakimindan siyasi vasita olarak
gormiis oldugunu sdyler. Bu miiellife gore, tek parti sistemi Tiirk Devriminin
siyasi teskilditlanma seklidir. Bu diisiiniig tarzinda Devrimin sosyal ve kiiltiirel
biinyeleri de dig gériiniiglerinde siyasi sekil tasims oluyor. Ote yandan da,
yine bu goriise gore, tek parti sistemi ortadan kalktigi anda Devrim de siyasi
teskilditlanmadan yoksun kalmis oluyor, ki bunun da neticesi Devrimin sona
ermesi, veya hi¢ olmazsa, donmasi demektir. Devrimin sosyal ve kiiltiirel biin-
yelerinin de dig goriiniiglerinde siyasi teskildtlanma sekli itibariyle tek parti
sistemi uygulanmasim zaruri kilacagini sanmiyoruz. Oyle olmus olsayds, her
ihtilal devresi ertesinde bir tek parti rejimi siriip giderdi. Ciinkii, her ihtilal
bir devrimdir. Halbuki, ihtilal, hukuken ihtildl olabilmek igin ileri bir yeni
devlet diizeni getirmeye mecburdur. ileri yeni diizen gok partili devlet idaresi
sistemi olarak da belirebilir. Nitekim, Tiirkiye’de 1960 Ihtilali’nin yaptif1 bu
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sistemler gibi, tek parti rejimi de siyasi otorite ile halk kitlesi arasindaki
baglar: gevsetir. Halk, «siyasi sey»le ilgilenmez olur. Fikren alikala-
nacagl bir sey kalmaz. Ciinkii siyasi itibart tanmnmamustir. Biitiin
itibar, iginde eridigi kitleye gésterilir. Giiniin birinde kendisine deger
veren veya deger verir gibi gériinen bir akim belirince otoriter meka-
nizma ile gelen nimetleri, Snemleri ne olursa olsun, arka plana atar.
Artik fertle ideal arasinda garpisma baslamistir. Halbuki, ashnda,
otoriter devlet idaresi sistemi ideale varmanin gecici vasitas: idi.
Otoritercilik kalkinca ferde idealin unutturulmas: gok kolaydir.

Yeni iktidarin Hiikimet Baskanhigina getirilen Menderes, daha
ilk meclis kiirsiisiine ¢ikista Hiikiimet Programini okurken (29 Mayis
1950) Kemalist rejimi mahkdm ediyordu. Gegmis yillarin,
«miicadeleci, kapitalist, biiroktatik ve inhisarci bir devlet” ortaya
¢tkarmis oldugunu sdyliiyordu. Bu devleti idare edenler “milli ve
siyasi murakabe” altinda degillerdi.

Bundan ¢ikan su oluyordu: Yeni iktidar miidahaleci olmayacak,
kapitalist olmayacakti. Devlet islerinden biirokrasi kaldirilacakt,

olmustur. Ancak, unutulmamalidir ki, ihtilal, ileri yeni diizeni kurmakla bera-
ber sona ermis olur. Yéni, artik devrim de yoktur.

Bu agidan, Tirkiye i¢in tek parti sisteminin, Devrimin siyasi tegkildtlanma
seklini meydana getirmis oldugunu kabul etmek gerekir. Tek partili teski-
latlanma sekli ortadan kalkinca devrim yiiriitillemez olur. Tekrar yiiriitiil-
mesi igin artik tegkildtlanma geklini ifade etmis olan tek partili teskildtlanma
sekli yerine bagka bir sekillenme kurmak lazimdir. Sekillenme tekmil siyasi
partilerin Anayasa diizenine temel tutulan prensipler tizerinde ittifak etmeleri
ve bu prensipler gizgisinden ayrilmamakta birlik olmalaridir. Bu ¢éziim yolunu
hukuki sanmiyacak olanlar gikabilir. Ancak, yine unutmamak gerekir ki,
Anayasa diizeninin dayandifi temel prensiplerden uzaklasmanin miieyyideleri
hukuki olduktan bagka, fiili oldugu zaman da, yine Hukuk Devletinin gerek-
lerini korumak amacim tasidign icin, Hukuka uygundur. Esasen, Atatiirk
tek partiyi degil, fakat kendi partisini “Tiirkiye’yi medeni 4leme sokan... bir
firka...” olarak (Sdylev ve Demegler, c. II, s. 191) nitelemistir. Bu niteleme,
bizee, (Devrim)in, yapicilarint bir arada toplayan bir siyasi sekillenme olma-
dikga basarilamiyacagi anlaminadir. Bundan baska, Atatiirk tek partiyi halkin
siyasi Orgiitlenmesi yolu ile millet bilincine ulagma vasitast gibi gormiigtiir.
“... halk firkas: dedifimiz zaman bunun iginde ... biitiin millet dahildir.” diyor
(Stylev ve Demegler, c. II, s. 97).
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inhisarcilia son verilecekti ve idare edenler milli ve siyasi murakabe
altinda tutulacaklardi.

Aslinda biitiin bunlari Kemalist diisiince sistemi ile pek giizel
bagdastirmak miimkiindi. Fakat, yeni iktidarin Devlet Baskanlifina
getirdigi zatin eski iktidar iginde sorumlu bir devlet adami sifatini
tagimasi, Baskan’in mahk{im etmekte oldugu rejimden gelisi, zihin-
lerde siiphe uyandirmakta idi. Nitekim, tatbikatta, kapitalizm art-
mig; biirokrasi hastalik haline gelmis, murakabe isletilmemistir.

Demokrat Parti iktidari siyasi kanaat alanini fikirler ve prog-
ramlar huzmesinden ¢ikarip sahsi nefretler igine siiriiklemek is-
temistir. Tekmil Meclis faaliyetlerinde Indnii’ye hiicum ve tecaviizii
konu almigtir. Yeni birsey getirmis goriinmek igin Demokrat Parti,
1952 sonunda Anayasanin tiirk¢e metni’ni yirdrlikten kal-
dirmig (5997 sayili Kanun) ve yerine 20 Nisan 1924 metnini, tiirk-
celestirmeden Snceki (degisiklikleri ile birlikte) sekli ile kabul etmistir.

Yeni iktidarin bu siralarda Kemalist sistemden ayrilmanin
miimkiin olamayacagi'nt anlamasi ve demokratik diizen mer-
halesinde “Cagdas Uygarhik Diinyasinin bir iiyesi olan Yeni Tiirkiye”
idealinin gergeklesmesine caligmas: gerekiyordu. Bu, yapilmamus,
anlagilmamg, ve bilakis tersi yapilmustir.

Demokrat parti, devlet anayasasi metninde seklen bir degisiklik
yapilmamis olmakla beraber, ¢ok partili rejime girilmis oldugu
igin artik tek parti iktidar: devrinde oldugu gibi, devlet yetkilerinin
yegine merkezi durumundaki bir meclis sekli goriiniisii iginde yiiriit-
me organina Ustiinliik saglanmasina imkan olamayacagini, yiitiirme
organinin kendi partisine bagli bir yasama organi cogunlufu ile
diledigi gibi i goremeyecegini anlayamamigtir. Cok partili rejime
girilinceye kadar miielliflerimizin ‘“Meclis tstiinligi”’ adini vermek
adetinde olduklar1 ve bizce, bilhassa kanun yapma kudretinin Mec-
lisin tekelinde bulundugunu anlatan ve aslinda Atatiirk’iin de isaret
etmis oldugu gibi “Kuvve-i Hakikiye’nin “Icra”da oldugu bir devlet
idaresi sistemi yiiriimiigti. 1950°de ise, segimler neticesinde kanun
yapma tekelini elinde bulunduran organ, kendisini meydana getiren
siyasi unsurlar bakimindan «polycéphale» bir biinye kazaninca
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yiriitmenin yasamayi alet ederek tahakkiim kurmasina
fiili Anayasa mekanizmasi artik elverisli bulunmamustir.

DP, ¢ok partili rejime girilmekle beraber, hiirriyetler prob-
lemi’nin yeni bir veghe almis oldugunu farketmezlikten gelmistir.
1924 Anayasasi devrinde 1946’ya gelinceye kadar fert hiirriyeti bag
mesele degildir. Devletin ana meselesi inkildplar: basarmaktir. Bu
sayede milli toplum olusumunu 'tamanﬂayécak ve milli karakterin
belirmesi ile de fert, hiir varlik olarak devlet hayatinda demokratik
diizen kurallarina uygun roliinii oynamaya baslayacaktir. 1924 Ana-
yasasimin kurdugu sistemde hiirriyet, bagimsizhik kavrami iginde bir
degerdir. Bagimsizhk daha baslangigtanberi yalniz vatam diisman
istilasindan kurtarmak demek degildir. Millet egemenligi ilkesinin de
anlatmakta oldugu gibi, ayni zamanda devlet hayatinin her safha-
sinda, siyasette, ekonomide, gretimde, egitimde, kiiltiirde ve hukukta
her tiirlii diy etkiden ve yabanci miidahaleden masun olmak’tir. Milli
Devletin, tarih o6niinde yeniden dogmus olan Tiirkiye Devletinin
siyasi temeli “Bagimsizlik” olmustur. Yeni Tiirk Devleti icin bagim-
sizhik demek, milli toplumun da, fertlerin de hiirriyetleri, devletin
siyasi ve iktisadi hiirriyeti ve vatandasin hem kiiltiirel, hem sosyal
hiirriyeti demektir.

Insan Haklarma Deger Vermemek :

1946’'ya kadar bagimsizlik ayni zamanda hiirriyet
demektir. Fakat, 1946’ya gelinceye kadar bagimsizhk yalmz dis
ve i¢ miidahale yoklugu anlamu ile devletin defismez ve tehlikelerden
korkmaz niteligi degerini kazanmistir. Bundan sonra, hiirriyet anlam
yonlinden onu sistemlestirmek, devlet hayatinda vatandasi. insan
haysiyeti ile degerlendirmek zorunlugu ortaya cikmustir. 1946
sonrast siyasi iktidarlarinin gerceklestirmekle yiikiimli olduklar
amag bu olmak gerektigi gibi, ikinci Diinya Savasi sonrasmnin en
onemli problemi de Insan Haklari problemi olmuat/\ Tiirkiye'de
siyasi iktidarlarin gelecekteki ana programlari kendilifinden belir-
misti. Nitekim, 1946 — 1950 devresinde CHP iktidari bu maksada
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yonelmistir. Ancak, ve ne yazik ki, kendisine baglanmig olan bitin
iimitlerin aksine olarak, 1950°de iktidara gelen DP bu gergegi de an
layamamak gibi bir gaflet igine diigmiistiir. Bu yiizden, tarihin verdigi
biitiin &rneklerde oldugu gibi, siyasi hayatin kendisine yiikledigi ve
toplumun kendisinden bekledigi gorevi yerine getirmeyen iktidar ile
hiirriyetgi kuvvetler arasinda gatigma baslamis ve degismeyen sonug,
hiirriyet fikrinin zaferi sonucu, husule gelmistir.

1946, hiirriyetler devrinin baslangici idi. Hiirriyetleri bir garanti
sistemi’ne kavusturmak gerekirdi. CHP bunu yapmamstir. Sadece
bir hiirriyetler sisiteminin sart1 olan idare edenlerin hiir diisiinceye
miisamaha’st aligkanhifini getirmeye calismistir. Gergi, bu da pek
degerli idi. Lakin, bir teminat sisteminin Anayasa degisikligi yolu ile
tamamlanmas: gerekiyordu.

1950°de iktidara getirilen DP, garanti sistemi kurulmas: geregini
biisbiitiin unutmus, zittina davramslara gegmis, iktidarimin ilk ayla-
rinda Basin Kanunu ile oynamaya baslamistir. Bunu, baslica kamu
hiirriyetlerinin polis rejimi’ne sokulmas: tesebbiisleri takip etmistir.
Normal Anayasa geligmesi bu yiizden yoluna devam edememistir*?€,
Yalmz duraklamakla da kalmamus, gerileme haline girmistir.

iktidara gelisinden kisa bir siire sonra, DP’nin devlet idaresi
ve muhalefet partileri ile iliskileri bakimindan anlayis: su formil-
lerle ifade edilebilir.

126 1950-1960 devresi bircok bakimlardan 1924 Anayasa sistemini inkar olmusg-
tur. Anayasa sisteminin verdigi imkanlara ve 1946-1950 arasinda Devlet Bag-
kaninin tuttugu uygulamaya ragmen 1950 sonrasmnin Devlet Bagkani bu gore-
vini ittihat ve Terakki devri komitecisi zihniyeti ile yiiriitmiigtiir. Siyasi ha-
yatimiz sorumsuz bir kiginin demokratik diizen gereklerini bilmeyen ve an-
lamiyor da goriinen keyfi takdirine baglanmigtir. Bir yandan da, 1948 yili so-
nunda Birlesmis Milletler, “insan Haklari Evrensel Demeci’ni kabul ve ildn
etmekle insanlk &ilesini meydana getiren milletlerin devlet hayatinda bag-
lanacaklart degismez esaslarin neler olmasi gerektigini belirtmis bulunuyordu.
1950 ortasinda Tiirkiye'de siyasi iktidar ele gecirmis olanlarin milletleraras
diigiince diizeyinde kesin olarak belirtilmis bulunan bu yonii gérmeleri ve iz-
lemeleri gerekirdi. :
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1 — Muhalefet, iktidar: devlet idaresinde engelleyen bir diig-
mandir. '

2 — Milli irade, ¢ogunluk iradesi demektir. Binaenaleyh,
¢oBunluk tahakkiimii mesrudur ve fert, ¢ogunluk iradesine aykiri
diigiincede olamaz,

3 — Siyasf iktidar1 elinde tutan, her seye kaadirdir.

Dérdiincii Boliim

OTORITE BUNALIMI

iktidar Partisinin Devlet anlayisginin sonucu, fert hiirriyetinin
devlet hayatinda zaruri bir deger olmadigi; banienaleyh, insan hay-
siyetinin sayilmasina liizam bulunmadigi; en iyi devlet idaresi seklinin
muhalefetsiz idare tarzi oldugu ve bunun saglanmasi igin gereken
tedbirlerin alinmast olmustur. Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’nda
ancak fagist rejimlerde diigiiniilebilecek degisiklikler yapilmustir.
Iktidardaki siyasi parti kendini devlet ile ayn1i sey saymaya bag-
lamistir. Devlet, devlet ve parti ayniyeti formiilii iginde idare
edilmek istenmis; vatandas, devlet hizmetlerinden faydalanabilmek
icin iktidar partisine intisap veya miimasat zorunda kalmustir.
Bu yiizden iktidar partisi kademeleri devlet siyasi yapisindaki mesrl
otorite merkezlerinin yerine gecmis; ancak, bu kademeler
devlet kanunlarina tabi olmadiklari igin bir siire sonra bir “Otorite
buhram” ortaya ¢ikmigtir. Otorite buhrammm hid devresi 1960 yili
baglarina rastlayacaktir??, Artik, vatandas hiirriyetleri, insan haklar,
uygar diinyanin temel degerleri inkir edilmektedir. Alinan
tedbirlerin ortaya koydugu sonug, “Istibdat rejimi” olmustur.
Sikryonetim normal devlet idaresi tarzi haline gelmistir. Baz1 kimse-

127 7468 sayil Kanun adini tagiyan resmi metin, iktidarin bu zamandaki tutu-
munun ve tagimakta oldugu otokratik zihniyetin tarihi belgesi olmustur.
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lerce ancak 6zel surette yapilabilen uyarmalar sorumlu katlarda hig
bir etki dogurmaz!?®. Otokratik rejim fiilen kurulmustur.,

Bazi hallerde boyle bir rejim az ¢ok uzun miiddet devam edip
gidebilir'®, Likin, Tiirkiye’de buna ihtimal yoktur. Zira,
siyasi toplumun Tiirk milli Devleti olarak var olusu sebebi,
istibdat rejiminin bir daha donmemesini saglamakt. Su halde, devlet,
devlet olarak kalabilmek igin, ortaya ¢gikmis bulunan istibdat rijimi
yok edilmek sart oluyordu. Ote yandan, genel Anayasa Hukukunun
anayasal hayat igin hi¢ degismeyen bir kanunul vardir: Istibdad:
kuvvet yener. Memleket, “Tiirkiye” olmazdan 6nce de Osmanl
devletinin fkinci Abdiilhamid istibdad: saltanatinda bunun gercek-
lesmesine sahit olmustu. $imdi, yine ayn1 netice dogacakt1. Nitekim,
ibre bunu gésteriyordu. Universiteler harekete gegmisti. Subay
yetistirici kurumlarda birtakim isaretler goriiliyordu. Sokakta,
bazi 4rdz goriilmekte idi.

Devletin i¢inde bulundugu karanhktan kurtulma yolu agik
olarak belirmisti: JAtilal. Nitekim de, 27 Mayis 1960 giinii sabahinin
erken saatlerinde Ordu harekete gegmis ve devlet idaresine el koy-
mustur.,

Bunalimmn Tabhlili :

Ihtilali zaruri kilmug olan buhran: tahlil etmek istersek iki yonli
oldugunu gériiriiz: Bir siyasi buhran ve bir de degerler buhrani
vardir.

1. — Siyast buhramin sebepleriiktidar partisinin kendi biin yesinde
mevcut sebeplerdir: @ - iktidar asgari teknokratik bil giden

128 Bu satirlarin yazan ihtilal arefesi giinlerinde iki defa bu uyarmada bulunmus-
tur. Bir defa, Mayis 1960 ortasinda hiikiimet icinde biiyiik niifuz sahibi olan
Digigleri Bakanimi ziyaret suretiyle, ikincisinde 29 Nisan 1960 giinii, Ankara
Universitesi Rektor Vekili ile birlikte Hiktimet Bagkami ile T.B.M.M. binasin-
da goriigerek bunu yapmaya caligmmstir.

1% Baz farklarla ve otorite buhrami dogurmaksizin Portekiz'de Salazar, ispan-
ya'da Franco, Arjantin’de Peron rejimleri gibi.
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yoksun’dur. Uzmanhga deger vermez. Gerekli elemanlar kadrosuna
sahip degildir. Partinin kurulusunda bir araya gelmis olanlarin bir
kismi lider kadrosundan ayrilmug veya uzaklagtinlmistir. Geriye kalan
grup her seyin en iyisini bildigi zannindadir. b — Iktidarin demok-
rasi anlayisi yoktur. Cogunlugun mutlak bir kudret sahibi oldugu,
cogunluga dayanan siyasi partinin devlet demek oldugu kanaatin-
dedirl®, '

II. — Degerler buhram siyasi buhrandan daha da agirdir. Genel
ahldk dismiistiir. Devlet idaresinde hukuken esit vatandaglar
arasinda tercih yapilmasi iktidarin davranig kuralidir. Memur,
giivensizlik igindedir. Intisap, yeterlik yerine gegmistir. Hiik(imet,
bir “yiran hiikfimeti’dir. Gérev sahiplerinde sorumluluk duygusu
kalmamigtir. Gergekte kimin neyi idare etmekte oldugu belli degildir.
iktidar, vicdanlar alanina girmigstir ve Devlet idaresinde dini
istismar yolunu tutmustur. Bu yiizden, dinsel iktidar kudret kazan-
maya baglami§; bir yandan da, siyasi iktidarin kendisine muhtag
oldugunu pek iyi bildigi igin siyaseti istismara koyulmugturL,

Her iki buhran yiiziinden devlet hayatina ve devlet idaresine
hakim olmasi gereken prensipler terkolunmustur. Kemalist

130 Deylet resmi kuruluslan icinde “Vatan Cephesi ocaklar™ meydana getirilmis
olmast bu telikkinin ne derece tehlikeli bir hale gelmis oldugunu anlatmaya
yeter.

131 Hiik(imet Baskam Istanbul'da Eyiip Sultan’da dud eder. Bunu dmriinde yap-
mis degildir. Tktidar Partisi taraflisi basin, olay: gesitli resimlerle en dnemli
devlet haberi diye yayar. Aym Hiikiimet Bagkani, (Nurculuk) denilen tarikatin
onciiliigiinii yapan seyhi hi¢ tammadign halde, hastalifinda ziyarete gider.
Ramazanda resmi iftar sofralar1 moda olmugtur. Radyolarda arapca Kur’an
okutulur. (Dini mubahase) ad1 altinda din propagandasi yapilir. Arapca ba-
silmis sayisiz risile, brosiir. kitap isportada satilmaktadir. Erkeklerde takke
ve sakal; kadinlarda carsaf, Baskent sokaklarinda goriilmektedir. Laik Cum-
huriyet okuluna din dersi sokulmustur. Dinsel nitelikle ortaya atilan her sey
Devletten yardim goriir. Her tarafta higbir giizelligi olmayan, plinsiz, prog-
ramsiz, mimarisiz, sanatla ilgisiz, derme-catma binlerce (minareli) cimi yapilr.
1971 basglarinda verilen bilgiye gore 1950 - 1970 arasinda inga olunan mi-
nare sayisi Malazgirt savasimn tarihi olan 1071 yihi ile 1950 arasinda yapi-
lanlarin sayisindan daha goktur.
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diigiince sisteminin tamamiyle tersi davrans, resmi devlet idaresi
lislibu haline gelmistir'2, Insan haklar hige sayilmakta, ana hiirri-
yetler inkar edilmektedir. Fiili durum, hukuki durumun aksinedir.
olmasi Jazimgelenle gergek, birbirine biisbiitiin zttir.

Bilingo Ozeti :

Baglica farkliliklar belirten bir bildngo &6zeti gikarmak gere-
kirse, durum sdyle gosterilebilir:
HUKUKI DURUM FiiLi DURUM

Egemenlik: Kayitsiz sartsiz mil- Demokrat Parti ziimresinindir.
letindir (Anayasa, madde: 3).

182 Demokrat iktidar, kéylii ihtiyaclarini nazara almigt. Tarim alet ve makinalar
tedariki icin ciftcilere krediler verilmisti. 1950°de memlekette 2500 traktdr
varken 1958’de bu say1 45.000'e yiikselmistir. Ekili arazi 9,46 artms, zirai
istihsal %425 gogalmustir. Ancak, tarimin gelismesi ile kéylii ihtiyaglari da art-
makta idi. K&yld ihtiyaglarim kargilayacak sinai istihsal unsurlarinin da ar-
tirilmast gerekiyordu. Tagit miktar1 artmigtir. Elektrik enerjisi bes yilda iki
misline yakin gogalma gostermistir. Yol sebekesi genigletilmistir. Milli gelir
yiikselmektedir. )

Lakin, Demokrat iktidar gerici din kuvvetlerine dayanmak gafletinde bulun-
mustur. Atatiirk, Devletin dinden tamamen ayr tutulmasini 6gretmek iste-
migti. Demokratlar dini siyasi islere sokmak daldletini gosterdiler. Boyle ha-
reket etmekle mi'minlerin taassubuna dayanmak istemisler ve siyasi alanda
kendilerini destekleyecek olan gerici kuvvetleri harekete gegirmislerdir.

Halbuki, Atatiirk’in kurdugu Yeni Devlet dini veya dindar devlet degildir.
Batilidir. Devlet ve din iglerini ayiran bir devlettir. Bu, dinsizlik demek olama-
yacagi veya din aleyhtar: devlet anlamina gelemeyecegi halde, Demokratlar
Atatiirkeii devleti dinsiz veya hi¢ degilse, din aleyhtar1 devlet gibi géstermek
istemigler; ama, Atatiirk’siiz yapamayacaklar1 icin de onun adim korumak
lizumunu duymuslar, 6zel bir kanun gikarmuglardi. Bir taraftan, reaksiyoner
kuvvetlere karst miisamahali davramg; diger taraftan, Atatiirk’d koruma
gayretinin ortaya cikardifn ziddiyet, heykeller kirilmasi hédiseleri goriiniigii
arkasinda Demokrat iktidarin 6liim ilamim1 yazmigti. Anlasiliyor ki Tiirkiye’-
nin “dualisme” zihniyetiyle demokrasi hayati yasamasi miimkiin olamayacakt.
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Milli Temsil: Tiirk milletinin tek
ve gercek temsilcisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisidir (mad-
de: 4).

Insan Haklar: :

a - Vatandag hiirdiir (madde:
68),

b - Vatandaslar
(madde: 69).

Yarg:: Mahkemeler bagimsizdir
(madde: 54).

Anayasaya Uygunluk: Anayasa-
ya aykinn kanun yapilamaz
(madde: 103).

Devletin Temel Niteligi: Tiirkiye
Devlet¢i Halkgy, 14ik, inkilapgt
bir Cumhuriyettir (madde: 2).

esittirler

Megriilugun Kaybolmasi :

Tiirk milletini Demokrat Parti
temsil eder.

Vatandas Demokrat Partinin des-
potizmine tabidir. Vatandas-
lar, (partizanlar) ve (partizan

olmayanlar) diye ikiye ayrilirlar.
Mahkemeler Demokrat Partinin
arzusuna gore hiimiim verir,

Demokrat Parti iktidar1 Ana-
yasaya aykirt davranmakta ser-
besttirlss,

Tiirkiye Devleti ziimreci, dinsel
ve gerici bir oligarsidir.

Anayasal durum budur. Anayasa diizeni ile fiili durum arasindaki
dengesizlik, «ziddiyet» haline gelmistir. Boyle olunca da ortaya
siyasi iktidarin mesrd olmakta devam edip etmedigi
meselesi ¢ikmaktadir. Gergekten, mesriiluk Hukuka baglilikla
miimkiindiir. Siyasi iktidar ise, yukanidaki bilingoda igaret etti-
gimiz gibi, anayasal diizenin diginda ve karsisindadur. Yéni, megru-

138 Anayasa’nin 20°nci maddesi Meclis goriigmelerinin oldugu gibi yayinlanmasin
emrettifi halde, bu gériigmelerin yaymlanmasi yasak edilmistir. (Gosteri Yii-
riiyiigleri Kanunu) ile vatandaslarin biraraya gelme ve diisiincelerini agiklama
hiirriyetleri kaldirilmustir. Kurulan &zel (Tahkikat Komisyonu), “Tiirkiye'de
her tirlit siyasi hareketi ve faaliyetleri durdurma’ya, ve “liizumlu gorecegi
bilciimle tedbir ve kararlari da” almaya; gerektiginde “Meclis disinda da
faaliyette bulunmaya yetkili” kilnmgti.
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lugunu kaybetmistir. Anayasa disina diisecek her siyasi iktidar gibi
Demokrat Parti de devleti idare yetkisinden yoksun kalmistir. Artik
“Hukuki”ligi yoktur. Temsil etmek iddiasinda oldugu devlet kudreti,
hukuki dayanaktan mahrumdur. Bu durumda devlet hayatini denge-
leyen gergek sosyal kuvvetler, bozulmug olan dengeyi diizeltmek
lizere ortaya ¢ikacaktir.

Bunlar baglica ii¢ tanedir:

Birincisi, Kamu oyu. Kamu oyunun normal temsilcisi basin’dir.
Basin, Demokrat Parti davraniglari karsisinda dehget icindedir.
Esasen, kamu oyu, giinlik yasayisa uygulanan Sikiyonetim tedbiri
altinda tethis operasyonu gegirmektedir.

Ikincisi, Universite. Hiir fikri ve aydin diigiinceyi temsil eden
tiniversite, Demokrat Partinin totaliter davramisina karsi uyarma
6devindedir. 28 Nisan 1960 Istanbul, ve 29 Nisan 1960 Ankara olaylari
bu zaruretle husule gelmistir's4,

Ugiinciisii, Ordu. Ordu, devleti savanma cihazidir. Devlet, ana-
yasal niteligini kaybederse, siyasi iktidar Anayasa disina ¢ikarsa,
orduya gérevini yerine getirmek diiser.

Bu sosyal kuvvetler iistiinde milletin asli haklarindan yargi
hakkini1 kullanan ve anayasal bir kuvvetin temsilcisi olan Mahkemeler,
¢ikarilan kanunlara ragmen, adilet duygusundan ve Anayasa diize-
ninin temel ilkelerinden ayrilmadiklarimi belirten kararlar vermekte
idiler.

Tiirk siyasi rejimi gerici bir diktatérliik vasfi almis ve biitiin
kaygilar Anayasa diizenine saygimin saglanmas: iizerinde toplanmisti.

184 {Jniversite bu Gdevini daha 1954’te yerine getirmeli idi. 6435 sayih Kanunun
¢ikmasina karsi tepki gostermeyi, madlesef, basaramamugti. Siyasi iktidar
bu atileti inkiyad olarak yorumlamis ve Universiteden cekinmek, hattd Uni-
versiteyi saymak liizumunu duymamigti,
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Besinci Boliim .
ANAYASAL DUZENi KORUMAK UGRUNDA IHTILAL

1960'1n Mayis ay1 bagi ihtilal gebeliginin dogum arifesidir. htilal
ve devlet idaresini elde tutmak yetkisini kaybetmis bulunan ziimreyi
iktidardan wuzaklagtirma hareketi, «Spontané», kendiliginden bir
harekettir. Mesrfi olmayana itaat 6devi yoktur. Ordu da mesrl
olmayana itaat etmez. Bundan baska, itaat edecegi ve emrinde bu-
Iunacag mesru iktidar olmaksizin varlik nedenini meydana getiren
gorevleri yerine getiremiyeceginden hem kendi nefsini, hem de devleti
korumak ve savunmak igin mesr olmayami ortadan kaldirmak
zorundadir. Onun igin 1960 Ihtilali'nde Devleti idare eden belli
kisilere kars1 bir hareket niteligi gérmek istemek okiiziin altinda
buzag aramak olur. 1960 Ihtildli, Devlet Anayasa hayatinin sosyal
mahiyette zaruri bir kanunu sonunda ortaya cikmustir. Verdigi
neticelerden biri, hi¢ siiphesiz, Devlet idaresini elde tutanlarin iktidar-
dan uzaklastirilmas: olacaktir. Biitiin mesril ihtilaller hiirriyetleri
koruma gayesini giitmiistiir'®®. Mesrl ihtilalin unsurlarindan biri
bu gayedir.

; Ihtildlin Mesrulugu :

1960 ihtilali halktan tasvip gérmiistiir. Diinya kamu oyu 1960
ihtilali'ni Tiirkiye’de istibdat tesebbiislerine son verici ve demokratik
diizeni koruyucu bir hareket olarak selamlamistir. Bununla beraber,
halkin riza ve muvafakat gostermis olmasi bir harekete mesriiluk
vermeye yetmez. Devlet hayatinda mesriluk, demokratik Anayasa
miiesseselerinin varlik sebeplerine uygunlukta’dir. Her ihtildli

135 Bolsevik Ihtilali dahi boyledir. Carlik rejiminin istibdat ve tahakkiimiine
kars: hiirriyete kavugma amact ile ortaya gikmustir. 1960 Tiirk Ihtilali'ni (H-
kimet darbesi = Coup d’Etat) olarak niteleyenler vardir. Yazar-Burhan Felek

* bunlardandir (Cumhuriyet Gazetesi, 7 Mayis 1967). Bu yazara gore, Hiik(imet
kuvvetleri ile karsihkh catisma ve garpigma olmayan her hareket Hiklimet
darbesidir. :
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yalniz gayesi megrii kilabilir. Sayet gaye, insan haklars'ni koruyucu
bir Anayasadaki temel ilkelerin yok edilmekten kurtulmas: ise,
ihtildl de mesrii olur.

Bizce, bir harekete «Ihtilal» vasfi verilebilmesi igin ayrica bu
hareketin meydana gelmesini gerektiren sartlarin baska cesit bir
tedbirle karsilanmasina imkén bulunmamasi da lazimgelir. Aksi
halde, hareket bir askeri miidahale veya askeri darbe olmaktan ileri
gidemez. Tiirkiye’deki 1960 hareketi, mesrii yoldan ayrilmis, yani
Anayasa diizenine uygun olarak kurulmus iken bu vasfin1 kaybetmis
bir iktidarin kendi kendisini gayr1 mesrii duruma ‘sokmasi sebebiylc
megril diizeni hdkim kilma amacim giittigi icin “Thtilal” vasfini almustir.
Gayesi iktidarin davramslan yiiziinden saygi gérmeyen demokratik
Anayasa degerlerini korumak olan ve bu korumanin baska bir yoldan
saglanmasina imkdn kalmamis bulundugu icin patlak verme zorunda
kalmig bulunan, aymi zamanda Silahli Kuvvetlerle desteklenen her
halk hareketi “Megri Ihtilaldir.

Keyfiligi Onleme Problemi :

1960 Ihtilali ile birlikte Tiirk Anayasa gelismesinde yeni bir sahife
acilmigtir. Artik Tiirk Anayasa meselesi, siyasi iktidar1 bundan boyle
keyfi hareket edebilme ihtimali disinda tutacak tedbirleri
diisiiniip almak meselesidir. Siyasi iktidarin Anayasa diizenine uy-
maktan bagka caresi olmamalidir. Hukuk teknigi yoniinden bu ne-
ticeyi saglamaya elverisli sayilabilecek iki yol diisiiniilebilirdi:

a — Mevcut Anayasada degisiklik yapmak yolu.
b - Yeni bir Anayasa viicuda getirmek yolu.

136 Bu tercih agitk hukuki sebeplerle anlatilmis degildir. Ihtilali askeri yonden
gergeklestirmis bulunan subaylar tarafindan davet edilen ve alti Profestr ile
bir Dogentten kurulu Komisyonun, 28 Mayis 1960 tarihli Raporu, siyasi ik-
tidarin megrfilugunu kaybetmesi sebeplerini ana hatlari ile tesbit ettikten sonra
soyle diyordu: “iste bugiin ve bu sebeplerle devlet miiesseselerini, ictimai mii-
esseseleri, siyasi kudreti ve mesrii hikkiimeti yeniden kurmak mecburiyeti hasil
olmustur.”
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Bu yollardan ikincisi secilmigtir'®. Kanaatimizce, bu yolun tercih
edilmis olmasi, Ihtilalin eski diizeni ortadan kaldirip yeni bir diizen
getirmesi zarureti ile olmustur. Ancak, Tirkiye bakimindan yeni
diizen getirmek degil, Kemalist diisiince sistemine dayanan Anayasa
diizeni icine dénmek bahis konusu idi. Yikilmak istenen diizen, De-
mokrat Parti iktidarinin yerlestirmek istedigi fiili Anayasa diizenidir!37,
Kurulacak yeni diizen ise, Kemalist diisiinceye dayanan Anayasa
diizeninin ihyasidir. Bunu yaparken, gelecek siyasi iktidarlara Kemalist
ilkeleri savsaklamak imkan ve firsatin1 vermemek garttir. 1924 Ana-
yasasi bunu saglayamamis olduguna gére, yeni bir Anayasa yapmak
isabetli olurl?s,

ihtilali gerektirmis olan hallerden biri (Demokrasi bunalimi)
olarak nitelendirilmistir'®. Bu buhranin baslica &mili olarak da
“Partilerin uzlagmaz durumy’ gosterilmistir. Nitekim, intilal idaresi
ilk is olarak “Siyasi parti tezahiirleri’ni yasaklayacaktirl0,

137 General G iirsel Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Eisenhower’a gdnder-
digi 26 Haziran 1960 giinlii mektupta soyle diyordu: “Tiirkiye'de vukubulan
degisikligin birinci gayesi, memleketin en hayati menfaatlerini tehlikeye sokmus
olan bir klik’in diktatérligine son vermekti. Meydana getiri-
lecek yeni Anayasa gelecekte bir klik diktatérliiginii imkénsiz kilacaktr,”

138 Ancak, dikkat olunursa, 136 numarali notta andifimiz komisyon “igtimai
miiesseseleri” de “veniden kurmak mecburiyeti’'nden stz agmugtir. Bu “Mec-
buriyet” olsa olsa, Ihtilal'i zaruri kilmis olan degerler buhraminin gelecekte
tekrarlanmasini 6nlemek mecburiyetini ve bir de modern hiirriyetler anla-
yigina uygun bir sistem kurmaya ve karsilamaya yeterli hiikiimlerin ve ted-
birlerin alinmasini anlatsa gerektir.

138 27 Mayis 1960 giinii Tiirkiye radyolarindan yayinlanan bildiriye bakiniz.

140 Heniiz Kara Kuvvetleri Komutanhg gorevini yapmakta oldugu sirada Or-
general Giirsel'in, 3 Mayis 1960 tarihli bir mektupla Milli Savunma Bakanim
uyarmus oldugu Thtilal ertesinde aciklanmigtir. Devlet Arsivinde yer alan bu
vesikada siyasi iktidara tedbirler tavsiye olunmakta, 6grencilere kars1 zor kul-
lanilip Universitelerin kapatilmis olmasi, Ordu’nun politikaya karigtirlmig
bulunmas: hatali gériilmekte, asil maksadimn, *... toplumun ruhunda... hak ve
hiirriyet agkinin koklestirilmesi” oldugu kaydedilmektedir.
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ihtilil, Demokratik Diizene Yonelmistir :

Radyolarda yayinlanan ilk bildiri Thtilal hareketinin baslica
iki maksat gbzetmekte oldugunu agiklamusti:

Birlesmis Milletler Sarti’na uyma, ve

Insan Haklari prensiplerine saygr. Bunun igin, partiler-iistii
tarafsiz bir idareye 4dil ve serbest se¢imler yaptirilacagi vado-
lunuyordu.

Yine 27 Mayis giinii Thtilal liderinin radyo demeci aym seyi
aciklayordu: “Temiz ve diiriist demokratik nizam” ile devleti
“millet iradesine terk”. Bunu belirtmekle General Giirsel Ihtilali
zaruri kilan hali daha acik olarak niteliyordu: Millet egemenligi'ne
sayg: gosterilmemigti. Nitekim, milletin perisanliga siiriiklenme rad-
desine gelmis oldugundan, kanli bir kardes kavgsi’na ramak kal-
difindan, bu suretle memleket biitiinligiiniin pargalanma yolunda
bulundugundan, buna iktidar partisinin takibettigi hirsh politikanin
sebebiyet verdiginden, bu suursuz politika ihtirasimin Tiirk milletini
zincire vuracak bir zor rejimi yarattifindan, “Vicdan”m ve *“Ve-
kar”mn'! buna razi olamiyacagindan séz ediyordu.

1960 htilali 1950 secimleri ile siyasi iktidar1 ele geciren Demok-
rat Parti’nin normal Tiirk anayasal gelisjmesinde tamamlamakla
goérevli olup da yapmamis oldugunu yapacaktir. Anayasal gelisme
1950-60 arasinda 1946’dan beri igine girmis bulundugu yeni merhalede,
yani hiirriyet merhalesinde donup kalmastir. Ihtilalcilere gore,
“mazlumun gasbedilen hakkini zalimin elinden istirdat” zarureti
ortaya ¢ikmugstir. Bu, bir hirriyet miicadelesidir. Thtilal liderinin kafa-
sinda da hiirriyet, bagimsizliktan ayrilmaz. Lider, bir Kemalisttir

141 Giirsel'in “vekar” sozii ile anlatmak istedigi sey “insan seref ve haysiyeti”dir.
Nitekim, 1 Haziranda genglige hitabinda “Hiirriyet”i temel de ger olarak
belirtmis ve baski rejimine diiymemenin caresi olamk lizere “Cehiletle miica-
dele”ye dikkati ¢ekmis; 5 Haziranda Ankara’daki askeri birlikleri bayram kut-
lamasinda, ‘“hiirriyet, seref ve haysiyet”i ele almis, hem de “cehilete karg: se-
ferberlik” dévetinde bulunmustu. 10 Haziranda CENTOQ Hey'etine “Mem-
leket kuvvetlerini tahrip edici gidig™ten bahsetmisti.
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ve memleketin milli devlet &ncesindeki siyasi yasayisa dondiriilmiis
olduguna kaanidir. Bu déniisiin sorumfulari “idare edenler”dir.
4 Haziranda Milli Savunma Bakanhg binasinda yaptig1 bir konus-
mada: “Memleketi bir daha mes’uliyet hissinden uzak, menfaat hurst
ile her gesit fecayii yapacak adamlar eline diisiirmemek® amacim
aciklamig ve esasen bir giin 6nce de vatandaglara bir demecinde,
gayenin “Istiklal” ve “tamamiyeti miilkiye” oldugunu sdylemistil42,
Ihtilal liderinin agzinda da “bagimsizlik” hem dig, hem de i¢ miidahale
yoklugudur. Bunun i¢ bagimsizhk olarak anlami kendi kendini
idare’dir, hiir vatandaglarin siyasi hayati diizenlemeleridir4s,

Yukarida Thtilalin mevcut diizeni kaldirip yerine yeni bir
diizen getirmesi lizumuna dokunmustuk. Bunun Tiirkiye bak-
mindan 1960°da gosterdigi dzelligi de belirtmistik. 1960 Tiirk Thtilali
siyasi iktidarin mesr Anayasa diizeni yaninda yaratti1 ve onun yerine
koyup uyguladigi gayrimesri diizeni kaldiracaktir.

“Tiirkiye Devleti”nin Esi Bulunmayan Karakteri :

Bir de, yine Tiirkiye bakimindan su noktayi unutmamak gerekir:
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti”, bir ihtilal olusu i¢inde meydana
gelmistir. Dogusunda ihtildlci nitelik vardir'44, Tiirkiye, Batil1 kiil-
tir dlemine girmek kararindadir ve ahalisinin o zamana kadar
icinde boguldugu siyasi ve sosyal diizeni pargalayip yepyeni ber diizen
kuracaktir. Tirkiye'nin meselesi, Amerika Birlesik Devletleri icin
oldugu gibi yalmz yabanci iradeye tabi olmamak ve milli temsil yet-
kisine sahip olmak; veya, 1788 Fransa’sindaki gibi, hiirriyet, esitlik
ve kardeslik ilkelerini gergeklestirmek degildir. Tiirkiye, toplumu ile
ve fertleri ile Milli Devletin kurulusu éncesine kadar iginde yasadigi

142 4 Haziran 1960 giinii Milli Savunma Bakanhgr'ndaki demeg.

143 Bildiride son miiessif hadiselere dokunuluyor ve “kardes kavgasi”nm &nlen-
mesi zaruretinden s6z ediliyordu.

144 Bununla beraber, gerek Amerika Birlesik Devletlerinin kurulus sartlan ile;
gerek Fransiz fhtildli ile aym mahiyette samlmamalidir. A.B.D. icin déva,
somiirge diizenine son vermek; Fransa igin de fert hiirriyetini kabul ettirmekti.



ANAYASAL DUZENI KORUMA UGRUNDA IHTILAL 137

miiesseselerin ve aligkanliklarin disina ¢ikacak, bunlara zit, bunlarla
ilgisi kesilmis ve ilerici nitelikte bir degerler diinyasina girecektir.
Tirkiye’nin devlet olarak kurulusunda tasidigr bu iktildlei karakter
aymi zamanda “milli” bir ihtilali anlatir. Fransiz {htilali’nde oldugu
gibi genel kapsamda degildir. Belki daha ziyade Amerikan Bagimsiz-
Ligin1 andirir. Siyasi toplum kendi kendini kurmak meselesi ile
kars1 karsiyadir. Bir taraftan, Amerikan Orneginden de tamamiyle
aynlir. Ciinkdi Tiirkiye, ihtilali, anayasal miiesseselerini kurmakla
kapatmis olmayacak; onu “inkildplar” adi altinda sirdiirecektir.
Inkilap, daimidir; hi¢ bitmez. Maksat, siyasi toplumu istim {stiinde,
miitemadi bir kalkinma seferberligi heyecan1 iginde tutmaktir.

«Inki1lap» unsuru sarsintisiz degismeyi saglar. [htilalin kuvvetle,
siddetle, miicadele ile yaptigini, yalniz ihtilalciler kadrosu ile degil,
tekmil toplumla ve siddete bagvurmaksizin yapar. Ancak, bir noktaya
dikkat etmek gerekir: baslangicta ihtilalci nitelikten dogma inkilap
cereyan: durdurulmak, ya da aksine bir yéne siiriiklenmek istenecek
olursa, boyle bir tesebbiis, inkildp denilen sosyal hareket yerine aslen
kendisine viicut vermis olan «ihtilal»’in tekrar uyanmasina sebep
olur. Tiirkiye’de inkilaplar bir liderin kafasindan gecen fantezilerden
ibaret olsaydi tipki gelislerindeki yapma ve zorlama &zelligi gibi
kolayca ortadan kaldirilir ve eski hale déniilebilirdi. Lakin, durum
bambaskadir:

Devletin Varhk Hikmeti :

Tirkiye'de inkildplar devletin kurulug sebebidir. Milli Tiirk Devleti
Batili bir demokrasi olmak iizere kurulmustur. Varlik hikmeti
budur. Binanenaleyh, inkilap yok oldugu giin devlet varlik
hikmetini kaybeder. Ondan dolayidir ki, inkildp diisiincesinden
uzaklasan herhangi bir siyasi iktidar devletin cevherinde meveut olan
ihtilal dinamizmi’'ni harekete gecirmis olur. Tiirk Devletini asli yapi-
sindan ve dayandigi temel ilkelerden uzaklagtirmaya kalkigsacak her
tesebbiis “Ihtilal tepkisi” ile kargilagir. Nitekim, 1950-60 devresinde
Insan Haklarim yoketme tesebbiisii «Hukuk Deveti Ihtilalinne sebep
olmustur. Ciinkii, Milli Devletin anayasal biinyesi onu “Hukuk
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devleti” olmaya gétiirecek yapida kurulmak istenmisti. Gelismeler
sonunda varilacak gaye bu idi. Gayenin tersi olan “Otokratik rejim”,
devlet idaresine hakim zihniyet haline gelince milli devletin (Chromo-
some)’'unda mevcut ihtilal (gen)’i uyanmis ve etkisini gdstermistir.

ihtilalin Amaglan :

Ihtilalin yiktig1 sistem devlet idaresinde keyfiligin, Anayasa
diizenini hi¢e saymanin, kisi hiirriyetlerini ve insan ana haklarin
kayitlamakta ve yok etmekte fiitursuz davramslarin ortaya c¢ikardif
sistem olmustur. Kurmay1 amac tuttugu sistem ise, bunun zitt;, yani
Anayasa diizenine kayitsiz sartsiz saygiy1, hukuka uygunlugu
ve ferdin gesitli temel haklarin: gergeklestirecek olan sistemdir.

Ihtilal olaymn ortaya cikis sebepleri , toplumun igine diigmiis
bulundugu haller, toplumda beliren diismanliklar, yikici rekabet
hirslari, devlet idaresi tekelciligi, partizan imtiyazlar, gogunluk ira-
desini sorumsuz sanan saldirgan kaygisizhk olmustur. Halbuki,
Tiirkiye icin mesele, siyasi hayattaki kuvvetlerin yekdigerini imha
yarisi degildir. Bizim isimiz, hepimizin birden isimiz, gesitli siyasi
kanaatlere sahip olmakla beraber, devleti Bati uygarliginin
belirli ve degismez genel prensiplerine uygun istikamette
elbirligi ile ydritmektir. Bu isi bir genel se¢cim sonunda oy
¢ogunlugunu elde etmis olan siyasi ziimre tek basina yapamaz. Co-
gunlugu kazanan kurulusun devlet gemisinin kumandasini elde tuta-
cagina siiphe yoktur. Likin, azinlik da devlet idaresine katila-
caktir. Zira, Devlet idaresine katilma hakk, ferdin insan sifat1 dola-
yisiyle haiz bulundugu, insan siyasi bir varhk oldugu igin kendi-
sinde mevcut olan, bir ana haktir. Devlet idaresinin selimeti tek-
mil vatandaslarin ortaklasa is gérme ahlidkina sahip olma-
larina baglidir. Su halde, bilmeliyiz ki, siyasi iktidari ele gecirenler
devleti idare isini tek baslarina yapamayacaklardir ve yapamazlar.
Demokratik rejimin hayatiyetini muhafaza etmesi siyasi iktidarin
devleti muhalefetle birlikte idare edisi sayesinde miimkiin
olur. Iktidart ele gegirme bahasina ayirici, bolicii , yikici, dinsel
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duygular1 somiirtici davraniglar takinmakta beis gérmeyecek olan
siyasi partiler ¢ikarsa, ihtildlden beklenen nimetler, maalesef, elde edi-
lemez. Devleti idare yetkisinin kendilerine tevdi olundudu kimseler
devleti idare isinin kendilerine imtiyaz olarak verilmedigini
bilmelidirler. Demokrasi rejiminde, devleti, segimleri kazananlarla
secimleri kaybedenler hep beraber idare ederler. Segimleri kazananlarin
dstiinliigli, karar yetkisinin kendilerinde olusundadir. Kararin
meydana gelmesinde ise, azinlik gogunluga yardimei olacaktir. Cogun-
lugun gérevi de azinlifi saymaktir,

27 Mayis Ertesi :

Thtilal, mevcut siyasi iktidar: is basindan uzaklagtirmakla ortada
yasama ve yliriitme organi kalmamistir. Gergi, yeni bir Anayasa
yapilacag ildn olunmustur®s; fakat, Thtilal Idaresi «huhuki gerceve»
ihtiyacindadir.” “Gegici Anayasa™ adim almis olan 14 Haziran 1960
giinlid ve 1 sayih Kanun bu ihtiyacin karsihgi olmak iizere ve ayni
zamanda adindan da anlagildig gibi, bir “gecici kanun” olarak yayn-
lanmigtirl4s,

(1) numarah kanun, Ihtildlin resmi gerekgesini tasir. “Genel
Hiikiimler” baghkli kisminda yasama organinin mesriluk vasfini
kaybedis sartlar: gdsterilmistir: Cok partili siyasi hayat: diizenleyen
Tirk Anayasa sistemi yasama organinin fiilen bir siyasi partinin
parlamento grupu haline diisiirtilerek tek parti diktatoryas1 kurmasini
tecviz etmez. Boyle olacak olursa, yasama organi mesrfiluk vasfini
kaybeder. Tek parti dlktatoryam kurulmus olduguna karar verile-
bilmesi,

145 3 Mayis 1960 tarihli Profesorler Raporu.

146 Kanun tarihlerini daima Resmi Gazete’de yaym tarihleri olarak gésteriyoruz.
Boyle yapmakla, hem *kanunlarin ve nizamnamelerin suret-i nesir ve ilani
ve mer’iyet tarihi hakkinda kanun’da gosterilen esas kurallara uymus olu-
yoruz, hem de belli bir kanununun kolayca aramip bulunmasina yardim edi-
yoruz kamisindayiz. Genel olarak bir kanunun tarihi, onun yaymn tarihi olmak
gerekir. Bununla beraber, Anayasa Mahkemesi'nin kanun tarihini, bunun
kabulil tarihi olarak gdstermekte olduguna da isaret edelim.
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— “Iktidar partisi idarecileri tarafindan” Anayasamn ¢ignenmis
olmasina baghdirl4?, C

Anayasanin ¢ignenmis olduguna hiikmetmek icin de iki sart’in
gergeklesmesi gerekir:

1 — “Milletin biitiin fert ve insanlik hak ve hiirriyetleri ve ma-
suniyetleri” ortadan kaldirilmis olmalidirl48,
2 — “Muhalefet murakabesi islemez hale” getirilmis olmalidir.

(1) Numarali Kanuna gére bu iki sart gergeklesmis ve bu yiizden
“vatan ve milli varlik tehlikeye diismiis”tiir. Bundan Silahli Kuvvet-
lerin miidahalesinin bu tehlikeyi bertaraf etmek amacini giitmiis
oldugu neticesi ¢ikarilmalidir.

Altincy Boliim
ANAYASAL PROBLEM

Simdi ortada bir Anayasa problemi vardir: Devleti yeniden
kurmak. Devlete verilecek nitelik bellidir. Ihtildlin gayesi ne ise,
devletin niteligi o olacaktir. Bunun adina “Hukuk Devleti” denir.
Su halde, yapilacak i, Hukuk Devletini kurmaktir. Bunun igin: Millet
adina harekete gegilerek Meclis dagitilmis olduguna gore, iktidar:
muvakkaten Milli Birlik Komitesine vermek gerekmistir.
Bu komitenin nihai terekkiibii Ihtilal lideri ile birlikte 38 kisilik bir
heyettir. Biitlin iiyeler askerdir. Milli Meclis kiirsiisiinden siyasi
buhrana hal ¢aresi bulunacagina delil olmak iizere “Hukuk”, “insan
haklar1”, ve “Demokratik Cumhuriyet” ilkeleri ugruna; degerler

M7 “Iktidar partisi” degil, sadece “iktidar” demeli idi.

148 “Milletin” degil, “fertlerin” veya “vatandaslarin™ demeli idi. Zira, milletin
“fert ve insanlik hak ve hiirriyetleri ve masuniyetleri” diye bir sey olmaz. “Bii-
tiin™ terimi de yerinde olmamugtir. “Baslica temel hak ve hiirriyetler’, “ana
haklar”, veya “insan haklar’” deyimleri tercih olunurdu. “Biitiin” terimi
hak ve hiirriyetlerle dokunulmazliklarin tamamim kapsamig oluyor ki, bu tak-
dirde bahis konusu gartin higbir zaman gergeklesmesi beklenemez. Halbuki,
maksat bu degildir.
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buhranini gidermek azmi ile de “ahlak” ve “adilet” ugruna “vicdan”in
dokunulmazlhign igin “millet” yolunda “karsiliksiz” is goreceklenne
dair and igerler. '

Gegici Anayasa :

“Gecici Anayasa”, 1924 Anayasasimin bir kisim hiikiimlerini
yiiriirliikten kaldirdi?®, Kaldirilan hiikiimler gozden gegirilecek olursa
ihtilalin hiiviyeti anlagilabilir. Ve goriliir ki, Thtilile hikim olan
«idéew, Atatiirk¢ii devlet anlayisinin korunmasi ve Demokrat Partinin
kurmus oldupu antikemalist rejimden Kemalizme dontlmesidir.
Gegici Anayasa 1924 Anayasasininilk li¢ maddesi hiikiimlerini oldugu
gibi yerinde birakmugtir.

— Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

— Tiirkiye Devleti Cumbhuriyetcidir, milliyet¢idir, halkeidir,
ekonomide devletgidir, laiktir ve inkildpecidir.

— Egemenlik mutlak olarak millete aittir.

‘Gegici Anayasa 1924 Anayasasimin Tirklerin kamu haklarina
dair hiikiimler koyan ve hiirriyetler sistemini diizenleyen hiikiimlerine
hi¢ dokunmamugtir.

— Vatandas hiirdiir (madde: 68),

— Vicdan ve diisiince hiirriyetleri tabii haklardandir (madde: 70),

— Giivenligi ve edep torelerini sarsmayacak dini ayinler ser-
besttir (madde: 75).

— Ozel hayata dokunulamaz (madde: 71),

— Basin sansiire tibi tutulamaz (madde: 77),

Gegici Anayasanin 24. maddesi, devletin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki hiikmiin degistirilemiyecegini ayrica teyid etmektedir.

149 1924 Anayasasinin yiiriirliikte birakilan hiikiimleri sunlardwr: 1., 2., 3., 8,
26., 37. maddeler, 41. maddenin birinci climlesi, 51. madde, 53. ild 60. madde-
ler, 68. il 94. maddeler, 96. ild 101. maddeler, 103. madde ve 105. madde.
Bundan bagka, 73. madde yiriirlikte kalmakla beraber bu maddede yer alan
miisadere yasagina dair olan kisim belli kimseler hakkinda kaldirilmigtir.
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1924 Anayasasmin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine tanimis
oldugu tekmil yetkileri Milli Birlik Komitesi’ne verilmistir.
Sistem, Kuvvetler Birligi sistemidir. Yasama yetkisi, feshedilmis
bulunan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden “Milli Birlik Komitesi”-
ne gegmistir. Komite tiyeleri kanun teklif edebilirler. Bu hey’et “gegici
kanun”lar da yapabilir (madde: 7). Milli Birlik Komitesi’nin miiza-
kereleri kaideten gizlidir (madde: 15), Verecegi kararlar da gizli ola-
caktir. Kararlar, genel olarak, cogunlukla verilecektir.

Milli Birlik Komitesi yeni bir Anayasa ve yeni bir se¢im Kanu-
nuw’'na gore yeni bir yasama meclisi secilinceye kadar'®® devleti idare
edecektir. Bu siire iginde Meclis’e ait tekmil yetkileri kullanacaktir.
Yasama yetkisi gibi, yiiriitme yetkisi de Komite’dedir. Yalniz, yiiriitme
yetkisini bir Bakanlar Kurulu eli ile kullanir. Gerek Komite, gerek
Hiikimet ve Devlet Bagkanliklari bir kisi {izerinde toplanmustir.
Devlet Bagkani ayni zamanda Silahli Kuvvetler Baskumandanidir.
Bakanlar1 Devlet Bagskam seger ve bu segimi Komite tasdik eher.
Bakanlar Milli Birlik Komitesi’ne karsi sorumludurlar. Milli Birlik
Komitesi’'nce kabul edilecek kanunlari yedi giin icinde ilain etmek
Devlet Bagkanna aittir. Uygun goérmedigi kanunu . ilin etmeyip
yeniden goriisiilmek iizere Komite’ye geri géndermek yetkisine de
sahiptir. Bu takdirde kanunun ikinci gériismede beste dort cogunlukla
oylanmas: gerekir. O zaman Devlet Bagkani onbes giin icinde kanunu
yayinlamak zorundadir (madde: 18). Yalmiz, Anayasa ile Secim
Kanunu’'nu geri ¢eviremez. Devlet Bagkaninin cezayr bagislama
yetkisi vardr. Bu yetkisini Demokrat Parti iktidar1 devrinde islenmis
siyasi suglardan ve belirli bir kistm utang verici suglardan 6tiirii ceza
giymis olanlar hakkinda kullanamaz.

Yarg yetkisi hakkinda 1924 Anayasas ile konulmug prensipler
yurirlikte brrakilmistir. Mahkemeler bagimsizdir. Ancak, “Divan-1
Ali” yerine “Yiiksek Adilet Divani” adi ile bir siyasi yargi mercii
kurulmustur (madde: 6). Bu Mahkeme, diisiik iktidar ileri gelenlerini

150 Bu tarih, Gegici Anayasa’nin 8. maddesine gére kurulacak olan Parlimentonun
goreve baglamasi tarihi olacaktir.
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yargilamak ve 1924 Anayasasina karsi islenmis suglar hakkinda karar
vermek gorevindedir. Oliim cezalarim Komite onaylar. Gegici Ana-
yasada degisiklik yapilmas: yeni bir usfile baglanmistir (madde: 23-3).
Komite tiyelerinin beste biri teklif etmis ve beste dérdii kabul etmis
olmadikga Gegici Anayasa’da degisiklik yapilamayacaktir.

Gegici Anayasanin bazi hiikiimleri Milli Birlik Komitesine men-
sup ondért subayin Komite’den uzaklastirilmalar: ile degerini
kaybedecektirlsl.

Goriiliiyor ki, Gegici Anayasa, bir “Ihtilal Anayasasi’dir.
Devlet kuvvetleri bir merkezde toplanmistir. Bir taraftan, yasama
fonksiyonunu; diger taraftan, yiiriitme organini kurma ve denetleme,
anayasal konular iizerinde tasarruf imkini, Anayasa’ya uygunlugu
kontrol, siyasi yargiy: kurup isletme yetkileri Milli Birlik Komitesi'ne
aittir.

Gegici Iktidarin Megrilugu :

Milli Birlik Komitesi’'nin devi siyasi iktidari gegici olarak
kullanmaktir. Bunu, belli bir maksat i¢in kullanacaktir. Bu maksat
“Hukuk Devletini yeniden kurmak’tir' 52, Ancak, boyle bir maksadin
gerceklestirilebilmesi o maksadi gldenlerin siyasi iktidara sahip
olmasina, veya siyasi iktidar kullanma yetkisini ellerinde bulundur-
masina baghdir.

Milli Birlik Komitesi siyasi iktidari kullanma yetkisinin ken-_
disinde bulundugunu s6ylemistir. Bu yetkiyi nereden ve nasil almig

181 157 sayili Kanunun birinci maddesinin 2. fikrasi hitkmiinden anlagildigina gore,
kanun metni altinda imzas1 bulunanlarin says1 23°t{ir. Bu suretle, bir iiyenin
6limil ile sayis1 38’den 37’ye diigmils bulunan Milli Birlik Komitesi, 23 ki § i-
den kurulu bir hey'et haline gelmistir.

162 “Yeniden” deyimi 1924 Anayasasi devrinde bir Hukuk Devletinin varhgim
diislindiirebilir. Lakin, ger¢ek Oyle degildir. Hukuk Devletinin varligma de-
lalet eden koruyucu teminat miiesseseleri 1924 anayasal sisteminde yoktur.
“Yeniden” deyiminin kullamlmasindaki maksat, kanaatimizce, eski “Ana-
yasa'mn gelisme yolu ile erigmeyi gaye edindigi Hukuk Devletinin bu defa
kurulmas! zaruretine igaret etmektir,
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olduguna gelince, siyasi iktidar1 kullanma &devini Milli Birlik Komi-
tesi’ne veren “Ordu” olmustur. Su kadar var ki, Ordunun kendisi
bdyle bir yetkiye sahip degildir. Su halde, sahip olmadig1 bir yetkinin
gerektirdigi gérevin yerine getirilmesi igi ile bagkasini 6devli kilmasi
da diigliniilemez, demektir.

1 numarali Kanun bu itirazi cevaplayor: “Ordu”, “Tirk milleti
adma harekete gegerek™ siyasi iktidari kullanma 6devini MBK’ne
vermistir. Bu suretle, siyasi iktidarin asli sahibi olan millet, kendisi
yerine is géren Ordu marifetiyle bu asli hakkinmin kullamlmasmi bir
hey’ete birakmaktadir. MBK, mesr@i iktidarin emanet olundugu bir
kurulustur. Emaneti veren “Silahli Kuvvetler’dir. “Silihli Kuvvetler”,
“mesriiyetini kaybetmis olan idareyi... ihtilal ile devirmislerdir.”
Demek oluyor ki, Ordu fiili bir durum yaratmus; sonra da, mesrii
iktidar kullanacak kimse kullanma yeterligini kaybetmis oldugu icin.
onu asil mesrli surette kullanacak olan belli oluncaya kadar, gegici
olarak, bir hey’ete kullandirmay saglamistir.

Bu durumdan ¢ikan ilk netice, M BK iktidar’nin gegici oldugudur.
Lakin, asil 6nemli olan taraf, Anayasa Hukukunun degismez bir
esasinin teyid edilmekte olusudur. O esas, devletin varligi igin
siyast iktidarm kullamilmas'nin sart oldugudur.

Ote yandan da, biitiin Tiirk devletlerinde gordiigiimiiz bir ézellik
olan «devletin i¢ bagimsizligi»m da koruma cihazinin «Ordu» oldugu
prensipinin dogrulandifim1 gérmekteyiz.

1960 Ihtilali ertesinde Tiirkiye’de siyasi ikdidar: belli kisilere
kullandiran “Silahli Kuvvetler”dir. Milli Birlik Komitesi’ni terkip
eden bu kisiler yeni Anayasa geregince kurulacak parlimentonun
goreve baslamasina kadar iktidari kullanacaklardir. Arada gegecek
olan devrin yegine garantisi MBK iiyelerinin (S&z)idir. MBK
su suretle yemin etmektedir: “Demokratik Cumhuriyeti yeni Anayasaya
gore diizenlemek ve iktidar1 yeni Meclise devretmek ilkiisiinden ay-
rilmayacagim®.
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. Yedinci Boliim
PROBLEMIN COZUM SEKLI

Yeni Anayasa’nin, her seyden once, hangi organ tarafindan
meydana getirilecegi tesbit olunmak gerekiyordu. Bu gérevin
bir “Kurucu Meclis”e verilmesi uygun gériildii. 16 Aralik 1960 tarihli
ve 157 sayih Kanuna gére, Kurucu Meclis iki pargadan terekkiip
ediyordu:

1 — Milli Birlik Komitesi,

2 — Temsilciler Meclisil%3,

Temsilciler Meclisi :

“Temsilciler Meclisi” karmagik bir kurulug oluyordu. Her
il, niifus oranina gére temsilci ¢ikaracakti. Bu temsilcileri halk segme-
yordu. flgelerden segilen delegeler ile ayrica kanunun (158 sayili
Kanun) gosterdigi kimselerden's* ve bdzi kurullardan!®® meydana
gelen heyetler seciyordu. Bu heyetlere “Il Temsilci Segme Kurullarr”
ad1 verilmisti.

152 fhtililin radyolarla ilinindan hemen bir kag saat sonra Istanbul Hukuk Fa-
kiiltesinin yedi 6gretim iiyesi bir askeri ugakla Ankara'’ya getirilmig ve kendi-
lerinden bir Anayasa hazirlamalar istenmisti. Sonradan bu yedi kisiye Anka-
ra’dan da iig kigi katildi. Hey'et bir anket tertiplemis, aldi1 cevaplar da gz-
oniinde tutarak birgok yabanci demokratik anayasalardan faydalanmak su-
retiyle hayli hacimli bir tasariy1 15 Ekim 1960’ta Milli Birlik Komitesi Bag-
kanhfina vermistir. _

18 Koy derneklerince segilecek birer iiye, kasabalardaki mahalle muhtarlan ve
basgbgretmenler.

155 Bunlar iki gruptur: a) Meslek tegekkiilleri yonetim kurullan ki, baglica tegekkiil-
ler Barolar, Ticaret, Sanayi ve Ziraat Odalar, Borsalar, Tabip Odalari’dir;
b) Siyasi partilerin ydnetim kurullari, (Fazla bilgi igin: 158 sayii Kanuna ve
bu arada kanunun 5. maddesine bakinz.)
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Temsilciler Meclisi’ne iller temsilcilerinden bagka siyasi parti-
lerin temsilcileri’®, tesekkiiller ve kurumlar temsilcileri!5?, Devlet
Baskaninca segilen on iiye ve Milli Birlik Komitesi’nce secilen onsekiz
iiye de girmekte idi* 5. Bakanlar Kurulu mensuplar1 Temsilciler Mec-
lisi’nin tabii tyesi idiler. Cekilen Bakanlar iiye kalmakta devam ede-
ceklerdi. En sonunda Temsilciler Meclisi, 272 tiyeli bir meclis olmustu.

Kurucu Meclis’in Gorevi :

157 sayilh Kanuna goére, Kurucu Meclis'in gérevi Anayasa ha-
zirlamak idi. Likin, bu gdrevin yaninda yasamal yetkiyi de kulla-
nacakt: (madde 2, fikra: 1). Bilhassa, “Se¢im Kanumu’nu meydana
getirecekti, Ayrica parldmento gérevi yapiyordu. Zira, hiiki-
meti denetlemek de Kurucu Meclis’in bir pargas: olan Milli Birlik
Komitesi'ne ait idi.

Bu gorev ve yetkileri ile Tiirk Kurucu Meclisi karmasik nite-
likte bir Anayasa yapicisi olmugtur. Amerika’da goriilmiis
oldugu gibi bir “Convention” degildir. Yetkisi sadece Anayasa yap-
maktan ibaret olmayacaktir. Olagan kanunlar1 da yapacaktir. Asil
gbrevi olan Anayasa yapma fonksiyonu yaninda, kanun yapmak isi
de ondadir. Bu mabhiyeti ile Fransiz Anayasa tarihinde rastladigimiz
kurucu meclisler tipindedir,

Kurucu Meclis, 6 Ocak 1961°de agildi. 29 Ekim 1961 tarihinde
iktidan1 devredecek sekilde calismalarini diizenleyecek ve asil gérevi
olan Anayasayi meydana getirme igini bitirmis olacakti.

158 O sirada mevcut iki siyasi partiden, CHP 49 ve CKMP 25 temsilci génder-

" mislerdi.

157 - Bunlar: Barolar, Basin, Eski Muharipler Birligi, Esnaf Tesekkiilleri, Genglik
kuruluglari, Ogretmen tesekkiilleri, is¢i sendikalar, Odalar, Universiteler ve
Yarg1 kuruluglar: idi. 158 sayih Kanun génderecekleri temsilci sayism tesbit
ediyordu. Segim usulleri hem degisik, hem de kangikti.

158 Milli Birlik Komitesi iiyeleri ise basladiklarinda “insan haklari” ve “Demok-

" ratik Cumbhuriyet” ilkillerini gerceklestireceklerine and icmislerdi, Bu defa,

¢+ Temsilciler Meclisi iiyeleri 157 sayih Kanununun 12. maddesine gére, “... yeni
-Anayasay1 demokratik ve ldik Cumhuriyet esaslarina gore hazirlamak... iilkiisi...
ugruna and igmektedirler.
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Siir’at unsuruna ayri bir 6nem veriliyordu. 157 sayih Kanunun
24. maddesi “Stirekli galisma” esasin1 koymustu. 29., 31. ve 32. mad-
deler hiikiimleri de hep siir’ati gézéniinde tutmakta idi. Kurcu Mec-
lis'in Temsilciler Meclisi, goriisiilecek tasartyr hazirlamakla gdrevli
olmak iizere 25 kisilik bir «4nayasa Komisyonu» kurdu. 7 Ocak 1961°-
de ise baslayan Anayasa Komisyonu'nun elinde iki ayr1 tasari
vardi: daha 6nce, (Istanbul Komisyonu) ad1 verilen ve baslangicta 10
liniversite 6gretim liyesinden kurulu bir hey’etce hazirlanmis bulunan
bir metin ile Ankara Universitesi tasarisi' 5, Komisyonca hazirlanan
nihai proje goriismeler sonunda 27 Mayis 1961 giininde Kurucu
Meclis’te kabul edilmis ve halk oyuna sunulmak iizere 31 Mays
1961 tarihli Resmi Gazetede ildn olunmugtur?6o,

9 Temmuz 1961 Pazar giinii Kurucu Meclis Tasaris1 igin halk.
oylamasi’nda 12.735.000 oy sahibi vatandasin % 83%i oyunu kul-
lanmustir. Gegerli oylarin sayis1 10.282.561 olmustur. 6.348.191 “Evet”,
3.934.370 “Hayir” oyu cikmgtirl€l,

159 Bu komisyonun meydana getirdigi metnin baghgi “Yiiksek égretim iiyelerinden
kurulu Anayasa Komisyonunca hazirlanan Anayasa on tasarisi”dir. Istanbul
Komisyonu 1 Ocak 1948’denberi yiiriirliikte bulunan italya Cumhuriyeti
Anayasasi ile 23 Mayis 1949 giiniinde yaymnlanan Almanya Federal Cumhu-
riyeti Anayasasi'ndan faydalanmak suretiyle ve tertipledigi anket sorularina
aldifn cevaplari gozoniinde tutarak (191) maddelik bir &n proje meydana
getirmisti. Ankara Universitesi Tasarisi ise, esasi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’
nde hazirlanmig ve bir seminer sonunda tasari seklini almisti. (Bu tasariya
“S.B.F. Tasaris1” adi verilir.)

160 “Agik oylama” yapiimugtir. Oylamaya katilanlarin sayis1 262°dir. (260) kabul,
(2) cekimser oy kullanilmustir. Milli Birlik Komitesi’nin 23 iiyesinden biri
oylamada bulunmammus, digerleri kabul oyu vermislerdir. Temsilciler Meclisi’
nin 272 {iyesinden 32'si oylamada bulunmamus, ikisi gekinser, 238’ kabul
oyu vermislerdir.

161 Gazetelerin verdigi ilk resmi rakamlar bunlardan pek az farkli idi. Aradaki
fark netice tizerinde belirli bir etki yaratmamugtir. {lk resmi rakamlara gore
durum sdyle idi:

Oy hakkina sahip vatandas sayist 12.473.693
Verilen gegerli oy sayisi 10.282.225
“Evet”’ler 6.347.588



148 TURK ANAYASASINA GIRIS

Halk oylamasindan sonra da “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast”,
20 Temmuz 1961 tarihli ve 10859 sayili Resmi Gazete'de 334 sayili
Kanun olarak yaymnlannugtir.

“Hayir”lar 3.934.637

Katima oram °(82.4
“Evet”ler oram %61.7
“Hayir”lar oram %438,3
“Evet"lerin gecerli oylara orant °450.9

Weiker, Walter F. — The Turkish Revolution, 1960 - 1961, Washington 1963,
88’e bakimiz.
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