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1. — Yeni bir 6grenim konusunun incelenmesine girigirken ilk yapila- -
cak is, o konunun ne oldugunu belirtmek olmalidir. Bu suretle, 6 g re - -
nimdalinin muh tevas: anlasilmis ve benzeri .sahalardan ayird-
edilmesi - imkan icine girmig olur. '

2. — Anayasa Hukuku, genel olarak, hukuk ad: verilen bilgi alaninn
bir parcasidir, Su halde, ilk ag1zda «<Huk uk» ta b iriile ne kaste-
dildigi aciklanmahdir. 2 :

3. — Hukukun bilimsel bir disiplin olarak unlasilmas: i1¢in her geyden
once bir fikir hazirhgma ihtiya¢ vardir. Bu hazirlik, meseleler; anla-;
Mak hususunda bir aligskanlik edinme ile yapilabilir,

Universite Fakiilteleri, mensuplarma belli bir takim yetkiler iktisa-
br imkan verirken onlara muayyen bazi vasiflar kazandirmaktadir. Rel-
li yetkileri ve muayyen vasiflar edinmis olmak, mese | elerin «ni-
¢ in» ini kavramakla miimkiindiir,

Birinci mesele, insanin kendi kendisini anlamasidir,

Zamanimiz yasayisi fevkaldde kargiktir. Ancak bu kangiklik icer-
sinde agik bir sekilde goriilen husus, insan'n k4 in a t icerisin-
de merkez ki ymet olarak belirdigi ve Bagkan Hisenhower’in
dedigi gibi, «beger dehasina medyun oldugumuz tekmil miiesseselerin
tek ve yegine hikmeti viicudu kalmakta devam ettigi» dir.

Im;a.n_ yalmz olarak miitalaa edilmez. Aristo’nun dedigi gibi, o, bir
Zoonpolitikon dur. Insam icinde Yasamakta oldugu vasatla; bir-
likte miitaliaya mecburuz, Nasil bir bitki, iizerinde gelismekte oldugu
topraga gére szellikler gostermekte ise, aym sekilde, insan da kendi mu-
hitinin bir bitkisidir. Ancak, insan, diigiinen bir nebattir; zekd ve gsuur
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sahibi bir varhktir. Diinya yiiziinde mayasmnda hiirriyetle birlikte mii-
talda edilen tek yaratiktir. Insan sahsiyetinin gelismesi, icinde yasadig1
memleket sahsiyetinin her zaman tesiri altindadir. Insan’a ait mesele-
ler ayni zamanda memleketinin meseleleridir. Funfarin halli memleketin
benimsemesiyle miimkiin olabilir. Sahsi menfaatler, toplulufun menfaati
ile z1it zannedilmemelidir. Bunlarin yekdigerini tamamlamakta oldugu
unutulmamahdir. Gercek vatanperver, kendiferdi menfaati
yaninda ve onunla birlikte memleket menfaatini kollayabilen ve gerek-
tiginde umumun faydas: i¢in kendi has menfuatinden feragat edetilen
kimsedir. Bu feragat, insan hak ve haysiyetlerinden vazgecilmeksizin

yapimalhdir. Son otuz yil icerisinde Italya’da, Almanya’ds4, Arjantin’de,
Ispanya’da husule gelen olaylar bu gerceklerin deglgmezhgml bir kere
daha isbat etmistir.

4, — Ister hiirriyet olsun, ister demokrasi olsun hep insan hay-
siyet ve haklarim koruyan mefhumlardir. Bizden bagka tiirlii dii-
stinenleri, onlar da bizim gibi ve bizim kadar hiir oldukiari icin, miisa -
maha ile, anlayisla, sevgi ile dinlemeye mecburuz; bu mecburiyeti giin-
liik yasama kaidesi haline getirmek zorundayiz.

Demek oluyor ki, tc;plurn hayatinda kendi hiirriyetimizie bizden bas-
kalarinin hiirriyetlerini bir muvazene halinde tutmak zaruridir. Iste,
bunu temine ugrasan sistemlesmeye «Hukuk» deniyor.

5. — Su halde, hukuku, teknik bakimdan, hiirriyetlerin muvazene
sistemi; ilmi bakimdan ise, hiirriyetler muvazenesi blhn:u olarak tarif ede-
biliriz.

Gerci, kldsik eserler, hukuku, insanlararas.l belli miinasebet-
leri diizenleyen kurallar toplulugu olarak dahi tarif et-
mektedir. Lakin biz, muhtevay: anlatan bir tarifi tercih etmekteyiz.

6. — Hukukun genis sahasi icinde belirmis cesitli bilim dallarma
rastlamaktayiz.

Ik adimda, Hukuk, daha Roma hukukundan beri baslica iki biiyiik
kisma ayrilmistir. Bu ayirma hukuk kuralinin diizenlenmekte oldugu mii-
nasebetlerin nev’ine, veya hukuk miinasebeti sujelerinin kisiliklerine gére
meydana getirilmistir. Nitekim, Imparator Justinianus’un «Institutes» le-
rinde yapilan tarifler bu esas1 géz oOniinde tutmaktadirlar. O devirden
beri hukuk miitad olarak Kamu Hukuku ve Ozel Hukuk diye ayrilmistir.

' Bu iki kol dahi ayr1 ayr bir takim dallardan meydana gelmekte
olup bu dalarin her birini teker teker belirtmek zanmmizca liizumsuz-
dur. Zira, insanlararasi aligverislerin, teknik ilerlemelerin, cesitli olay-

— 12—



larin ortaya cikmasi ve zamanla birlikte yeni yeni tutumlarin belirmesi
veni bir takim hukuk disiplinleri nin tiiremesine
sebep olmaktadir. Faraza, bugiin, bir kambiyo hukukundan, bir bankalar
« hukundan, bir petrol hukundan bahsedildigine sahit oluyoruz. Bunun
icindir ki, sadece ana hatlar itibariyle Ozel Hukuk ile Kamu Hukuku’nun
belli bash dallarina isaret etmekle yetinecegiz.

7. — Ozel Hukukun &nemli kollar1 Medeni Hukuk, Ticaret Hukuku
gibi bilim dallaridir.

. .. 8, — Kamu Hukukunun Devletlerarasi Hukuk, idare Hukuku, Ceza
- Hukuku gibi bir takim dallar1 vardir. Ldkin, bagda gelen kolu
Anayasa Hukukudur.

9. — Anayasa Hukuku; iktidarla hiirriyetlerin karsibkli durumla-
rinin bilimidir. Filhakika, Anayasa Hukuku, Devlet hayatinin ve Devlet .
hayat: icinde yasayan insanlarin Hukukudur. Devlet idaresinin zaruri
kildig1 organlar ve bunlarin igleyigleri Anayasa Hukukunun mevzulari-
m .tegkil ederler.

Adindan da anlagilacag iizere, Anayasa Hukuku Devlet yapisina hi-
kim olan esaslar ve devlet siyasi hayatimin tdbi olmasi zaruri prensipler
ile meggul olur.

Baz1 miiellifler Anayasa Hukukunu t 4 r i f etmek icin sekle ve
Devlet organlarina ehemmiyet vermislerdir. Meseld, Esmein ve Duverger
bunlardandir. Diger bir kismi, Devlet hayatinda irade iistiinliigii fikrini
ifade eden egemenligi esas almislardir. Barthélemy boyle yapmistir.

Anayasa Hukukunu hiirriyeti esas tutarak tarif eden miiellifler de
vardir. Guetzévitch boyle hareket edenlerdendir. Bu zata gére, Anayase
Hukuku «Hiirriyetin teknigi»dir. Iktidar problemini birinci plinda tutan-
lardan Profes6r Prélot bu tibir yerine Anayasa Hukukunun «QOtorite tek-
nigi» olarak tarif edilmesinin daha uygun olacagini sdyler. Profesor’e
gore, Anayasa Hukuku siyasi otoritenin kurulmasinin, el degistirmesinin
ve uygulanmasinin bagh oldugu hukuk kurallar ilmidir.

Burada hemen isaret edefim ki, iktidar mefhumu iizerindeki bu te-
vakkuf yeni degildir. Felsefe sahasinda, iktidar mefhumu ile, bilhassa Mac-
hiavelli’den bu yana mesgul olunmaktadir. Iktidar mefhumu ile miiellifler,
Anayasa Hukukunun fikri insa sahasinda ancak son devirlerde mesgul
olmaktadirlar. Bu miiellifler diyorlar ki: «Iktidar, cemiyet icinde, maddi
seklile goriiliiyor; bu, idare edenlerin iktidaridirs. Duguit, iktidar mefhu-
mu iizerinde su miitaldalar1 serdedivor: «Devlette iki grup vardir; idare
edenler, idsre edilenler... Nerede bu sekilde bir ayirn-a mevcutsa, orada

.



Devlet vardir. Idare edenler, iktidar sahibidirler. Iste, Anayasa Hukukuy,
bu iktidarin kimde oldugunu, nasil béliindiigiinii ve calisma seklini ince-
ler.» Biz, sunu da nazara almaktayiz: Devletin gayesi, insana, vatandas-
lara saadet ve refah temin etmektedir. Hukukun bu yoldaki calisma vg
gayretlerinin hareket noktasi, ferdin hiirriyetidir. Nasil vapmali ki, fgr-
di hiir olarak devlet camias: icinde yagatalim. Iste, bunun carelerini afa-
yan hukuk dal, Anayasa Hukukudur. Burada insanlar hiirriyetleri icin-
de, hiirriyetleriyle birlikte miitalaa edilirler.

Bunun igindir ki, Anayasa Hukukunu iktidarla hiirriyetlerin karsy-
bikh durumlarmm bilimidir, diye tarif etmegi tercih ediyoruz. Bu karg:-
lik1 miinasebetlerin ne gibi meseleleri ortaya koymakta oldugu ilerdek:
bahislerde ayr1 ayri ele almarak incelenecektir,
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IKINCI BOLUM S
ANAYASA HUKUKU OGRETIMI ILE iLGILI MESELELER

10. — Anayasa Hukukunun memleketimizde ve Avrupa’daki tedri-
sine dair kisa tarihge sudur: 1791 senesinde, Fransiz Thtilal Meclisi, F'ran-
sa’da Anayasa Hukuku okutulmasina karar vermisti, Fakat, bu hiikiim,
bir miiddet tatbik edilmedi. Bu sirada Italyanlar Anayasa Hukuku okut-
maya tevessiil ettiler ve 1797 den itibaren Ferrare, Pavie ve Bologna’'da
6grenim bagladi. Italyanlarin Anayasa Hukuku oGgretimine baglamasin-
dan sonra, Fransizlar da Paris’te bu hukuk dalmin tedrisi isine giristi-
ler. Ne garip bir tecellidir ki, Anayasa Hukukunu Fransizlara ilk defa
Pellegrino Rossi adinda bir Italyan okuttu.

Bizde Anayasa Hukukunu itk defa okutan Babanzade Is-
mail Hakki'dir.

11. — Anayasa Hukuku tabiri ilk def’a olarak 1843 de Guizot ta-
rafindan kullamlmistir. Bundan sonra, diger memleketlerde aymi tabirin
kullanldigini gérmekteyiz.

Memleketimizde, terim, muhtelif degismeler gecirmistir. Ilk zainan-
lar kullanmilmakta olan «Hukuku Esasiye» tdbiri, yerini evveld «Esasiye
Hukuku»rna, daha sonra «Tegkildt1 Esasiye Hukuku» tibirine terketmig-
tir. Ancak 1944 den bu tarafa «Anayasa Huktku» teriminin kullamldig
gorilmektedir. Bununla beraber, bilim adamlarimiz arasinda Anayasa
Hukuku igin kullanilacak terim bakimindan bir anlasma mevcut degildir.
Nitekim, Istanbul Universitesinde meslekdaslarimiz’dan bir kismi «Esas
Tegkildt Hukuku» diger bir kismu ise «Devlet Ana Hukukus terimlerini
tercih etmektedirler.

Kullanmakta oldugumuz «Anayasa Hukuku» tibirini hem Devletler-
arasl bilimsel terminoloji'ye uygunlugu, hem dile kolay, sevimli ve yakin
gelmesi, ve hem de maksadi anlatmaga elverigli bulunmas1 bakimindan
verinde teldkki etmekteyiz. Sunu da kaydedelim ki, bilhassa Ikinei Diin-
ya savagindanberi Anayasa Hukukunu «Siyasi Bilim» tabiri icerisinde
eritmek temayiilii hayli kuvvetlidir. Amerika Birlesik Devietleri yiiksek
o6gretim miiesseselerinde artik Anayasa Hukuku diye ayr1 bir é6gretim da-
lina miistakii isim altinda hemen hemen yer verilmemektedir. Sovyetler
Birligindeki ogretim kademelerinde de durum bgyledir. Ve bu memleket-
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terde Anayasa Hukukuna ait konular siyasi bilim ¢ercevesi icinde ele
alinmaktadir,

12, — Anayasa Hukukunun incelenmesinde kullaraimas; gerekli me-
tot’a gelince : :

Meftot, bilindigi iizere, netice ve prensip gikarmada tutular yola, yo-
neltici diisiinceye verilen isimdir. Gergi, cegitli fikir sahalarinda metot’a
bagka ménélar verildigine de tesadiif etmiyor degiliz. Ve mesels Felsefe'’-
de metotdan s6z acildif1 zaman bir takim hakikatlara varmak icin fikri
ameliyeler kasdedilmektedir. Nitekim, Anayasa Hukukunda da gaye; si-
yasi olaymn gercegini ortaya koymaktir.

Siyasi olaylarin, yini Anayasa Hukukunun konusuna giren hadise-
Jerin incelenmesinde kullamlan bashca metotlar Felsefe, Tarih, Sosyoloji
veya Hukuk metotlaridir. Baz1 miiellifler bu olaylara amprik metodu da
uygulamaktadirlar. Amerika Birlegik Devletlermnde siyasi bilimler tetkik-
lerinde kullanilan buna benzer daha bir cok metotlar da vardir.

Felsefede Eflitun’un, Hobbes'un ve Rousseawnun kullandiklarina °
sahit oldugumuz Felsefe metodunda miiesseseler nazari mahiyette soyut
ana esaslardan hareket edilerek izah edilirler.

Tarih incelemelerinde miiesseseler tarihdeki gelismeleri icinde ele
alinmaktadirlar, v

Sosyolojik metot miiesseselerin sosyal mengelerini ve dayandiklan
esaslar1 aragtirir. Bu usulde siyasi miiesseseler sosyal hadiselerin biitiinii
icinde miitalda edilirler.

Hukuki metotta ise metinlerin yorumlanmasi, yasama orgammnin gé-
riigmeleri, bilim ve yarg ictihatlarinin tahlili bahis mevzuu olur.

13. — Basglicalarini hatirlattigimiz bu muhtelif metotlardan miinha-
siran bir tanesine baglanacak olursak inceleme konusu mijesseseyi layiki
ile anlayamamak tehlikesi ile kargilagabiliriz,

Zira, muayyen bir meseleye hakim olan zihniyetin ne oldugunu bil-
memiz lazimdir. Bu zihniyet cegitli muhitlerde baska baska olabilir.

Onun igin, incelemelerimizde muhtelif metodlara basvurmakla be-
raber ¢ogu zaman, mukayese, vini kargilastirma ve &lciileme metodu-

-

nu da kullanacagz.

14. — Anayasa meselelerini inceleme calismalarimiz arasinda meto-
dun yan sira, tetkiklerimizi kolaylastiracak yardimeilarimz sunlardir:
Memleketimizde Anayasa Hukuku sahasinda basilan eserler. Ana-
yasa Hukuku ile ilgili en eski eser olarak Babanzade fsmail Hakkinin
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«Hukuku Hsasiye» sini gormekteyiz. Bu eser, zamanimizin Anayasa Hu-
kuku ile ilgili meselelerini aydinlatmak bakimindan yeterli olmamakla be-
~ raber, devri icin, hayli ilgi gekici ve degerlidir. Babanzade Ismail Halklk’'-
nin eseri, 1909 da arap harfleriyle basilmigts. Bu eserden sonra Istanbul
Hukuk Fakiiltesi Esasiye profesorii Ahmet Mithat'm Hukuku Esasiye
adli-tag basmasim goriiyoruz. Ankara Hukuk Fakiiltesinde de, Ahmet
Agaoglu'nun bir tag basmasi vardir. Memleketimizde Anayasa Hukukuna
ait olmak iizere gikan ilk kitap, Ankara Hukuk Fakiiltesinde Esasiye Hu-
kuku okutan Yusuf Ziya Ozer’in eseridir. Bu kitap 6grenciler igindir ve
sonradan ikinci baskis1 yapilmistir (1939). Yusuf Ziya Ozer’in bu eseri.
«Mukayeseli Hukuku Esasiye Dersleri» adim tagir. Bu siralarda Jan-
darma Subay Okulunda HEsas Tegkilit Hukuku dersi okutan ve simdi
olmiis bulunan Osman Nuri Uman'in ilk def’a ¢Anayasa» tbirini kullan-
digim goriiyoruz. O zamana kadar, bu Hukuk dah ile ilgili eserlerde bu
soze rastlamamaktayiz. Jandarma Subay Okulu Ogretmeni’nin eseri, bir
ilmi miiracaat kitabi olmak karakterini haiz degildir. Anayasa Hukuku
ile ilgili meseleler hakkinda 6grencilere basit bilgiler vermek kastiyle ya-
zilmig bir eser oldugu anlagiliyor.

Ali Fuat Basgil'in Istanbul’da negredilmis bir fasikiilii vardir ki, bu,
Anayasa Hukuku ile ilgili ilmi ve genis bir eserdir. Prof. A. F. Baggil, daha
sonra Miilkiye Mektebi Miidiirliigiine gelince, bu fasikiilii (Ana Hukuk)
adr altinda tekrar bastirmistir. Kronolojik sira bakimindan, Baggil'inkin-
den sonra, bizim bir eserimiz, (Anayasa Hukuku) gelir. Bu kitapta, Ana-
vasa Hukuku ile ilgili meseleler etrafli, fakat daha ziyide satihta kalan
bir goriisle incelenmege caligilmig, meselelerin  derinliklerine inen acik-
lamalarda bulunulmamistir. 1950 yihnda Izmir Yiiksek Ekonomi ve Ti-
caret okulu Ogretmenlerinden Sadik Tiizel (Anayasa Hukuku) baghkh
bir kitap cikardi. Bu kitapta genel esaslar ve Tiirk devlet sistemine da-
ir izahlar yer almigtir. Bu siralarda Istanbul iiniversitesi Hukuk Fakiil-
tesi Anayasa Hukuku Profesérii Hiiseyin N&ail Kubali, bir
kitap yazdi ise de Anayasa Hukuku esas bahislerinin tii-
miinii gsistem hélinde bir araya getirmedi (Devlet Anahuku-
ku Dersleri. Cilt: I, Fasikiil 1). Profesér Kubali, 1955'te «Esas Tegkilit
Hukuku Dersleri» adli cok giizel ve tafsilath eserini yaymnladi. Birinei
cildi cikan bu eserde Devlet ve Demokrasi bahislerine genig yer veril-
migtir,

Yine 1955 te Kiirsii Docentimiz Ilhan Arsel «Anayasa Hukukunun
Umumi Esaslari» baglikli istifadeli bir eser yaymladi. Bu kitapta muka-
yeseli Anayasa Hukuku tetkiklerine malzeme tegkil edecek degerli izah-
lar yer almigtir. - ' '
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Anayasa Hukukuna ait eserlerimizin listesi bunlardan ibarettir,

Memleketimizde, Anayasa Hukuku'na ait eserler azdir; bununla be-
raber, dolayisiyle Anyasa Hukuku ile ilgili diger baz yardimer eserlere
rasthiyoruz. Prof. Recai Okandan’in bilhassa Tiirk Kamu Hukuku baki-
mindan Snemli 1. Mesrutiyet ve 2. Mesrutiyet adh risileleri bunlardan-
dir. Milli Egitim Bakanhg yaymlarmmdan olan (Tanzimat) adh eser de,
Kamu Hukuku ve Anayasa Hukukumuz yoniinden, &nemli ve faydal bir
yardimeimzdir (1939). Yabanc bat: memleketlerinde, Anayasa Hukuku
ile ilgili eserler pek cok oldugu gibi, bu saha igin faydal yardimcs eserler
de, sayllamiyacak kadar fazladir. Bunlar igin «La Science Politique Con-
temporaine. Paris 1950» adli eserde genis maliimat meveuttur,



UCUNCU BOLUM
EAYNAKLAR

15. — Anayasa Hukukunda kaynaklar meselesi, esas itibariyle, hu-
kukdaki kaynaklar bahsinden farklh miitalaa edilmek hatira gelmez ise de
Hukuk dallarindan her birinin sevketmekte oldugu kuraliarin 6zellikleri
icab1 genel olarak hukukdaki kaynaklar cesitlerinden ayri ve farkh bir
takim kaynaklari belirtmek miimkiin ve hattd bu hukuk dalmin ortaya
cikardi$1 meselelerin kavranmasim kolaylastirmak bakimindan faydahdir,

16. — Hukukta kaynaklar meselesi bunlarin cegitleri itibariyle kla-
sik eserlerde ii¢ grup olmak iizere toplanmugtir: 1 — Adet, 2 — Kanun,
3 — Ictihatlar.

Profesor Gény, ictihatlar kaynagl yerine serbest bilimsel
aragtirmalar: bahis mevzuu eder. Mamafih, muhteva itibariyle i¢tihatlar-
la serbest bilimsel aragtirmalar arasinda esasi bir fark mevcut degil-
dir.

17. — Anayasa Hukukunda da kaynaklari bdylece iic grup etrafin-
da siralamak miimkiindiir. Bu gruplardan &det kayna$ her Devlet’in
kendi siyasal hayatinin ayriliklarina ve gelisme derecesine gore zengin
veya kisirdir. Tiirkiye bakimindan adet kaynaginin fakir oldugunu ve hat-
td hemen hemen hi¢ mevcut olmadifimi sOylemek miimkiindiir.

Bundan bagka, Anayasa Hukukunun diger hukuk dallarina nisbetle
onemli bir hususiyeti Anayasa miiesseselerinin anlagilmasinda gecmisten
gelen bir takim fikir cereyanlarimin birinci derecede kiymeti haiz olu-
gudur.

Binaenaleyh, Anayasa Hukukunda kaynaklar1 bu miilahazalar géz
oniinde tutulmak suretiyle belirtmek yerinde olacaktir.

18. — Bize gore, Anayasa Hukuku kaynaklarmi: 1 — Fikri kay-

naklar, 2 — Metinler, 3 — Uygulamalar, olmak iizere ii¢ gruba aynmak
kaabildir, .
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KESIM I
FIKRI KAYNAKLAR

19. — Burada kullandigimiz, (fikri) terimiyle kasdettigimiz mana
Deviet hukuku hareketlerine istikamet veren diisiiniis sekilleridir. Bu dii-
stiniig sekillerini arastirmakla dikkatleri, insanligin mukadderat: iizerine
cckmek miimkiin olabilecektir. Filhakika, sdyet Anayasa Hukuku ile meg-
gul olanlara baz genel fikirlerin ehemmiyeti anlatilmiyacak olursa, fikri
inkigaf bakimindan hareketsiz kalmak vaziyetine girmek tehlikesiyle kar-
silagilabilir. Ciinkii, bu genel fikirler, tekmil insanlik tarihi lizerinde ade-
ta maniveld tesiri yapmislardir. Insan diisiincelerini ve hareketlerini kiy-
metlendirmeye alisacak olursak, insamin hakiki degerini teskil eden un-
surlar1 da anlamig oluruz.

20. — Diigiiniis sekilleri bir tekAmiiliin mahsuliidiir. Anayasa Hu-
kuku kaideleri, hukukun diger dallarindan daha ziyade, tarih icerisinden
gkarnlmigtir, Devleti, Vatandag haklarim1 ve Devlet idaresini bugiinkii
anlayisa gore incelemek icin bir taraftan, bu anlayisin meydana gelme-
sinde baslica hizmeti gériilmiis olan Ingiliz Devlet Huknkunun geligme-
sine, Amerikadaki Anayasa, hareketlerine, Biiyuk Ihtilalin ortaya koydu-
gu yeni fikirlere ve modern fikir cereyanlarina goz atmax zaruridir,

§. I — lIngiliz Deviet Hukukun geligmesi

21. — Ingiliz Devlet hukukunun tekimiilii ancak by - memleketin
kendi tarihi igerisinde miitalda edilebilir. Bunun icin evvel emirde gu mii-
sahedelerin yapilmasina ihtiyac vardir: :

1-Roma fetihlerine gelinceye kadar Ingilterede Devlet fikrinin ve
mefhumunun heniiz tegekkiil etmemis oldugu iddia edilmektedir.

2-Roma fetihlerinden sonraki devir bir degisme devri olmugtur.

3 - Devlet hukuku hareketi Fatih Giyom devriyle baslamistir (1066).

22. — Giyom devri Ingiliz devletinin tegekkiildeki hususiyetlerini
gosterir. Bu hususiyetleri iki noktada hiilisa edebilmek kabildir: a - Topra-
gin kiiciik parcalara bgliinmesi; b - Evvelce meveut kanunlarin tatbikine
devam olunmasi, ' :

- Giyom, fethettigi topraklari, kiiciik kiiciik parcalar halinde beyler
arasinda dagitmigti. Aym zamanda kend; hiikiimdarhgindan onceki za-
mana ait hukuk esaslarinin uygulanmasima izin vermisti,



Bu.devirden itibaren devlet cihazim teskil eden organlarin yavas
yavas meydana gelisine sahit oluyoruz. Ilk olarak gérdiigiimiiz, Biiyiik
Meclis’in ortaya cikmasidir. Bu meclis (Curia Regis, Colloquium) Yiiksek
Mahkeme vazifesini de ifa etmektedir ve Baronlarin bir araya gelmesin-
den viicut bulmaktadir, Bu Baronlar, aristokrasi simfim tegkil ederler.
Bunlardan Barones Majores’ler sahsen divet edilirler; Barones Mmores -
ler heyet halinde divet olunurlardi.

23. — XIII iincii asir baginda Ingiltere tahtina, Arslan yiirekli Ri-
gardan sonra Yurtsuz Con isimli bir kral cikmisti. Bu kral gecimsizligiyle
meshurdu. Yurtsuz Con kotii bir adamdi.-Babasina ve kardeglerine kars
‘hainlik etmis, tahta namzet olan yegenini 6ldiirmiigtii. Fransa kralinin
tabii olmalk itibarile, Filip Ogiist kendisini yargilamak istedi ve giyaben
mahkiim oldu. Bunun iizerine Fransa, Con'a a’t memleketleri birer birer
istila etti. _

Yurtsuz Con bir taraftan Fransa ile harp halinde iken, diger taraf-
‘tan Baronlar’la bozustu ve kilise ile ihtilifa diigtii.

Bir aralik gdyle bir mesele cikti. Canterbury Bagpiskoposlar: adet
vechile Bagbakanlhik etmekte idiler. Binaenaleyh bunlarin secilmesi krala
ait olmak ldzimgeliyordu. Fakat gerek Ingiltere papaslar1 ve gerckse
.Canterbury rahipleri ayni hakki iddia etmekte idiler. Bu durum kargi-
sinda kral, papaslar ve Canterbury rahipleri Fapaya basvurduiar. Fapa -
ise kendi namzedi olan Etienne de Langton’u istedi. Con buna razi olmadi.
Bunun iizerine Papa birtakim miieyyideler tatbikine koyuldu. Canlar
galinmiyor. Oliiler dini merasim gormiiyordu. Dindarlar cok miiteessir
oldular. IIT iincii Inosan, Con'u afaroz etti. Sonunda, Con, Etienne’i ka-
bule mecbur oldu. Bundan sonra da Fransaya sefer icin yardim istedi.
Baronlar afaroz edilmig bir kralin komutasinda harbe gitmek istemedi-
ler. Bu yiizden Bouvines’de Con magliip oldu. Bu hidise, (Biiyiik Ter-
mam) hazirlamigtir.

Filhakika, Baronlar 1215 de Diffidatio’da bulundular. Bagsehir, asi-
ler elinde idi. Kral Runnymede’de fermani imza etti Runnymede'de ya-
pilan toplantida tarihin «Magna carta libertatum» diye andig1 vesikay:
kendisine kabul ettirdiler. Biz buna BUYUK FERMAN diyoruz (12 Ha-
ziran 1215). Bu vesika o0 devrin hiirriyet anlayi1sini
meydana koymak itibariyle cok miithimdir. Ancak, Biiyilkk Ferman XVI
nei asra kadar halk tabakalari arasinda yayilmamigti. Zira, ilk olarak
bu dewrde aslinda yazilmig oldugu latinceden ingilizeeye terciime edil-
migtir.

24, — Ferman 63 maddedir. Bir cok hiikiimleri evlenmeye, mirasa,
‘borc miinasebetlerine, Belediye nizamlarina, memurlarin tiyinine dair-
dir. Bizi ilgileyen hiikiimleri ise, miiktesep haklar teyideden hiikiimle,
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vergi ve can ve mal hiirriyetine taallik eden hiikiiraler-
dir. Ferman séyle demektedir: Devlet icerisinde Devletin Kanunlari ve
topluluga ait haklar vardw. Kral bu haklara riayete mecburdur. Siyet
bunlara riayet etmiyecek olursa kendisine karg1 gésterilmek icabeden
sadakat, bir vazife olmaktan cikar ve tabaammn ayaklanmaga hakk: olur.

Bundan baska, 39 uncu madde can ve mal hiirriyetini teminat altina
almakta ve: «Kendi akranlarinin memleket kanunlarma gore verilmis bir
karar1 bulunmadikca hic bir hiir insan hapsedilemez, siiriilemez ve asila-
maz.» demektedir.

Vergi hakkinda, Fermamn 12 nci maddesi «temsilsiz vergi olmaz»
kaidesin koymaktadir. {

Ferman, Krallik makamindan . gikdyeti olanlarin divalarimi tetkik ve -
bir hilkme baglamak iizere 25 kisiden miirekkep bir de heyet kurulmasi-
m hiikiim altina almakta idi. 61 inci madde bu meseleyi tanzim etmek-
tedir.

25. — Yurtsuz Con, kendisinden zorla koparlmig olan bu Fermani
tatbik etmek istemiyordu. Likin bir sene gegmeden giiniin birinde ¢ok
miktarda seftali yemek ve fazlaca sarap icmek yiiziinden 6liiverdi

11 Subat 1225 de Kral Henri III., 37 maddelik bir Biiyiik Hat ile eski
haklar teyidetti.

Bu devrin farik vasfi siyasi hayatta yeni yeni guru plar te-
sekkiil etmekte olusudur. Bunlar tasra beyleri, yani sévalyeler
ve gehirlerdir. Diger taraftan, XIII iincii asirda Ingilterede m i11 1
d uy g u yiikselme halindedir. Memlekette meveut tekmil hakiki kuv-
vetler Krallk makaminin iktidarmna hikim olmak istemcktedirler. Par-
lamento bu arzu ve temayiilden ortaya cikmistir. Parlamento tibiri ilk
defa 1230 da kullamlmistir. Konugmak fiili anlamina gelir. Ve o devirde
Biiyilik Meclisin bir miizakeresi demektir.

26. — Con’un ¢liimiinde dokuz yvasindaki oglu Hanr1 III, kral ol-
mustu. 1227 de Kral, erginlik ¢cagina girdi. Kralicenin amecalart Kral da-
ima tesirleri altinda tutuyorlar, bu yizden Baronlar memnun bulunmu-
yorlardi. Bundan bagka, Kral, Papaya son derece tibi kaliyor ve bu yiiz-
den Ingilteredeki kilise topraklar1 hep Italyan papaslarina veriliyordu.

Hanri III. Fermana da riayetkir degildi. Ustelik, Papadan Sicilya
Kraligimi kabul etti. Fakat bu Krallik icin gidip harbetmek ldzimgel-
' mekte idi. Baronlar yardimda bulunmay: reddettiler. Oksford’da toplan-
dilar ve idarenin 1sldh komitesine birakilmasim istediler. Kral bunu ya-
pacagna yemin etti. Lakin, akabinde, Papa mérifetiyle yemininden dén-
di. Aradaki anlasmazhk Fransa Krali Saint Louis’nin hakemligine su-
nuldu. Kral ve oglu Amiens'e gidip haklarmi hakem huzurunda miidafaa

e OO



ettiler. Karar kendilerine hak vermekle beraber Fermani teyit
ediyordu. Fakat yeni bir siyasal parti hakem kararinin birbirine zid hii-
kiimler tasimakta oldugunu iddia etti. Bu partinin baginda Simon de
Monfort vard. Bu adam Kralin hemsiresi ile evlenmisti. Krala kars: harb
actl. Kral kuvvetlerini yendi. Krah esir etti.

~ Simon de Monfort, Krali hapsedince Kral namina 1264 de ilk
Parléimentoyu toplantiya cagirdl. Her Fontluktan dorder sévalye
Parlamentoya istirak ediyordu. Ertesi yil meshur 1265 Parlimentosuna
kontluklardan ikiser govalye, sehirlerden de ikiger burjuva, temsilei ola-
rak geldiler. Bunlarin vazifeleri yine intisari mahiyette idi. Speaker, yﬁn‘
Meclis Bagkani, reylerini meclise bildiriyordu.

27. — Parlimento, hakiki seklini Birinci Edward devrinde almistir.
Bu devirde (1272 -1307) muhtelif topluluklar (Communes) m ii m e s-
sillerine danismak artik bir 4det haline gelmistir. Bu da-~
nisma sayesinde bir taraftan, yapilacak ig hakkinda cemaatlar miimessil-
lerinin &nceden fikirleri sorulmus oluyor; diger taraftan, dolaysiyle mil-
lete, yapimis igler hakkinda hesap veriliyorda.

Parlamentonun bu devirdeki bashieca yetkileri sunlardir: 1 - Vergi ig-
leri, 2 — Petition’lar1 (Kral tarafindan havale edilmis dilekgeler) tetkik ve
bu miinasebetle kanun teklifi.

Krala gelince, onun da baghca iki yetkisi vardir: 1- Fermanlar ¢i-
karmak; 2 -Muayyen kimseleri bir kanunun hiikiimiinden istisna etmek.

Edward I devri Iskocya meseleleri ile ugrasma iginde gegmistir. Og-
lu ikinei Edward karisi marifetile tahttan indirildi ve yerine oglu, ligiincii
Edward ad1 ile tahta cikti. Uciineii Edward’in devrini bir karngklik dev-
resi takibetti. Ihtiraslarin carpismas icinde bir tek cesaret kaynag kal-
misti: O da, Avam Kamaras: idi. Kamarada iki yiiz gehir temsileisi ve
yetmig dort govalye vardi

Uclineii Edward’'in sliimiinde Richard II kral oldu. Bunun zamanmnda
koylii isyanlar1 vukua geldi. Bir miiddet sonra Richard istibdada basladi
Kamaralar toplamaz oldu. Bundan sonra Tudor’lar devri, Ingiltere igin
bir ilerleme ve feyiz cagi olmustur.

28. — Ingiliz Devlet hukukunun tekimiiliinde ehemmiyetli bir = devir
olmak iizere XVII nci yiizyilla baghyan saltanat devresini ele almak mu-
vafiktir. 1603 de Kralllk makaminda bulunan birinci Cek Stuart, Ortagag
filozoflarmn telakkisine uygun olarak, iktidar1 Allahtan aldig fikrinde
bulunuyordu. Bu teladkki I1ahi Hukuk teldkkisidir ve ifadesini su formiil-
de bulmustur: «Rex est lex», yini, «Kral, kanun demektir».
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Birinci Cek miisrif bir adamdi. Kendisinin sik sik paraya ihtiyaci
oluyordu. Yine bgyle paraya ihtiyac1 bulundugu bir sirada Parlamentoya
viki miiracaatim Parldmento reddetti,. Bunun iizerine, Cek de Parli-
mentoyu fesheyledi (1611). Lakin, hadiselerin tesiriyle nihayet halefi -
Birinei Sarl’a 7 Haziran 1628 de tarihce meshur olan (Haklar Dilekcesi
Petition of Rights) verildi ve kral bu vesikayl tasvip etti. Bu vesika da-
hi Ingiliz Devlet Hukuku hayatinda ¢cok ehemmiyetli bir vesika olup
11 maddeden ibarettir. Ve umumi iradenin Kralhk iktidariyle mii-
cadelesinin bir zaferini meydana getirir,

_ 29. — Filhakika, Haklar dilekgesine gore, vatandastan vergi iste-
nebilmes;j i¢in daha 6nce Parlimentonun buna dair bir kanunu kabul et-
mis olmasi lazim gelecegi ilin olunuyordu.

Bundan bagka, yargilanmak, yakalanmak ve tutulmak konularin-
~ da fertler Biiyiik Fermanda yazili garantilerle himaye edileceklerdi.

Bu suretle, Raz1 olunmayan vergi 6denmez ve
kigsi hiirriyetine dokunulama z esaslan hukuki gekil
almig oluyordu.

30. — Cromwell hidiselerinden sonra 1685 de Krallk makammda
bulunan ikinci Cek, katolik mezhebine salikti. Memleket ise protestan bir
Kral istiyordu. Bu bahane ile ikinci Ceki tahttan uzaklagtirip yerine Gi-
yom Doranji getirmeyi diislindiiler, ve Giyom'u divet ettiler. Biitiin in-
gilterede bu sirada cari olan parola: «Serbest Parldmento ve Protes-
tanhik» parolas: idi. Giyom, Ingiliz topraklarna ayak basmca Cek kac-
maya mecbur kaldi, ve bdylece Ingilterede bir hanedan degigikligi vu-
kua gelmis oldu.

3l. — Giyom'un Krallg ortaya soyle bir mes'ele gikardi Ingilte-
re’de bu devirde i ki siyasi parti vardi: Birisi Whig partisi,
digeri Tory partisi. Bunlardan Whiglere gore, Krallik, Milletle Kral
arasinda bir stzlesmeden meydana gelmistir. Toryler ise, Giyom'un tek
bagina Krallifa gecemiyecegini ve binaenaleyh, Devletin Niyabet usu-
linde idaresi icabedecegini iddia etmekte idiler. Miinakasay1 bir neti-
ceye vardirabilmek icin nihayet séyle bir hal yolu bulundu: Meri ve
Giyom birlikte iktidari1 kulanacaklar ve hakikatte Giyom
Krallk vazifesini ifa etmis olacakty. .

Bu hal sekli o zamana kadar Ingiltere’de hakim olmus olan 114 h §
Hukuk teldkkisinin iflasin1 ifade eder.

32. — Giyom Hollanda’lh olmak itibariyle, Krallik vazifesini ifa
sirasinda her hangi bir suiistimalde bulunulmamasin ve binaenaleyh In-
gilizlere ait haklara ve hiirriyetlere riayetkir kalmasim temin icin, ken-
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disinden bir beyanname gikarmasi istendi. Bu beyanname 1688 tarihli
«Haklar Demeci» olmustur. Ingiltere tarihinde Bill of Rights adiyle ani-
lan bu demeg¢ 13 Subat 1689 da ilan edilmigtir. Ancak, beyannamenin
kabul tarihi 30 Subat 1688 oldugu icin ona 1688 Demeci adi verilmesi
Adet olmustur,

Bu demeg 13 maddeden ibarettir. Bir kisim hiikiimleri Krala bir ta-
kim miikellefiyetler yiiklemekte, diger bir kisim hiikiimleri ise vatan-
daglara ait haklar teyid etmektedir. Bu hiikiimler sirasiyle sunlardir:

Kanunlarin tatbikini menetmemek. Hi¢ kimseyi kanundan istisna
etmemek. Hig¢ bir istisnal mahkeme kurmamak. Zalimane cezalar koyma-
mak. Herkes icin tarafsiz bir jiri temin etmek. Kanunsuz vergi alma-
mak, Perlimentonun rizasi olmadik¢a ordu bulundurmamak. Parlimento

segimlerinde hiirriyet ve tarafsizhfl temin etmek. Parldmentoyu mun-
tazam surette toplantiya cagirmak. Vatandaslarim Krala istida vermek
haklarl. Protestanlarin sildh tasimalk saldhiyetleri. ParlAmento iiyeleri-

nin séz hiirriyetleri. Parlimentoyu toplamak,
Bu demecin Giyomdan istihsal edilmesi de gostermektedir ki, Sir
John Fostescue’niin daha 1470 yiinda dedigi gibi, Ingilterede siyasi biin-

yenin dimagina ve tekmil uzuvlarina can veren biricik- hayat kaynag
Milletin iradesi olmustur.

33. — Giyom 1702 de &ldii. Tahta namzet olan Anna’min cocuklar
yoktu ve kendisinin yas1 itibariyle bundan sonra cocuk sahibi olabilmesi
cok zayif bir ihtimal icinde idi. Tahta cikabilecek diger erkek varisler
hep katolik idiler, Binaenaleyh, tahta cikmak kaidelerinde degisiklik ya-
pilmasi zaruri goriilmekte idi. Bunu teminen 12 Haziran 1702 de Act of
Settlement cikarildi 8 maddeden ibaret olan bu kanuna gére, Hanovral
Sofi tahta cikabilecekti. Iste bu tarihten sonra Ingilterede Kralhik ma-
kamina kadmlarin dahi cikabilmeleri temin edilmis oluyordu. Bu kanunla
artik Ingiliz Devlet kurulusunun baghca organlar1 son seklini almistir,
Parlimento kat'i olarak kurulabilmistir.

Gériiliiyor ki, Ingiltere Parlamentosu basglica iic tesirin birbirleriyle
. kargilasmas1 sayesinde kurulabilmigtir: Krallarinin hissi selimi, beylerin
kudreti ve gehirlerin mukavemeti.

Baslangicta Kralin bir Hiikfimet &leti olan Parldmerto, sonralar: Ba-
ronlarin ve daha sonra da Milletin bir kontrol vasitasi haline geliyor. Bu
suretle menseinde bir adélet divani olan Lordlar Kamarasi ve yine men-
seinde gizli bir Meclisten bagka bir sey olmayan Avam Kamaras: bu
kontrol vasitasinin baglca cihazin tegkil etmistir.
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§. II. — Amerikada Devlet Hukukunun Dogusu

34. — Amerikadaki Anayasa hareketlerinin tetkiki bilhassa iki
bakimdan onemlidir, Evveld, bu memlekette Devlet kurulusuna ait
olmak iizere ¢ikariimig olan metinler cok dikkate deger vesikalardir ve
bu bakimdan, ilim tecessiisiinii hakh olarak tahrik edici mahiyettedir.
Ikinci olarak, Amerika, Diinya siyasetine ve Anayasa Hukuku goriigle-
rine ¢ok ehemmiyetli tesirler yapmus bulunmaktadir. Iste bu goriis nok-
talan itibariyle oradaki Anayasa hareketlerinin, kisaca dahi olsa, gozden
gecirilmesi faydah ve'liizumludur. g

Bugiinkii Amerika XVIII inci yizyil sonunda on ii¢ Ingiliz miistemj
lekesinden meydana gelmekte idi. O devirde, bu miistemlekelerle anava-
tan arasindaki miinasebetler gittikce gevsemekte ve anavatanla miistem-
lekeler arasinda sik sik menfaat ihtiliflar: husule gelmektedir. Bu ihti-
laflar bir doktrin miinakasasi seklinde de kendini go0stermis ve XVIII inci
yizyll ortasinda Amerika ile Ingilterenin siyasi miinasebetlerini izah eden
iki noktainazar belirmistir. Ingilizlerin tezine gore: Anavatan, miistemle-
kelere bir takim fermanlarla baz imtiyazlar tanimigtir, Bunlari Kral
kendi arzusiyle vermis bulunmaktadir, Binaenaleyh, diledigi zaman o im-
tiyazlar1 geri alabilmek salahiyetine malik bulunmakte}dlr.

Amerikalilar ise su goriis tarzim1 miidafaa etmektedirler: Imtiyazlar
birer bagit mahiyetindedirler. Bagitlar iki tarafin anlasmasiyle viicut
bulmustur. Su halde her hangi bir anlasma vukua gelmedikce onlarda bir
degisiklik yapilmas: da mevzuubahs olamaz. Kald: ki, insanlarn Allah ve
tabiat tarafindan tanzim edilmig bir takim haklar1 vardir ki bunlar hig
bir suretle ortadan kaldirilamaz,

35. — Tatbiki bakimdan bu iddiamin bashca iki neticesj oluyordu:
Ceza davalarinda jiiri kararlam verilmesi lazim gelecegi, ve vergiye raz
- olunmak icap edecegi. Bu neticelerin aksini kabul etmek, hiirriyeti inkar
etmek demek olurdu.

Amerikahlar 6demekte olduklar: vergiye oy vermiyorlardi, Zira, ala-
kalar1 sadece Kral ile idi. Ingiliz Parlimentosunda kendilerinin miimes-
silleri yoktu. Bu cihetleri de ileri siirerek Ingiltere Parlamentosunun ko-
yacagl vergileri 6demiyeceklerini anlatmak istediler. '

36. — 1763 den itibaren Ingiltereye Amerikay: baglamakta olan
baglar gevsemektedir. Dini ve felsef; fikirler Ingilteredekinden farkhdir,
Ingiltereden kacmis olanlar Amerikaya miisamaha ve hiirriyet bulmak
icin gb¢ etmislerdi. Bundan bagka, siyasi bakimdan Ingilterede hiirriyete
dogru bir tekamiil goriilmekte iken Amerikada insanlar arasinda derhal
bir esitlik kurulmustu,
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37. — 1764 de Ingiltere biitcesindeki agigin kapatilmasi lazimgeli-
yordu. Somiirgelere gonderilen bazi maddeler iizerinden resim almmasi
teklif edildi. Bu arada Sugar Act ¢ikarildi 1765 de ise, ordu masraflarina
karsihk Stamp Act kabul edildi. Bu kanuna gére, «bundan boyle, Ame-
rikada her tiirlii evrakta, miisaadenamelerde, ilinlarda, gazetelerde, al-
'manaklarda, oyun kigitlarinda vesairede resmi bayilerce satilan pullu
kagitlar kullanilacak...» di.

Bunun iizerine sémiirgeler ortagagda Ingiltere Parlamentosunun do-
gumuna sebep olmus olan teze dayanarak vergilere razi olunmak lazim-
gelecegi fikrini ileri siirdiiler ve bu fikri 1765 de Virjiniyada baz ka-
rarlar alarak belirttiler. Bu hal pul kanununun kaldirilmasina sebep
oldu (Subat 1766). , '

.. Ingiltere bundan sonra dogrudan dogruya umumi giimriik resimleri
tatbikine karar verdi. Bu yiizden, Hancock adl bir adamin (Liberty) ge-
misi miisadere olundu. Yargilama sirasinda avukat J. Adams miivekkili-
nin bu kanun icin rey vermemis oldugu seklinde miidafaada bulunmustu.

Amerika miistemlekeleri 2 Kasim 1772 de Boston sehrinde bir top-
lant1 yaptilar ve Samuel Adams’in teklifi ile bir demec taslag1 kabul
ettiler. Bu demecte insanlarin kendi serbest rizalariyle Devlete dahil ol-
duklar, hiirriyet ve miilkiyet haklarimi kullanmaga ve bunlardan istifa-
deye ehil bulunduklari, vatandag sifat1 ile de «Magna Carta libertatums»
ile 1688 tarihli Bill of Rights’in temin ettigi haklardan istifade edecekleri
ilan edilmekte idi. ,

38. — Amerika ile Ingiltere arasindaki fiili miicadele Boston sehrin-
de 1773 de cikan ve Cay isyan adi verilen bir ayaklanma ile baglar.

ingilizlerin (Dogu Hindistan Sirketi) namiyle bir ticaret sirketleri
vardi. Bu girketin igleri iyi gitmemekte idi. Sirketin mali durumunu dii-
zeltmek maksadiyle Ingilizler, Amerika miistemlekelerine gonderilecek
olan caylardan bir miktar vergi alinmasina karar verdiler. Bu karar
yeniden, vergiye raz olma prensibini ve temsilsiz vergi olmaz, esasimm
ortaya atti. Bu sirada Ingiltereden Amerikaya gelen bazi gemiler yiikle-
rini tegkil eden caylar1 muhtelif Amerika limanlarina ¢ikarmak istediler.
Baz limanlar bu caylarin ¢ikarilmasina ses gikarmadilar. Diger bir kisim
limanlar, gemileri geldikleri yere iade ettiler. Bu limanlardan biri olan
Boston limaninda 16 Aralk 1773 de hadiseler cikti. Yerli kihgina girmis
bazi Amerikalilar cay yiiklii olan gemilere gizlice tirmanmak suretiyle
cay sandiklarim denize attilar. Hadise Ingilterede cok kotii bir tesir hu-
sule getirdi ve Boston limammnn bu ciiretini cezalandirmak maksadiyle
1 Haziran 1774 tarihli boykotaj kanunu kabul edildi.

39. — Bu kanunun kabul edilmesi iizerine diger miistemlekeler Bos-
ton limaniyle birlikte hareket edeceklerini soyliyerek ona iltihak ettiler.
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Ve mubhtelif miistemlekelerin 5 Eylal 1774 de Filadelfiyada bir toplant1
yapmalarl karar altma ahnds, Filadelfiyada toplanan kongre miistemle-
kelerin bagimsizligina dair bir gey gorismedi. Bilakis, toplantida miis-
temlekelerin Krala baglliklar: teyit olunduy,

Yalmz 14 Ekim 1774 tarihinde ilan olunan bir demecte, Kuzey Ame-
rika halkimn, tabiaten degismez haklan ve Ingiliz anayasas:
ile kendi esas kanunlarinda Muayyen bir takim salihiyetleri bulundugu
kabul edildi.

40. — 1775 Nisaminda Amerikanin muhtelif yerlerinden Ingiliz ana-
vatan sildhh kuvvetleriyle halk arasinda baz carpismalar oldu. Bunun
lizerine, Filadelfiyada ikinci bir kongre toplantis: igin miistemlekeler mii-
messiller géndermege davet edildiler. Ve kongre 15 Mayis 1776 da Fila-
delfiyada topland1. Bu toplantida kongre, miistemlekelerin a n a vatan-
dan ayrilmasma karar verdi. Bunun icin de, miistemlekelerden her
birisine kendilerine birer anayasa yapmalan tavsiyesinde bulunuldy, Tav-
siyeye uygun olarak bunlardan on bir tanesi kendilerine birer Anayasa
hazirladilar. iki tanesi, vaktiyle haiz bulunduklar beratlar kendilerine
Anayasa olarak kabul ettiklerini beyan ettiler. '

4 Temmuz 1776 da da «Amerika Bafimsizhk Demeci» kabul edildi.
Bagmsizik Demecini kaleme almig olan Thomas Jefferson olmustur.
Demeg: «agagidaki hakikatleri tamamiyle acik ve degismez hakikatler
olarak teldkki ediyoruz» dedikten sonra, tekmil insanlarin miisavi yara-
tilmis olduklarin, Tanrinin kendilerine vazgecemiyecekleri bazi haklar
bahgetmis oldugunu, bu haklar arasinda Hayat, Hiirriyet ve Saadet’j
aramak haklarinin yer almis bulundugunu, bunlarin temini icin insanlarin
hiikkimetler kurmug olduklarmi, bu hiikiimetlerin yasali olusunun idare
olunanlarin arzu ve isteginden husule geldigini, eger bir hiikfimet sekli
~bu hakikatleri ¢igniyecek olursa, halkin o hiikiimet seklini degigtirmek
veya ortadan kaldirmak saldhiyetini haiz bulundugunu, o hiik{imetin
yerine kendi emniyet ve saadetini en ziyade temine elverigli olacak bir
hiikiimet kurmakta serbest bulundugunu yazmakta idi.

Bu demeg¢ 0 zamana kadar sadece fikir sahasinda yasamakta olan
kiymetleri ilk defa olarak hayata tatbik etmistir. '
§. III. — Biiyiik Ihtilal

41. — XVIII inci yiizy1l sonunda insanhk tarihinin en $nemli olay:
Fransada vukua gelen «Biiyiik Ihtilals olmustur. Bu hareketin Anayasa
hukuku bakimindan ehemmiyet ve tesirini layikiyle kavrayabilmek icin
onu hazirlamis olan cesitli sebeplerden bir kisminin gozden gecirilmesine
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ihtiyag vardir. Biiyiik Ihtilal hareketi bir cok fikir cereyanlarimin hazir-
ladig1 ve olgunlagtirdigl bir hareket olmustur.

Bu fikir hareketleri arasinda en ehemmiyetlisi, tabii hukuk
teldakkisindeki filozoflarin eserlerinde ortaya koyduklar1 goriig-
lerdir,

Daha ilk caglarda Sokratda, Aristoda rastladigimiz bu tabil hukuk
telakkisi Orta cagda 11ahi Hukuk sekline biiriinerek fikirlere hakim ol-
mus ve XVII neci ve XVIII inei ylizyillarda Tabil Hukuk Mektebi namiy-
le miistakil bir felsefe, diisiiniigii seklinde ortaya cikmistir. Bu devrin
tabil hukuk telakkisini temsil eden Grotius’diir.

Tabii Hukuk Mektebinin goriisiinii su yolda hiilisa edebiliriz. insa-
nin kendi akh ile bulup cikardigl, kendi hakl ve haksiz duygusu ile keg+
fettigi ve meveut hukukun iistiinde olan, Allahtan gelme bir Hukuk var-
dir. Bu hukuk her yerde cari ve mer’idir. Aym1 zamanda bu hukuk der
gismiyen bir hukuktur ve ebedidir. Yani, insanin kendi akh ile ortaya ko-
yabilecegi degigsmez bir hukuk vardir. Bu bir ideal degil, gercek bir hu-
kuktur.

42. — Bu tabii hukuk goriisii XIX uncu asirda tarihc¢i mektep ile
pozitivist ve sosyolojik ekollar tarafindan cok biiyiik sarsintiya ugratil-
di1. Tarihci Mektebin iistadi Savigny'nin isabetli tenkidleri tabii hukuk
anlayisim kékiinden sarsmisti. Oyle ki, zamanimzda yeniden cok hara-
retli taraftarlar bulan tabil hukuk, yeni ve bagka bir gekle biiriinmek su-
retiyle ortaya cikmaya mecbur kaldi

Bugiinkii anlayisla tabii hukuk, cemiyet mnizamini daha miikemmel
kurmak hususundaki insan gayretlerine ilham ve istikamet veren fikir-
den basgka bir gey degildir. Bu fikir insanlifin varmak istedigi adalet
mefkiresidir. Bir cok hukukcular bu mefkfirenin ebedi ve degigsmez ola-
miyacagim da soyliiyorlar. Ciinkii, diyorlar, adilet mefhumu her devirde
degismis olan bir mefhumdur; ve binaenaleyh, va,nlma.k 1stenen mefku-
re de zaruri olarak nisbi kalmaktadir.

Her ne olursa olsun, XVII ve XVIII inci yiizyillarda zihinlere hikim
olan hukuk goriisii insamin kendiliginden bulmaya muktedir oldugu de-
gismez bir hukuk mevcut oldugu seklindeki anlayistir.

Iste, Biiyiik Ihtildle baghca fikir kaynag: tegkil etmis olan diisiinee
tarzi bu tabil hukuk teldkkisi olmustur. Lakin bundan bagka, biraz yu-
karida da isaret ettigimiz gibi, Tabii hukuk sisteminin yam basinda Bii-
yik Ihtildli hazirlamig olan baz ehemmiyetli eserler de vardir. Bu eser-
ler arasinda Locke'un «Essay on civil government», Montesquieu’niin
«De I'Esprit des lois» ve bilhassa, J. J. Rousseau'nun «Contrat Social»
adl eserlerine yer vermek icabeder. Bu sonuncusu Biiyiik Ihtilal bakimin-
dan bilhassa 6nemli olmustur.
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43. — Rousseau, 28 Haziran 1712 de Cenevrede dogmustur. Baba-
81 saatci idi. Anas1 kendisini dogururken olmiistii. Hayati cok kangiktir.
Kendisini Madame de Warens isimli bir kadin himaye etmistir. Rousseau
hayatimin muhtelif devirlerinde ugaklik hizmetlerinde bulundu. Lozanda
miizik ogretmenligi yapti. Bir zaman sonra Parise geldi ve burada bir
¢cok sahsiyetlerle tamgti. Dijon akademisinin bir eser miisabakasma gi-
rerek birinci miikdfati kazandi. Nihayet 1762 de meshur «Du Contrat
Social ou Principes du droit politique» ini viicuda getirdi. Kendisi 1778
de olmiigtiir.

44. — «Du Contrat Social ou Principes du droit politique» adl ki-
tap doért parcaya ayrilmistir. Rousseau, nazariyesini birinci kitapta ge-
killendirmektedir. Kitap soyle baghiyor: «Insanlari olduklar gibi ve ka-
nunlar1 olabilecekleri sekilde ele alarak Devlet hayatinda yasali ve gii-
venilir baz idare kaideleri bulunup bulunamiyacagimi arastirmak is-
tiyorum.»

Birinci bolimde meseleyi ne sekilde diisiindiigiinii soyliiyor ve diyor
ki: «Insan hiir dogmustur. Lakin her taraftan zincirlerle baghdir. Ken-
disini bagkalarinin efendisi zanneden kimse onlardan daha az kole de-
gildir. Bu degisiklik nasil oldu? Onu bilmiyorum. Bu degisikligi ne meg-
ri kilabilir? Bu soruyu halledebilecegimi zannetmekteyim.»

Rousseau’ya gore, insanlar baglangicta tabiat halinde yasiyorlardi.
Tabiat halinde yasayan insan serbest hareket eder. Gerci, tabiat halinde
de esitsizlik vardir. Fakat tabii esitsizlik bugiinkii esitsizlikten cok fark-
hdir. Giinkii bugiinkii esitsizlik yapma bir egitsizliktir.

Bunu izah etmek icin de Rousseau, ilk siyasal topluluk olan aileyi ele
aliyor, ve diyor ki: «Biitiin toplumlarin en eskisi ve yegine tabil olam
aile toplumudur. Burada bile, ¢ocuklar, yasamak igin kendisine muhtag
olduklar1 miiddetce babaya baghdirlar. Bu ihtiyac sona erdigi anda, ta- -
bil baghlik ortadan kalkar. Babalarina karsi gostermeye mecbur olduk-
lar1 itaattan siyrilan gocuklar, ve gocuklarina kars: gostermeye mecbur
bulundugu ihtimamdan kurtulan baba yeniden bagimsizhklarina avdet
ederler. Sdyet bagh kalmakta devam ederlerse, bu hal tabiat icabi olma-
y1p, istekledir. Boylece bizzat aile, ancak anlasma sayesinde yasamak-
tadir.»

Demek oluyor ki, insanlarda hiirriyet dedigimiz bir vasif mev-
cuttur. Cocuklar babaya kars: hiirriyetlerini, yine kendi menfaatleri icin,
feda etmektedirler. Lakin, bu hiirriyet miigterek bir hiirriyettir ve «insan
tabiatimn bir neticesidir.» Yoksa, tabiaten hi¢ kimsenin digeri iizerinde
bir egemenligi mevcut degildir. Zira, «KuvVet hak dogurmaz, ve ancak
mesri kuvetlere itaat etme hiirriyeti vardir.»
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Rousseau, eserinin birinei kitabinin dérdiincii fashinda da su satirlan
yaziyor: «Mademki hi¢ bir insanin benzerleri iizerinde tabii bir niifuzu
yoktur; ve mademki kuvvet hi¢ bir hak meydana gikarmamaktadir, su
halde insanlar arasindaki tekmil megrii iktidarlarin temeli olarak yalmz
anlagsmalar kaliyor.» Iste, Contral Social nazariyesinin anahtar1 burada-
dir: Insan tek basina karsi koyamiyacagl engellerle savagabilmek igin
anlagma yolu ile topluluk yaratmak zorunda kalmg-
tir.

Rousseau birinci kitabin altner faslinda da soyle demektedir: «In-
sanlar yeni kuvvetler yaratmadiklarindan ve ancak mevcut kuvvetleri
birlestirip kullanabileceklerinden, yasamak igin, birlesme suretiyle mé-
niay: yenebilecek bir kuvvetler toplay: teskil etmekten, bu kuvvetleri bir
tek saikle igletmekten ve bundan sonra, miistereken kullanmaktan bagka
céreleri yoktur.

«Bu kuvvetler toplayr ancak bir coklarimin birlesmesinden cikabilir.
Lakin her insanin kuvvet ve hiirriyeti kendini muhafaza etmesinin ilk
vasitalar1 olduguna gore, kendisine zarar vermeksizin ve nefsine kars
gostermege mecbur oldugu ihtimami bir tarafa birakmaksizin bu kuvvet
ve hiirriyeti nasil verecektir?

T — Miisterek kuvvetler her ortagin sahsim ve mallarini miidafaa
ve muhafaza edecek ve herkesin digerleriyle birlestigi halde, yine ancak

kendi kendisine boyun egecegi ve evvelce oldugu kadar hiir kalacag: bir
cemiyet sekli bulmak...»

Contrat Social’in hal yolunu gosterdigi ana mesele iste budur. Her
ortagin biitiin haklariyle birlikte kendisini tekmil topluluga devretmesi
laizzimdir. Boylece, Contrat Social adim verdigimiz anlagsma meydana gel-
mig olur. Insan, topluluga girerken haklarindan vazge¢cmemistir. Bild-
kis, bu haklarla beraber toplumun iiyesi olmugtur. Zira «herkes kendini
herkese vermekle, hic kimseye vermemektedir.» Bundan dolayidir ki,
egemenlik yine topluk {iiyelerinde, yani Halktadir,

Kanuna gelince, kanun, Halkin kendi hakkinda karar vermesinden
bagka birgey degildir.

Rousseau neticede insanlarin tabil hale yaklasmalar1 14zim gelecegi-
ne ve hatti oradaki esitsizligi dahi yok etmeleri icabedecegine igaret edi-
yor.

Hiildsa edecek olursak, Contrat Socialdan maksat sudur:
«Insanlar (cemiyet haline) gecmeye karar verdiler. Bu gecisi kendi hak-
lariyle birlikte topluma girmek suretiyle yaptilar. Bu da zmmni bir soz-
lesmedir. Iste buna «Contrat Socials» diyoruz.
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45. — Umumiyetle kabul edilen bir fikre gore, Fransiz milleti Bii-
yilk Ihtildli bashca Rousseaunun tesiri altinda basarabilmistir. Bizzat
Ihtildlciler bu fikirde bulunmuglardir. Su kadar var ki, gerek tabif hukuk
telakkisinin, gerekse Rousseau’'nun hazirladiklars fikirler tek baslarina
ihtilali yaratmaga kafi gelemezdi. Ihtildl, hadiselerin miisaadesi sayesin-
de patlak verebilmistir. Nitekim, Lefebvre-Sagnac adll miiellifler, sayet
«Etats Généraux» toplanmams olsayd: Ihtilil de olamazds, demislerdir.

Goriiliiyor ki, Biiyilk Ihtildlin ortaya cikardifi neticeleri hakiki
degerleriyle tesbit edebilmek igin, bir de hadiselere kisaca g6z atmak
lazimdir,

46. — 1788 yimin Eyliil ayindan sonra Pariste halkin teskil ettigi
birlikler, dernekler ve kuliipler ¢ogalmaya baglamisti. Bu yiizden, halk
smifi kuvvet buldu, ve temsil esasinda iki miimessile sahip olmak ve
her bir temsilcinin bir oy vermesi usuliiniin kabuliinii istedi. Aristokrasi
sinifl bu istege karsi koymustur. Iste, miicadele fiilen bu suretle bagla-
mistir. Bu siralarda papazlar simfi icerisinde cikan birtakim ayriliklar
miicadeleyi koriikledi. Yapilan segimlerde bircok aristokrat, halk mii-
messili olarak secildi. Mirabeau bunlardan olmustu. Hadiselerin bu se-
kilde gelismesi Krali halk smifimin ikiger miimessil secmek istegini ka-
bule mechur etti. i

47. — Nihayet Etats généraux toplantiya cagirildi. Bu toplant: halk
smifinin tazyiki neticesinde vukua gelmis degildir. Ciinkii, kurultay: da-
vet etmek hakki Krala aitti. Halk smmfi ise, Kral {izerinde miiessir ola-
‘bilecek durumda bulunmuyordu. Bu bakimdan, Kurultay toplantisi, ve
bunun neticesi olarak da Biiyiik Ihtildl, imtiyazhlarin eseri olmustur, di-
yenler vardir. Filhakika, imtiyazhi smuflar Kralin tesis etmek istedigi
vergilere oy vermemek suretiyle ve tasra mahkemelerinde (parlements-
Parloman) Kral emirnimelerini yiiriitmemekle kurultayin ‘toplantiya da-
vet edilmesini temin etmiglerdir, '

48. — Kurultay toplantisindan 6nce halkin dileklerine acilan gi-
kayet defterleri (Dilek defterleri) umumiyetle vatandas esitliginin ve
esash hiirriyetlerin teminini istiyorlar ve bu gayeyi saghyacak bir ana
yapl meydana getirilmesini talebediyorlardi. Hakikatte, koyliiniin iste-
digi, dsar vergisinin kaldimlmas1 ve topraklarin papazlar elinden alin-
mas1 idi. Gerek Ihtildl idealizminin we gerekse esash hiirriyetlerin koy-
li icin pek ehemmiyeti yoktu. Zira, Fransiz koyliisii kiiltiirden ve mede-
ni terbiyeden mahrum bulunmakta idi. Bu koyliiyli aldkadar eden, bil-
hassa maddi ve hali hazir menfaatler idi.

. 49. — Bu devir, Devlet maliyesinin ¢ok bozuk oldugu bir devirdir.
Hazine tamtakirdi. Devlete fiilen faizciler hakim bulunuyordu. Ekono-
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- mik darhiklar birbirini kovalamakta idi. Fazla olarak, 1788-1789 yilinmn
‘kig mevsimi cok siddetli olmustu. Bu yiizden tagra.da. igsiz kalanlarin
sayisl asirl derecede cogald.

Bu igsizler biiyiik gehirlere akin ettiler. Buralarda ise, esasen halk
glindelik kazancim temin edemiyor ve gegiminden endise ediyordu. Di-
lencilik fevkaldde artmmgti. Her tarafta serserilerin gogaldig: goriilii-
yordu. Yagmalar, yol kesmeler, adam soymalar tehlikeli bir hal almistu.
Ekmek fiatlar1 ¢ok yiikselmisti. Yer yer ayaklanmalar olmakta idi. Bu
sirada, halk simiflarina taraftar olan askerlerden bir kismi da isyan et-
miglerdi. Hatta bazi senyorlerin oldiiriildiigii bile olmustu. Bunun iizerine,
burjuvazya simfi memlekette nizam jade etmek ve koyliiyii tenkil eyle-
mek icin: sildha sarildi ve imtiyazlilarla bir oldu. Bu hareket egemenligin
fiili olarak Krahn elinden ¢ikmasi ménasim ifade ediyordu.

50. — Kurultay ilk toplantismi 4 Mayis 1789 tarihinde Versay'da
akdetti. Ertesi giinii, 'Kral toplantiya gelerek halk temsilcilerine vergiye
oy vermeleri hakkim tammadigini ve simf esas: iizerine oya istirak ede-
«ceklerini teblig etti. Bu sistemle simiflar arasinda catismalar olacagindan
siphe edilemezdi. Nitekim, 11 Mayista asilzadeler yalmz baslarma top-
landilar. Halk smifi temsilcileri ise, se¢im tutanaklarimn biitiin sinifla-
Tin bir arada yapacaklar bir toplantida tetkik edilmesini ileri siirdiiler.
Aradaki ihtilaf Kralin hakemligine sunuldu ise de, hidise 9 hazirana
kadar siiriiklendi. Ertesi giinii, Siéyés, asilzadeleri ve papazlari halk simfi
toplantisina davet etmeyi teklif etti. 12 Haziranda papazlardan iicii bu
davete icabet etmisti. Ayin 16 sinda bu say1 19 oldu. O zaman, Meclis
kendisine yeni bir isim aradi ve 17 Haziranda (Milli Meclis) adim aldi;
aym zamanda vergiye raz olma prensibini de ilin etti. 30 Hazjranda
toplant1 salonuna gelen temsilciler burasmi kapali buldular. Kendilerine
Kralin bir toplanti yapacag: soylendi. Bunun iizerine halk simfi temsil-
cileri bagka bir salonda toplandilar ve orada meshur yeminlerini eda et-
tiler: Memlekete bir ana yap: saglanmadikca birbirlerinden ayrilmiya-
caklardi.

51. — 22 Haziranda papaz simmfindan 150 temsilei Milli Meclise ilti-
hak etti. Ertesi giin toplant1 yapan Kral, vergiye razi olunmasi esasii ka-
bul ettigini bildirdi. Lakin, simf esas: iizerine oy vermek usulii baki ka-
diyordu. Kral salonu terk edince Meclis eski kararlarinda israr ettigini
bildirdi. 24 Haziranda papaz smifi temsilcilerinin ekseriyeti Milli Meclis-
te yer almigti. 25 inde asilzadelerden de 47 temsilei meclise geldiler. Bir
taraftan da halk arasinda kaynasma baglamisti, Nihayet 27 Haziranda
Kral istekleri kabul etti.

52. — 11 Temmuzda Nazir Necker azledilmigti. Bu yﬁzden ertesi
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giini Kral saraymin oniinde niimayigler c¢iktr. Bu niimayisler derhal
tekmil Parise yayildi. Ekmegin kilosu bir is¢i giindeliginin iki misline
satihyordu. :
Sehirde kargasalik hiikiim siirmekte idi. Daha ertesi giinii, secmen-
ler asayisi iade icin milis teskiline basladilar. Ve bu bahane ile halka si-
lah dagittilar. Hattd, 14 Temmuzda Invalides’e ve Bastille’e gittiler. Bas-
tille miidiirii halkin iizerine ates act. Halk da hapishaneyi zaptetti. 15
Temmuzda Necker tekrar nazirliga getirildi. .

53. — Milli Mecliste ilin olunmak istenen vatandas egitligi ile feo-
dal miilkiyet bir arada bulunabilecek geyler degildi. Bunu anlyan iki
asilzade temsilci (Vicomte de Noailles ve Duc d’Aiguillon) asilzadelerin
ve imtiys;zhlann kendiliklerinden fedakirhk yapmalari gerektigini s6yli-
yerek imtiyazlarin kaldirilmasi teklifinde bulundular, ve 4 Agustos ge-
cesi imtiyazlar kaldirildig1 gibi, halk esitligi de ilin edildi. Béylece, asar
vergisiyle feodal haklar tarihe karisiyordu. '

54. — 26 Agustosta da Meclis, «insan ve Vatandas haklar1 demeci~
ni ilin eti. - -
17 maddeden ibaret bulunan bu demecgte baglica dért ana mesele
hakkinda hiikiimler yer almigtir:
a - Hiirriyet '
b - Esitlik
¢ - Egemenlik
¢ - Kamu kuvveti.

55. — Hiirriyet meselesi ile ilgili olmak: iizere Insan ve Va=
tandag haklar1 demeci bunun kiymeti hakkinda bir hiikiim koymakta,
thrifini yapmakta, smirlarim1  belirtmekte ve kisi, fikir, viedan ve miilk
hiirriyetlerine dair ayrica esaslar sevketmektedir. '

Demecin birinei maddesinin ilk ciimlesi ile ikinei maddesi hiirriye-
tin degerini anlatir. Madde, 1; ciimle, 1: «Insanlar hukukan hiir ve esit
doZarlar ve bdyle kalirlars; Tiirk Anayasasimun 68 inci maddesinin ilk
climlesi de gbyledir: «Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar.»

Demecin ikinci maddesi hiirriyeti insanmin tabii haklarndan olarak
tesbit eder. Bunun gibi, Tiirk Anayasasmin 68 inci maddesinin ikinei
fikras1 da hiirriyeti insan icin tabii bir hak olmak iizere vasiflandirir:
«Tabil haklardan clan hiirriyet...»

Boylece, Bugiiniin devieti icin «tabii bir haks olan hiirriyetin bu

tarzdaki telakkisini Insan ve Vatandas Haklam Demeci acik olarak tes-
pit etmigtir,
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Demeg, 4 iincii maddesinde hiirriyeti su yolda tarif etmektedir:
«Hiirriyet, bagkasina zarar vermiyen her seyi yapabilmektir.» Aym ta-
rife Anayasamizin 68 inci maddesinin ikinci climlesinde de rasthiyoruz:
«Hiirriyet bagkasina zarar vermiyecek her seyi yapabilmektir.»

Hiirriyetin simirlar1 hakkinda demec su hilkmii koyuyor (Madde, 4,
ciimle 2): «... Her insamn- tabii haklarim kullanmasinin siiri, toplumun
diger fertlerine aym haklardan faydalanmayr saghyan simrdir.» Tirk
Anayasasi da aym fikri anlatmig olmak icin 68 inci maddesinin ikinei

"fikrasinda:’ «... hiirriyetin herkes icin sinir1, baskalarmmin hiirriyeti si-
niridir.» demistir, '

56. — Demecte, cesitli olmalar1 yoniinden, ayr: ayri hilkme baglan-
mig olan hiirriyetlere gelince, bunlardan kisi hiirriyeti hakkinda sevk
edilen- hiikiim 7 nci maddede yer almig bulunmaktadir.

Madde, 7; ciimle, 1: «Ihsan ancak kanunun gosterdigi hallerde ve
kanunca konulmus usullere gére samiklanabilir, tutulabilir ve hapsolu-
nabilir.» '

Aym mahiyette bir hitkme Anayasamizim 72 nci maddesinde tesadiif
ediyoruz: «Kanunda yazih hal ve sekillerden bagka tiirlii hic bir kim-
se yakalanamaz ve tutulamaz.»

Demec ayrica 7 nci madedsinin geri kalan kisminda ve 9 uncu mad-
desinde prensibe aykir1 hareketin miieyyidesini de tesbit etmis ve kisi
hiirriyetini kanunsuz bir gekilde ihlil edecek olanlarin cezalandirila-
_caklarim sGylemigtir.

Madde, 7; son kisim: «Keyfi emirler verilmesini istiyenler, verenler,
bu emirleri yerine getirenler veya getirtenler cezalandirilmalidirlar. Fa-
kat kanun geregince cagirlan veya yakalanan o anda itaat etmelidir;
mukavemet halinde suglu olur.»

Buna benzer bir hiikiim bizde 12 Subat (1339) 1922 tarihli ve 306
sayih kanunda yer almisti. Bu kanun eski Ceza Kanununa hiikiim ilave
eden bir kanundu. Tiirk Ceza Kanunu eski Ceza Kanununu biitiinii ile
ortadan kaldirip onun yerine gecince «Masuniyeti Sahsiye Kanunu» ya-
ni, kisi dokunulmazlif kanunu diye anilan 306 numarali kanun metni de
yok olmustur. Hilen Biiyiik Millet Meclisinde bu yolda bir kanun viicuda
getirilmesi i¢cin bazi geyretler mevcuttur,

Madde', 9; «Her insan suclu olduguna hitkmedilinceye kadar masum
sayilacagindan, tutulmas: lizumlu goriildiikte; kendisini elde bulundur-
maktan fazla bir tazyiki kanun ehemmiyetle cezalandirmalidir.»

Anayasamizda bu konuda «igkence, eziyet... yasaktirs diyen 73 fincii
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madde mevecut oldugu gibi, Tiirk Ceza Kanununun 181 inci maddedesi de
aym fiili miieyyide altina almistir: «Bir memur, memuriyetine ait vazi-
‘feyi suiistimal ederek veyahut kanunen icabeden usul ve gartlara riayet
etmiyerek bir kimseyi gahsi hiirriyetinden mahrum ederse...»

Fikir hiirriyeti hakkindaki hiikiim Demecin 11 inci maddesinde yer
almigtir: «Diislince ve kanaatlerin a¢iga vurulmasi insamin en kiymetli
haklarindan biridir. Bundan dolayi, her vatandas serbestce konusabilir,
yazabilir ve eser bastirabilir.» '

Bu esas Anayasamizin 70 inci maddesinde tesbit edilmigtir: «... dii-
siinme, s6z, yaymm... haklari ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarin-
dandir.» : '

Demecin 10 uncu maddesinde yazili vicdan hiirriyetine dair hiikiim
ise gOyledir: «Hi¢ bir kimse, dini dahi olsa, inanglarindan dolay: kman- -
mamalidir.»

Bu hiikmiin Tiirk Anayasasmdaki karsii1 75 inci madde hilkmiidiir:
«Hig bir kimse felsefe inanindan, din ve mezhebinden dolayl kinanamaz.»

Miilk hiirriyeti hakkinda demecte yazihi prensip 17 nci maddede ifa-
de olunmustur: «Miilkiyet, dokunulmaz ve kutsal bir hak oldugundan,
kanuna gore sabit olacak kamu ihtiyaci acik olarak gerektirmedikce ve
pesin olarak adiline bir karsihk &denmedikce, hic kimse bu haktan
mahrum edilemez.»

Anayasamizin 74 iincii maddesindeki hiikiim de goyledir: «Kamu
faydasma gerekli oldugu usuliine goére anlagilmadikea ve &zel kanunlam
geregince deger pahasi pesin verilmedikce hi¢ kimsenin mali ve miilkii-
kamulagtirilamaz.»

Biitiin bu saydi$imiz esaslardan anlasihyor ki, zamanimizda vatan-
dasmn baghca hiirriyetleri sayilan haklara dair ilk olarak acik ve kat’f
hal sureti bulmak serefi Insan ve Vatandag Haklar1 Demecine racidir.

_ 57. — Egitlik prensibi etrafinda Insan ve Vatandas Hak-
lar1 Demecinin koydugu esaslar muhtelif maddelerden cikarilabilir..

Bir defa, birinci-maddede’ mevcut «Insanlar hukuken... Egit dogar-
lar ve boyle kilarlar; sosyal ayirmalar ancak miigterek menfaate daya-
nabilirs geklindeki hiikiim 4 Afustos kararmn teyidi mahiyetindedir.

Bu esas Anayasamizda da vardir. Madde, 69: «Tiirkler kanun kar-
sisinda esittirler... Her tiirlii gurup, smuf, aile ve kisi ayricaliklar kal-

dirilmigtir...»
" Hsitlik esasim tesbit eden Demec, bunun bazi tatbikatindan da soz
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agmugtir. 6 ne1 maddesinde: «Ister korusun, ister cezalandirsim, kanun,
herkes i¢in aym olmalidir. Kanun éniinde biitiin vatandaslar esit olduk-
larindan, hepsi de tekmil memuriyetlere, mevkilere ve kamu iglerine ye-
erliklerine gore ve fazilet ve kabiliyetlerinden bagka bir ayirmaya tabi
olmaksizin aym suretle kabul edilebilirler.»

Bu hiikmiin Anayasamzdaki karsiig1 92 nci maddedir: «Siyasi hak-
lar1 olan her Tiirkiin, yeterligine ve hakedigine gore, devlet memuru
olmak hakkidir.»

 58. — Devlet ici egemenligi divasim da Insan ve Vatan-
das Haklar1 Demeci agik olarak halledebilmistir. Filhakika, Demecin 3
tincli maddesi gdyledir.: «Her tiirlii egemenligin .esas1 mutlak surette
halktadir. Hig bir heyet, hi¢ bir fert acikca halktan gelmiyen bir iradeyi
veya etkiyi kullanamaz.»

Aym fikri anlatmg olmak icin Anayasamz 3 incii maddesi ile su
hilkmii koymustur: «Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.» .

hxsaq ve Vatandas Haklar1 Demeci 3 iincii maddesiyle tesbit ettlgl
prensibin baz uygulanmalarim da hiikme baglamistir.

Egemenlik halkta olunca bunun ilk mijhim neticesi kanun yapil-
masinda genel iradenin aciklanmasi olacagindan bu neticeyi sSylemistir.
6 nc1 madesinde kanunu géyle tarif etmistir: «Kanun, genel iradenin ifa-
desidir. Kanunun yapilmasina her vatandagin sahsen veya temsilcileri
vasitasiyle katilmak hakki vardir.»

Bu netice Anayasamizda da tesbit olunmustur. Anayasamin 4 iincii
maddesi egemenlik hakkim Biiyiik iMllet Meclisinin kullanacagini; 5 inci
maddesi yasama yetkisinin bu Meclise ait bulundugunu; 26 nci maddesi
kanunu bizzat yapacagmi; 15 inci maddesi kanunu milletvekilleri ile Ba-
kanlar Kurulunun teklif edebilecegini; 9 uncu maddesi milletvekilinin
millet tarafindan segilecegini; 13 iincii madde son fikrasi milletvekilinin
biitiin milletin vekili oldugunu; 44 iincii maddesi Bakanlar Kurulunun
da milletvekillerinden meydana geldigini soylemek suretiyle Demegcteki
prensibin muhafaza edilmig bulundugunu anlatmaktadir.

Egemenligin vasiflarindan biri kanun yapmak olmakla beraber, ka-
nunun dahi tabil haklara karsi saygn géstermesi liizumunu anlatmg ol-
mak icin Demeg, 5 inci maddesinde: «Kanun ancak toplum igin zararh
fiilleri yasak edebilir. Kanunla yasaklanmiyan seylerin yapilmasma en-
gel olunamaz ve hig bir kimse kanunun emretmedigi bir seyi yapmaga
zorlanamaz.»

Bunun gibi, Demecin 8 inci maddesinde de kanunun koyaca$ ceza-
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lar hakkinda bir hiikkiim yer almistir: «Kanun ancak kesin ve acik su-
rette zaruri cezalar koymaldir. Su¢ iglenmezden dnce konmus ve ilidn
edilmis bir kanun olmadikca hig kimseye ceza verilemez.»

Buna benzer hiikiimlere Tiirk Ceza Kanununda da rasthyoruz. Bu
kanun birinci maddesinde; «Kanunun sarih olarak su¢ saymadigi bir fiil
icin kimseye ceza verilemez. Kanunda yvazill cezalardan bagka bir ceza
ile de kimse cezlandirilamaz.» dedikten sonra, 2 nci maddesinde gbyle
bir esas koymaktadir: «Islendigi zamanm kanununa gore ciiriim veya
kabahat sayilmiyan fiilden dolay: kimseye ceza verilemez.» '

Yine egemenlige dokunan esaslardan biri ver gi koyma oldugu
icin, Deme¢ bu husustaki modern telakkiyi de aciklamigtir ve 13 iincii
maddesinde su hiikmii tesbit etmistir: «Kamu kuvvetinin idamesi ve ida-
re masraflar icin miisterek bir yardim zaruridir. Bu yardim, imkéanlari-
na gore, tekmil vatandaglara egit gekilde isabet etmelidir.

Anayasamizin 84 iincii maddesinin yazilisinda miiessir olan telakki
de aymdir: «Vergi, devletin genel giderleri i¢in halkin pay vermesi de-
mektir,»

Insan ve Vatandas Haklar1 Demeci ilk defa olarak 1215 de (Biiyiik
Ferman )ile ildn edilmis bulunan vergiye razi olma esasindan da sz ag-
mis ve bunun igin 14 iincii maddesini koymustur: '

«Verginin liizumunu vatandaglar bizzat veya temsilcileri vasitasiyle
tesbit etmek, ona serbestce razi olmak, sarf geklini denetlemek ve mik-
tarim, matrahini, toplanmasini ve miiddetini tiyin etmek hakkim haiz-
dirler.» _

Aym fikrin Anayasamizin 85 inci maddesindeki ifadesi géyledir: .
«Vergiler ancak kanunla salimr ve ahnir.» .

Demeg, egemenligin halkta olusunun tabii bir neticesi olarak 15 in-
ci maddesi ile de gu hiikmii koyuyor: «Cemiyet her kamu memurundan
idaresinin hesabim sormak hakkim haizdir.»

59. — Demecin kamu kuvveti hakkinda koydugu esaslari
anlamak i¢in evveld bunun 2 nci maddesini okumak ldzimdir. «Her siyasi
toplumun gayesi insanin tabii ve zaman asim ile kaybolmaz haklarinin
muhafazasidir, ‘Bu haklar hiirriyet, miilkiyet, emniyet ve zulme karg-
koymadir.» :

Demek oluyor ki, Deme¢ bu hiikmii ile devletin gayesini belirtmek
istemistir. Gaye, bdylece belli olduktan sonra mesele bu gayenin nasil
elde edilecegini tiyin etmektir. Bunun icin de Demecin 12 nci maddesin-
de gbyle bir hiikiim yazilmistir. «insan ve vatandas haklarinin teminat
altinda bulunmas: igin bir kamu kuvveti gerektir.»
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Kamu kuvveti mevcut olmiyan yerde Devlet de yoktur. Nitekim, De-
mec¢ bunu anlatmig olmak icin 16 nc1 maddesini sevkediyor: «Bir toplum
icinde haklar teminat altina alinmamis ve kuvvetler ayrihigl saglanma-
migsa orada anayapr yok demektir.»

60. — Insan ve Vatandag Haklar1 Demecinin miisbet bir kiymeti
bulundugunu sdyliyen miiellifler (Duguit) var ise de; bize gore, bu De-
mecin asil kiymeti, Devlet Hukuku meselelerine temel tegkil edecek olan -
biiyiik esaslar1 koymus olmasindadir.

61. — Gériilityor ki, Biiyiik Ihtilal birdenbire patlak vermis bir olay
degildir. Biitiin bir asir, fikir hareketleriyle ve ekonomik olaylar ile onu
hazirlamistir.

Biiyiik Thtildlden mevzuumuz bakimindan bazi neticeler cikarmak
lazim gelirse sunlar1 tesbit edebiliriz:

Devlet bir gaye degil, bir vasitadir. Vatandaglara tabil haklarim te-
‘min edecek olan bir vasitadir.

Egemenlik Milletindir, Sayet Devlet tabii haklari temin etmek hu-
susundaki vazifegini yapmiyacak olursa, egemenligin sahibi olan millet,
karsikoymak hakkim haizdir (Biiyilk Ferman'daki hiikiimle mukayese
ediniz).

Biiyiik Thtildle’ gelinceye kadar esitsizligi ortadan kaldirmak Devlet
Slciisiinde asla diisiiniilmiis degildi. Biiyiik Ihtilal neticesindedir ki, su
‘hakikatler ortaya cikmigtir: Insanlar hiir ve esittirler. Bagkalarimin hiir-
riyetini saymak sartiyle, bedeni ve fikri faaliyetlerinde rahatsiz edile-
mezler. Konugurlar, yazarlar, calisirlar, memur olurlar, mal sahibi olur-

lar. Kanun muayyen bir sahsin lehine hareket edemez.

62. — Biitiin bu esaslar modern anayasa rejimlerini meydana getir-
mistir. Filhakika, tabii haklarin ildm sayesinde zamanmiz toplumlarinn
ic hayatlan diizenlenmis bulunmaktadir. Boylece Biiyilk Ihtilal, devleti
rasyonel: esaslara gore kurabilmeyi temin etmi§ olan essiz bir miicadele
olmustur. '

8. IV. — Zamanimzdaki Fikir Kaynaklarn

63. — Bu mevzuda ilk ele almacak metin «Atlantik Demeci» dir.
Bu Demecin tesbit etmekte oldugu sekiz noktanin ifade ettigi prensipler
1 Ocak 1942 tarihli «Birlesmis Milletler Demeci» nde daha genis bir su-
rette Lfade olunmustur.

14 /gustos 1941 tarihli «Atlantik Demeci» su suretle kaleme alin-
migtir:

=
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«Amerika Birlesik Devletleri Bagkan: ile Majestenin Birlesmis Kral-
bkta hiikimetini temsil eden Bagbakan Mister Churchill deniz iistiinds.
bulusmus olmakla, daha miikemmel bir diinya gelecegi igin iimitlerini
dayandirdiklar1 ve memleketlerinin mill; siyasetinde miisterek olan baz
prensipleri ilin etmeyi uygun gormiiglerdir,

Birincisi — Memleketleri arazi vesaire bakimlarindan hi¢ bir genig~
leme pesinde degildir,

Ikincisi — igili milletlerin serbestge izhar edecekleri temennilere
uygun olmiyan hic bir arazj degisikligi gormek arzusunda degillerdir.

Ucglinetisii — Tekmil milletlerin tibi olmak istedikleri hiik{imet sek-

" lini secmek hususundaki hakkma saygl gosterirler; ve egemenlik hak-

lan ile serbest hiiktimet icrasmin ellerinden zorla alinmig bulundugu mil~
letlere bu haklarm iadesini arzu ederler.

Dérdiinciisii — Meveut vecibelerini de g6zoniinde tutarak Liiciik bii-
yiik, galip magliip, tekmil devletlere ekonomik kalkinmalar i¢in lizumlu
diinya ham maddelerine ve ticari muamelelerine egit surette katilmak
imkanim saglamaga caligmaktadiriar.,

Besincisi — Ekonomi alaninda her millete daha miikemmel is sart-
lar, ekonomik ilerleme ve sosyal emniyet saglamak maksadi ile biitiin
milletler arasinda en tam ighirli§i yaratmak arzusundadirlar,

. Altineis1 — Nazi zulmiiniin kat’i imhasindan sonra tekmil milletiere
kendi simirlan icinde glivenlikte bulunmalarim saghyacak ve biitiin mem-
leketlerin tekmil insanlaring korkudan ve ihtiyactan uzak bir yasayis te-
min edecek bir bars kurulmasm gérmek arzusundadirlar. '

Yedincisi — Boyle bir baris tekmil insanlara denizlerde rahatca do-
lasmay1 saghyacaktir,

Sekizincisi — Tekmil diinya milletlerinin ameli ve ruhj sebeplerden
Otiirii en sonunda kuvvet kullanmaktan vazgecmege karar vermeleri lii-
Zumuna inanmaktadirlar., Baz milletler denizde, karada ve havada si-
lahlara sahip oldukca miistakbel barisin muhafazas) imkansiz olduguna,
gore, daimi ve genis bir genel giivenlik sistemi kurulunciya kadar, bu
milletlerin sildhsizlandiriimalar; zaruridir. Bunun gibi, bans dostu mil-
letlere yiiklenen silahlanmanin ezici sikletini hafifletebilecek tekmil sair
pratik tedbirlerin alinmasina yardim edecekler ve bunlar tesvik edecek-
lerdir.»

" 64. — Demecin tetkikinden Su neticeleri glkarmaﬂ: kabildir:
1 — Devletler bagimsiz ve birbirine esit- varhiklardir: -
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2 — Bu bagimsiz varliklar insanhigin saadetini ve barigi temin
ugrunda isbirligi yapacaklardir.

3 — Milletler kendi kendilerini idare ederler.

4 — Bu idare insanhgin daha miikemmele dogru gitmesini temin
edecektir.

Bu neticeler sayesinde erigilecek gaye, insanlik §lciisiinde refah ve
saadettir. Bunun da maddi sart:i, cahsma; ruh sart: ise, insanhga inan-
madir.

65. — Bu maddi sart, yani calisma, insanin maddi ve fikri temayiil-
lerinin ve arzularmin gerceklesmesi gayesini giider. Bu bakimdan da,
her seyden once insani olan calisma davasi ile bundan cikan bagleca me-
seleler milletleraras1 bir diizenlenmeye baglanmalidir. Bu diizenlenme de
yine milletleraras: isbirligi ile yapilacaktir.

Nitekim, 1944 yihmin Nisan ve Mayis aylarinda Amerikada Filadel-
fiya sehrinde topl'anan milletleraras: yirmi altina Is konferans: calisma
davasinin Diinya bariginin amilleri arasinda bulundugunu tesbit eden ve
«Filadelfiya Demeci» adi ile amlan bir beyanname kabul etti. Bu Demeg
Reis Roosevelt'in ifadesine gore (17 Mayis 1944 nutku), «insan diisiinii-
siiniin en &nemli bir hidisesi» ni tegkil etmistir. Demece gére: calisma,
piyasa degisikliklerine bagh bir ticaret maddesi degildir. Diinyanin her-
hangi bir késesinde meveut olan yoksulluk tekmil insanlik icin bir teh-
like tegkil eder. Hiirriyetsiz ilerleme olmaz. Irk, din ve cins farklam in-
sanlarm ilerlemesine ve egitligine engel olmamahdir.

66. — Ik defa 26 milletin Vasingtonda, 1 Ocak 1942 de imzaladig
«Birlesmis Milletler Demeci» asagidaki hiikiimleri tagimaktadir:

«Isbu vesikay1 imza eden hiikfimetler,

Amerika Birlesik Devletleri Reisi ile Biiyiik Britanya Birlesik Kral-
hig ve Kuzey Irlanda Bagbakanimin Atlantik Demeci adi ile anilan 14
Agustos 1941 tarihli miisterek demeclerinde yazili gaye ve prensiplerin
- miigterek bir programina imza koymus olmak,

Diismanlarina karg1 tam bir zaferin hayat, hiirriyet, bagimsizik ve
din hiirriyetini miidafaa icin oldugu kadar, insan haklarim ve adaleti
kendi memleketlerinde ve diger milletlerde muhafaza icin de elzem oldu-
guna kani bulunmak, ve halihazirda diinyayr boyunduruk altina almak
isteyen vahsi ve kaba kuvvetlere kars: miisterek bir mucadeleye girismig
olduklarimin farkinda bulunmakla:

1 — Her hiik{imetin askeri ve ekonomik kaynaklamun kﬁffesml
ficlii pakt iiyelerinden ve o pakta katilmig olanla.rdan harbe tutusmug ol-
dugu devletlere kars: kullanmay: taahhiit ettigini,
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2 — Her hiikimetin isbu vesikay: imza etmis olan hiikiimetlerle ig-
birligi yapmay1 ve diismanlarla ayri1 bir miitareke veya ayr1 bir barig
akdetmemeyi taahhiit eyledigini

beyan ederler.

Yukaridaki demece Hitlercilife kars: zaferin kazanilmasi icin sava-
-san milletlere halen ehemmiyetli bir yardim sagliyan veya ileride sagh-
yacak olan diger milletler katilabilirler.»

67. — Bilahare diger milletlerin ve 24 Subat 1945 de Tiirkiyenin de
katilmig oldugu bu Demeg, genis bir milletlerarasi Isbirligi esas1 koydugu
halde, Moskova, Tahran, Dumberton Oaks ve Yalta Konferanslarmda
Biiyiik Devletler yalmz kendi reylerini izhar etmekle iktifa ettiler.

Moskova Konferans: 19 il 30 Ekim 1943 tarihleri arasinda yapild
Bu Konferansin gayesi diinyamn yeniden tegkilitlandirilmas: olmustur,
-denebilir. Filhakika, 30 Ekim 1943 de yayimnlanan Moskova miisterek gii-
venlik deraecinin 4 iincli maddesinde gbyle yazilmaktadir:

Amerika Birlegik Devletleri, Biiyiik Britanya, Sovyetler Birligi ve
‘Cin Hiiklimetleri:

«4 — Milletleraras: bangm'devarmm ve milletleraras: giivenligi sag-
lamak maksadiyle, imkdn hasil olur olmaz, tekmil barisc: devletlerin
©git egemenlikleri prensibine miistenit ve kiiciik biiyitk tekmil
bu barisci devletlerin iiye olabilecekleri genel bir devletleraras: tegkilat
kurmak lizumunu kabul ettiklerini miistereken beyan ederler.»

Bu teblig Atlantik Demecindeki genel prensiplerle biiyiik devletlerin
is beraberligi saglamak gayretleri arasinda bir uzlagmadir.

68. — Biiyiik Devletlerin kendilerine diisen vazifeleri idrak etmekte
olduklari, 2 Aralik 1943 tarihli «Tahran Demeci» nde daha bariz olarak
goxiikiir.

Amerika Birlegik I)evlétleri Reisi, Biiyiik Britanya Basgbakam ve .
Sovyetler Birligi Hiikiimet Reisi arasinda cereyan eden konferans sonun-
da cikarilan demecte goyle denilmektedir:

«Harpte olsun, onu takip edecek barista olsun milletlerimizin ighir<
ligini saglamak hususundaki kararimiz .ilin ederiz.»

«Barisa gelince: Aramizda mevcut &dhengin devaml bir barg sagh-
yacagmndan eminiz. Bize, ve tekmil Birlesmig Milletlere yiiklen>~ nihai
.mesuliyeti tamanuyle miidrik bulunuyoruz.s
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«Milletleri bizim milletlerimiz gibi kendilerini biitiin ggniilleri ve bi-
tiin iradeleri ile istibdadm ve koleligin, ezilmenin ve hosgérmezligin kalk-
masina hasreden biiyiik kiigiik tekmil memleketlerin igbirligini ve fiill
iltihakim istiyecegiz.»

69. — 21 Agustos ila 7 Ekim 1944 tarihlerinde toplanan Dumber-
ton Oaks konferansmin gayesi, Atlantik Demeci ile Moskova ve Tahran
Konferanslarinda tesbit edilen prensiplerin kanunlastiriimas: oldu.

9 Eyltil 1944 de hazirlanan Dumberton Oaks Plam, bildhare 256 Ha-
ziran 1945 de Sanfransiskoda kabul edilen Birlesmis Milletler Andlagma-
simin taslag vazifesini gormiistiir. 3 '

5 Subattan 12 Subat 1945 tarihine kadar Yaltada toplanan Bilyiik
Britanya Bagbakani, Birlesik Amerika Devletleri Reisi ve 8 8 C B
Halk Komiserleri Reisi bir Demeg¢ daha yaymladilar. Bir cok Ozel mese-
leleri ele aldiktan maada, tesis ettikleri birli§in barigin kurulmast icin
devam ettirilmesi liizumunu da tesbit ettiler. '

Filhakika, 12 Subat 1945 tarihli Demecte soyle denilmekte idi:

«Miittefiklerimizle birlikte barist ve giivenligi saglamak amaci ile
imkan hasil olur olmaz, genel bir devletlerarasi tegkildit kurmaga karar
verdik.»

Esasen temelleri Dumbarton Oaks plam ile hazirlanmig olan tegkila-
tin kurulmasi igine dair gahgmalar 25 Nisan 1945 de Sanfransiskoda bag-
lad: ve neticede Birlesmis Milletler Andlasmasi ortaya cikti

70. — San Fransiskoda gelecek sulhun ve diinya diizeninin esasla-
rini tesbit etmek zaruretini duyan milletler toplanti yaptilar ve 26 Ha-
- ziranda «Birlesmig Milletler Andlagmasi» adi verilen senedi imzaladilar.
Konferansta bulunan elli devletin imzaladii bu andlasmayr sonradan
baska devletler de imzalamglardir. Tiirkiye, 24 Agustos 1945 tarihli ka- -
nun ile andlagmayl onamis bulunmaktadir.

Andlagmanin bizim icin miihim olan hiikiimleri baslangicindaki
prensipler ve amaclardir.

Andlagma 111 maddelik bir metindir. Igerisinde aym zamanda 70
maddelik Milletlerarasi Adalet Divam statiisii de vardir,

Bir cok maddeleri, her gseyden evvel siyasi bir mahiyet gosteren me-

. selelere dairdir,

Andlasmanm baslangier Birlesmis Milletlerin «Gelecegin nesillerini
harp beldsindan korumak» hakkindaki azimlerini ve kararlarim ifade
ediyor.

Birlesmis Milletlerin gayretlerini birlestirmeye karar verdikleri ga-
yeler meyaninda «Insanin ana haklarina, sahsin haysiyet ve degerine,
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erkek ve kadinlar icin oldugu gibi biiyiik ve kiiciik milletler icin de hak
egitligine olan inan» larmn teyidi, «Adaletin muhafazasi ve Andlasma-
larla Devletlerarasi Hukukunun diger kaynaklarindan dogan vecibelere
sayg1 gosterilmesi icin gerekli sartlars 1 yaratilmasi, «Sosyal ilerlemeyi
kolaylastirma ve daha biiyiik bir serbestlik icinde daha iyi yasama sart-
lar1» ihdasi ve «Tekmil milletlerin ekonomik ve sosyal ilerlemesini kolay-
lastirmak icin» milletleraras: bir faaliyet gibi cihetleri gdstermektedir.

Birlesmis Milletlerin amaclar1 milletleraras: baris ve giivenligin mu-~
hafazasindan ve milletler arasinda diisiince miinasebetlerinin inkigafin-
dan bagka, «ekonomik, sosyal, fikri ve insani mahiyetteki milletleraras:
davalan cozerek ve irk, cins, dil veya din farki gozetmeksizin herkesin
insan haklarina ve ana hiirriyetlerine kars: saygiy1 gelistirerek ve tesvik
ederek, milletleraras: igbirligini gerceklestirmek» ve «Milletlerin bu miis-
terek amaclara dogru sarfettikleri gayretlerin dhenklestigi bir merkez
kurmak» dir,

Andlasmada esas fikir iiyelerin egemenlikte esit olduklaridir. Buhun
igindir ki, Andlagmanin hi¢ bir hiikmii Birlesmis Milletlere bir devletin
miinhasiran milli yetkisine giren iglere karismak miisaadesini vermiyor.
Fakat, bu prensip barsin bozulmasi ve saldirma fiilleri halinde zorlama.
tedbirleri tatbikine asla méani tegkil etmemektedir.

Andlasmanin girig kismu Maresal Smuts’in tegebbiisii {izerine metne
sokuldu. Gerek bu giris kismindan ve gerekse amaclar ve prensipler hak-
kindaki 1 inci madde metninden teskilatn basghca gayelerini anlamak
kabildir, '

Bizi bilhassa ilgileyen en miihim nokta (insan haklarmmn korunmasi)
" hususudur. Andlagma, giris kisminda bunlardan s6z actigr gibi, birinci
maddesinin 3 {incii bendinde; 55 inci maddesinin ¢ fikrasinda ve 76 nc
maddesinin ¢ fikrasinda insan ana haklarindan ve hiirriyetlerinden bah-
setmektedir.,

Bu hiikiimler sayesinde fert hiirriyeti milletleraras: bir teminat al-
tina alinmig olmaktadir. Bundan boyle, irk, dil ve din farki gozetilmek-
sizin tekmil fertler icin, insan haklarma ve ana hiirriyetlerine biitiin diin-
yaca hiirmet ve riayet olunmasi temin edilmege calisilacaktir,

Reis Roosevelt bu ana hiirriyetleri: fikri ifade, din, korkudan ve -
yoksulluktan kurtulma hiirriyetleri olarak dort hiirriyet halinde ifade
etmigti. _

71l. — Zamammizda Anayasa Hukukuna kaynak teskil eden fikri
kaynaklar arasinda 1948 tarihli «Insan Haklar Evrensel Demeci» ne aym
bir yer ayirmak zaruridir.
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§. V. — insan Haklann Evrensel Demeci

72. — 10 Arahk 1948 de Birlesmig Milletler Genel Kurulu «INSAN
HAKLARI EVRENSEL DEMECI» ni kabul etti. Bu vesika, insanlik ta-
rihinin ik giinlerindenberi siireksiz devam edegelen bir miicadeleniin ne-
ticesini ifade eder. : '

- Demeg, yeni bir diinya savasmu onlemek maksadiyle cikarilmigtir.
Filhakika, insan haklarmin totaliter devletlerce ¢ignenmesi, «ikineci Diin-
ya Savagl» na sebep olmustu. Bu halin bir daha tekerriir etmemesini
saglamak icin Birlesmis Milletler Tegkilat1 meydana getirldi. Tegkilat da
demeci ortaya koydu. '

- T73. — (Insan haklar1) telakkisi yeni bir telakki degildir. Gerek
Bill of Rights vegerekse Amerika bagimsizlik de-
meci ile Insan ve Vatandag Haklari Deamecinde bu hak
lara temas edilmemis degildir. Lakin, miinhasiran insan haklarina dair
demeg ildn1 devrimizde meydana gelmig yeni bir hédisedir. Bahusus, bu
vesikaya «Evrensel» vasfi verilmekle insana ait haklar milli ve milletler-
arasi sahalar asmis, insan varhg genel bir hukuk varlig: haline gelmisgtir.

74. — Tekmil diinya milletleri hiirriyete ve demokrasiye olan iman-
larmi insan haysiyetine olan imanlarina dayandiriyorlar. Vesikanin bag-
langieinda bu nokta agiklanmigtir: «Beger ailesinin tekmil mensuplarinda
meveit olan haysiyet...», «Insan sahsiyetinin haysiyet ve degeri...».

Demecin birinci maddesi de sdyledir:

«Biitiin insanlar haysiyet ve haklar bakimindan hiir ve egit dogar-
lar.» .

Bu suretle ,beser varlig: evrensel bir kiymet olarak yeni bir hukuki
rejime gore miitalda edilmege baglanmgtir.

Insanlk, gelecekteki hayatin daha miikemmel ve mes’ut olmasin
istiyor. Bunun icin bugiinkii toplum hayatim1 herkesin yekdi-
gerinin haysiyetine sayg1 gosterdigi ve hiir insan-
larin yaratici ve yapici calismalarmin gelistigi bir demokrasi ni-
z a m 1 halinde yasatmak ve Oylece temadi ettirmek lazimdir.

75. — Insan Haklar Evrensel Demeci-bu nizamin daysnacagl esas-
lan ihtiva eden bir program mahiyetini haizdir. Bu demeg, calisan hiir
insanlarin mes’ut bir diinya iilkesi yaratmalar: i¢in tertiplenmis bir re-
cetedir.

76. — Demecte yer alan esaslar1 baglica bir kag grup halinde top-
layabiliriz:
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1 — Insanmn maddi varlik olarak sahip bulundugu haklar.
2 — Insanin manevi varlik olarak sahip bulundugu haklar.
38 — Insanmn siyasi varlik olarak sahip bulundugu haklar,

77. — Demeg, 3 iincii maddesinde su hakikati ilin ediyor: «Yasga-
mak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir.» :

(Her ferd) tabirinin hicbir istisnasi yoktur. Ciinkii, insanlar esittir--
ler. Bu esitlik mutlaktir, .

- Demecin esitlik anlayis1 goyledir (Madde: 2): «Herkes, hicbir ferd,
ve bilhassa 1rk, renk, cins, dil, din, siyasi veya herhangi bir diger akide,.
milli veya toplumsal kok, zenginlik, dogus veya herhangi bir diger du-.
rum fark: gozetilmeksizin igbu demecte ilin olunan tekmil haklardan ve
biitiin hiirriyetlerden faydalanabilir.»

16 nc1 madde: «Erkek ve kadmn 1rk, vatandaslik veya din bakimin-
dan hicbir kayitlama olmaksizin...» tabirlerini ihtiva ettigi gibi 7 nei
madde hiikmii de sudur: «Herkes kanun &niinde egittir ve farksiz olarak
kanunun esgit korumasindan faydalanmak hakkini haizdir. Herkesin isbu.
demece aykir1 her tiirlii ayirmaya veya bdyle bir ayirmaya her cesit kig-
kirtmaya kars: esit bir korunmadan faydalanmaga hakk: vardir.»

78. — Insan haysiyetinin tamnmas1 ve saygl gormesi her geyden
evvel onun insana lAyik bir durumda bulunmasi gerektirdiginden bag--
kalar tarafindan egya haline getirilmesine méni olunmak lazimdir. Ta-
rihte ve hatti bugilinkii giinde de cesitlerine rastlanan kélelik, kulluk ve-
esaret milesseseleri insam haysiyetsiz ve degersiz bir meta haline sok--
maktadir. Demeg, bunu takbih ve yasak eder. Filhakika 4 {incii madde--
sindeki hiikiim séyledir: «Hi¢ kimse, ne kolelik ve ne de kulluk alianda.
tutulmiyacaktir; kolelik ve kole ticareti her tiirli sekilleri ile yasaktir.»

79. — Bundan bagka, insana eziyet edilmesi, cismine eza verilmesi
insanlik viedanmi rencide eder. Gayr insani hareketlerin vukuu biitiin
difer insanlarm haysiyetlerine de bir tecaviizdiir, Bu gibi hallere mini
olmak icin demeg 5 inci maddesini sevkediyor: «Hig kimse, igkenceye,
vahgice ve insanca olmiyan veya haysiyet kirici cezalara veya.
muamelelere tabi tutulanuyacaktir,»

Ceza, kanunun tayin ettigi bir miieyyidedir. Nevileri icinde hiirriyeti:
kayitlayan hapis veya stirgiin gibi olanlar1 varsa da bunlar vahsice veya
haysiyet kirie1 degildirler. Esasen, zamanmmz devletleri' kanunlar biyle.
cezalar tertip etmemektedirler. Bizde de, 1956 toplanti yiinda baz Mil-.
letvekilleri tarafindan ileri siiriilen dayak cezasi konmasi hakkmdaki bir
kanun 6nergesi B. M. M. nce reddolunmustur.

Demeg, yalmz cezalardan stz agmakla kalmiyor, «Insanca olmiyan:
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veya haysiyet kirici muamelelers» e de temas ediyor: Bu gesit muamele~
lere daha ziyade totaliter devletlerde tesadif etmekteyiz. Bizde, zaman
zaman polis veya jandarma karakollarinda fertlere dayak atilmasi hadi-
selerine bir an evvel son verilmesi zaruridir,

80. — Ferdin, kanunun gosterdigi hallerde yakalanmasr ve tutul-.
mas1 toplum nizamimn giivenli§i yoniinden lizumludur. Ancak, yakala-
ma ve tutmanin kanunca olmasi, keyfi bulunmamas: sarttir, Bu mevzu,,
insanlhk tarihinde hiirriyetler miicadelesinin en onemli bir safhasim teg-
kil eder. Ingiltere gibi pek az memlekette hal sekli bulmus ise de heniiz
cogu devlette coziimlenebilmis degildir. Bir an evvel bir neticeye baglan-
mast Evrensel Demeci imzahyan elli yedi devletin miisterek temennisi
olmustur. 9 uncu madde bunu ifade eder: «Hi¢ kimse, keyfi surette tu-
tulamaz, ya.kalana.maz ve siiriilemez.»

81. — Ferd bir suctan samk da olsa, suclu oldugu bir mahkeme
karar1 ile belirtilinceye kadar masumdur, yani suc islememis. ferdlerin
durumundadir. Bu esas, kisi hiirriyeti bakimmdan. pek miithimdir. Onum

. igindir ki, Demecin 11 inci maddesi 1 numaral fikra olarak su prensipi
ilAn etmistir: «Suc olan bir fiilden samk bulunan herkes savunmas: icin;
gerekli tekmil teminatin kendisine saglanacag1 aleni bir diva esnasmda. -
suclulugu kanunca sabit oluncaya kadar masum sayilir.»

Hareket noktasi, divanmn aleniligidir. Kamu vicdam adaletin uygu-
lanmasinda tatmin edilmis olmahdir. Bu da acik yargilama ile miimkiin-
diir. Binaenaleyh, mahkemelerimizin son zamanlarda. bir ¢ok ddvalar:
gizli yargilama ile gérmek hususundaki temayiillerini esefle karsilamak-.
tayiz.

82. — Ferdin giivenlik icinde olmasinin sartlarindan biri hangi fiik
veya hareketlerinin suc teskil edecegini 6nceden bilmesidir. Bu esas1 an-
latmak icin Demeg soyle diyor (Madde: 11; fikra: 2): «Hic kimse, iglen-
dikleri sirada milli veya milletleraras1 hukuka goére suc tegkil etmiyen’
fiillerden veya ihmallerden 6tiirii mahkiim edilemez.»

Bu, «Nullum delictum sine lege», yini kanunsuz su¢ olmaz, prensi-
idir. O kadar Asikdr bir esastir ki, belki yamlmasina bile liizum olma-
mak icap eder. LAkin, Nazi Almanyasinda ve bugiin de Sovyetier Birligh
Ceza Kanununda uygulanan esaslar bundan farklhdir. Sovyetler Birligi
ile demirperde gerisi devletlerinde ve Dogu. Almanyada bir fiilin sug ol-
dugu kanunda gosterilmemis olsa dahi yargigc onu sug saymak yetkisine:
gahip kilmmgtir,

83. — Demecin 12 nci maddesi: «Hi¢ kimse 6zgiil hayatinda, aile
ocagmmda, ikametgihinda veya yazismasinda. keyfi miidahalelere, ve go-
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ref ve sohretine tecaviizlere mevzu olmiyacaktir. Bu gesit miidahale ve
tecaviizlere karg: herkesin kanun korumasina hakki vardir.» demektedir,

Bu hiikiim de insan haysiyetini korumay1 hedef tutar. Ferd, mahrem
hayatinda rahatsiz edilmiyecektir. Evinde, yalniz basmma kalipp dinlendi-
&, meseleleri iizerinde diisiindiigii, kendini araylp bulmaga calistigh yer-
de huzuru bozulmiyacaktir, Samimiyetini aksettirdigi fikir ifadesi yazi-
larn istemedigi kimseler tarafindan okunamiyacak, muhtevalar bilinemi-
Yyecek, sahsiyetini gelistirmek hususundaki tesebbiislerine sed cekilemi-
Yecektir. Vekar, serefi, haysiyeti baskalarmin oyuncagl olmiyacak, in-
sanhifma layik saygiy1 gorecektir,

Demokratik memleketler bu maksatlar temin icin bir cok kanun ted-
birleri almiglardir,

84. — Faraza, konut dokunulmazlifi mevzuundaki tedbirler; gidip
. gelme-serbestligini teminat altinda tutan esaslar bunlardandir, Nitekim,
* Demeg, 13 iincii maddesinde séyle bir hiikiim koymustlr: «Her ‘sahis, bir
" devlet dahilinde serbestce gidip gelmek ve konutunu segmek hakkini
haizdir,» '
Totaliter devletler ferde bu hakk fiillen tanimazlar, )
( I 85. — Zamanimizda hiirriyetler ve ana haklar telakkisinin almig ol-
1. dugu yeni istikamet ferdin cismani varligina miiteallik hiirriyetleri ya-
+ /mnda ekonomik ve sosyal bir takim ana hiirriyetlere de sahip oldugunun
<_ifade edilmekte olusudur. b
" Ferdin; -yine haysiyeti icaby, insana yakigir bir seviye ve &lciide ya-
1 Samas1 gdzéniinde tutulmustur. Demec bunu anlatmak igin 25 inci mad-
~ «desini sevkediyor. «Her sahsin gerek kendisinin, gerekse ailesinin, bilhas-
‘sa beslenme, giyim, barmak, hekim bakimi ve gerekli sosyal hizmetleri
temine kifayetli bir ha yat seviyesine hakki vardir; igsizlik,
‘hastalk, malfliyet, dul kalma, ihtiyarlik veya diger gecim imkanlarimin
kendi iradesi dis1 sartlar yiiziinden kaybedilmesi hallerinde giivenlige
‘hakki vardir,» '

86. — Siiphe yoktur ki, bu maksatlarin temini igin ilk esas ferdin
calismasidir, calismasina imkan verilmesidir. Filhakika, Demecin 23 iincii
maddesi: «Her sahsm is gormege, isini serbestce segmege, insafl ve tat-
‘min edici is sartlarina ve igsizlige kars: korunmaya hakk: vardir.s diyor.

Insanin; diger insanlar tarafindan iktisaden ezilmemesi, sdmiiriilme-
‘mesi diisiiniilmektedir. Nitekim, maddede sOyle bir hiikiim de var: «Her-
“kesin, hic bir ayirma gozetilmeksizin, egit is kargiliginda
€git liecrete hakk vardir.»

Bu iicret, «Her tiirlii sosyal koruma tedbirleri ile tamamlanan insafli
"ve tatmin edici bir iicrets olacaktir,
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87. — Ik olarak Sovyetler Birligi Anayasasinda yer almis iken Ev-
rensel Demecte de ifadesini bulan (dinlenme hakk: ) na dair olan
hiikiim goyledir (Madde: 24): «Her sahsin dinlenmege ve eglenmege ve

bilhassa is miiddetinin makul surette tahdidine ve muayyen devrelerde
tcretli tatillere hakk: vardir.»

e —

-~ 88. — Muhtelif ehemmiyetli goriiniig gekilleri hakkinda hiikiimler-
sevkedilen bu sosyal konular ashnda, genel anlamu ile, (sosyal giivenlik)
probleminin parcalaridir. Demeg de, umumi mahiyette olmak iizere soyle
demistir (Madde: 22): «Her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle,

'sosyal gﬁvenlige hakki vardir.» ;

Ferd burada, sbsyal varlik olmak itibariyle himaye gtrmektedir.

89. — Nihayet ferd, ekseriya, faaliyetinin ve alin terinin karslhgvm;_ g T
teskil eden miilkiyet konusunda da siyanet edilmis, «her sahsm, toplu-
lukta oldugu kadar, yalmz olarak da miilkiyete hakki; bulundugu hii-
kiim altina alimmigtir (Madde: 17).

7 90. — insamin 'manevi hiirriyetlere de sahip bir varhk
olmas itibariyle kisiliginin hukuki bir deger oldugunu anlatmak icin De-
meg, 6 ne1 maddesinde : «Herkes, her nerede olursa olsun,
hukuk kisiliginin taminmas: hakkina. sahiptir.» hiikmiinii koyuyor. Bun-
dan sonra da, muhtelif hiikiimlerinde ferdin méanevi hiirriyetlerinden sz
aglyor.

91. — 18 inci madde soyledir: «Her sahsin fikir, viedan ve din hiir-. A
riyetine hakk: vardir; bu hak din veya inan degistirmek hakkim ve tek
bagina veya topluca, aleni olarak veya &zel surette ogretimle, tatbikatla,
ibadet ve dyinlerle dinini veya inamm agifa vurmak hiirriyetini ge-
rektirir.» i .

92. — Bunun gibi, 19 uncu madde fikir hiirriyetinin diiglinceyi aci-
ga vurma ve diisiince alis verisi suretindeki tezahiirlerine temas eder:
«Her ferdin kanaat ve ifade hiirriyetine hakki vardir. Bu hak, kana -
atlerinden 6tiirii rahatsi1z edilmemek ve her hangi bir
ifade vasitasiyle ve memleket siniri nazara alinmaksi-
z1n haberleri ve fikirleri aramak, almak ve yaymak hakkinm gerektirir.»

93. — Ferdin gelismesi, fikren olgunlasmasi, insan haysiyetinin de-
ger ifade etmesi onun kiiltiiriine, egitimine bagh oldugu icin méinevi ana
haklarin en ehemmiyetlisi hig siiphe yoktur ki, kiiltiir ve egitim hiirri-
yetidir. N

Demeg, meseleyi s6yle vazediyor: «Her sahsin toplulugun kiiltiir
hayatina serbestce katilmaga, sanatlerden faydalanmaga ve ilmi
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ilerlemeye ve bundan hasil olan nimetlere katilmaga hakki vardir.» (Mad-
de: 27).

26 nc1 maddesinde ise egitimin amagclar: ¢iziliyor: «Egitim, beser
kigiliginin tam inkisafini ve insan haklamn ile
ana hiirriyetlere saygimn kuvvetlenmesini gaye tutmalidir.
Tekmil milletler ve biitiin irk veya din gruplari arasinda anlayisi, hosg go-

rirligi ve dostlugu ve Birlesmis Milletlerin baris1 idame igin faaliyetle-
rini gelistirmeyi kolaylastirmahdir,»

94. — Bundan bagka, bir araya gelme serbestlifine dair 20 nci mad-
dede: «Her sahis toplanma ve barisci gayeli dernek kurma hiirriyetine
sahiptir.» ve 23 iincii maddenin 4 iincii fikrasinda da: «Her sahsn, diger
sahislarla sendikalar kurmak ve menfaatlerinin miidafaasi icin sendika-
lara girmek hakki vardir.» hiikiimleri konmustur.

95. — Tekmil bu noktalara (hiirriyetler) e dair izahlarimizda daha
Benig surette temas edecegimiz icin simdilik daha fazla aciklamada bu-
lunacak degiliz.

96. — Insanin| (siyasi varlik) olarak telakkisinin neticesi
olmak iizere Demecte yer alan hiikiimlere gelince:

Evvelemirde, ferdin devletle olan bag1 hakkinda «her ferdin bir va-
tandaghga hakki vardir.» (Madde: 15) hiikmii ile karsilagiyoruz.

97. — Devlet igleri kargisinda vatandasmm durumuna iliskin olmak

lizere 21 inci madde cok Onemli esaslar tesbit etmektedir: «Her sahis,

memleketine ait kamu iglerinin ybnetimine, dogrudan dogruya veya ser-
bestce secilmis temsilcileri vasitasiyle katilmak hakkini haizdir,

Her sahis, memleketinin kamu goérevlerine, esitlik sartlar1 dairesin-
de, gmnek hakkina sahiptir,

Kamu iktidarlar:i otoritesinin esasi1 halk ira-

~desidir; bu irade esit genel secim ve gizli oy ile veya oy hiirri-
" yetini saglayan benzeri bir usule gore muayyen devrede ya.-

pllmasl gereken diiriist se§1m1er1e ifade edilmelidir.»

98 — Insan siyasi varlik olarak da kendl milll muhitinin iistiinde
v.e mﬂl,etleraram hayatta nazara ahnmistir. Filhakika, 28 inci madde su
hiikmii koymustur: «Sosyal ve milletleraras: sahada bu Demecte beyan
olunan haklarin ve hiirriyetlerin tam tatbik gérebilecegi bir diizenin hi-
kim olmasi her sahsin hakkidir.»

" . 99. — Ana haklar ve hiirriyetler icin ¢egitli teminatm
mevcudiyeti devletlerin i¢ hukuk sistemindeki miiesseselere bagh ol-

makla beraber, Demeg, baz1 prensipler sevketmeyi yerinde telakki et-
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mistir. Bir defa, 8 inci maddesinde: «Her sahsin kendisine Anayasa veya.-\: |
kanunla taninan ana haklara aykir1 muamelelere kars: milli mahkemeler e i
huzurunda fiili bir miiracaat hakk: vardir.» demistir. !

S

Bundan sonra, 10 uncu madde ferdin kendisine yoneltilmig bir isna- .
din «varit olup olmadig1 hakkinda karar verecek bagimsiz ve ta-
rafsiz bir mahkemece nasafetle ve.aleni olarak diva-
sint gérdiirmek hakkina sahip» oldugunu kaydeder.

100. — Eskiden hiikiimdarlara, kral ailesi mensuplarmma ve politika
sahsiyetlerine tammmig olan (s 1ginma hakk1), Demecin 14 iin-
cii maddesi ile ana haklarmn ve hiirriyetlerin tehdit edilmesi halinde her- "
kes i¢in kabul olunmustur: «Her gahis, bask: kargisinda sigimak aramak
ve bagka memleketlere siginmadan faydalanmak hakkina sahiptir.»

101. — 22 nci madde «her sahsin, cemiyetin bir fiyesi olmak itibariy-
le, sosyal giivenlige hakk: vardirs dedikten sonra, «her memleketin teg-
kildt1 ve kaynaklar gozoniinde tutulmak sartiyle milli gayret ve millet- '
leraras igbirligi sayesinde haysiyetinin korunmasi ve sahsiyetinin
serbestce geligsmesi igin zaruri ekonomik, sosyal ve kiiltiire
iligkin haklarinin tatmin edilmesini istemek hakk: vardir.» hiikmiinii ili-
ve eder.

102. — Biitiin bu vasita ve imkinlar devlet icinde, yani sosyal ve
siyasi hayatta hiirriyetli bir rejim saglanmasina matuftur. Boyle bir ne-
ticeye erigebilmenin sadece kanunlarda yazili hiikiimler ile temin edile-
miyecegi gecmis zamanlarm tecriibeleri ile anlagilmis oldugundan Evren-
sel Demeg, son zamanlara kadar nazari sahada ileri siiriilen bir goriisii
tatbikata intikal ettirerek miihim esaslar tesbit etmigtir,

Filhakika, bilhassa Birinei Biiyilk Harpten sonra, baslica miimessil-
ligini Yugoslav Profesorii Peritch’in yapmakta oldugu bu (Hak-Va-
zife) telakkisi ortaya gikmisti. Her hakkin karsihifinda bir de
vazife vardir; haklar, beraberlerinde bir sosyal fonksiyon vasfi tasirlar,
dendi. , sy o

Demecin 29 uncu maddesi su hiikmii koyuyo:_:_:_f «1. Sahsiyetinin ser- - '
best ve tam gelismesinin ancak icerisinde miimkiin oldugu topluluga kar-
s1 ferdin vazifeleri vardir,

2. Haklarmm kullanmakta ve hiirriyetlerden faydalanmakta herkes
ancak kanunun miinhasiran bagskasinin haklarinin ve hiir-
riyetlerinin taninmasini ve sa Yyg1 gormesini
saglamak maksadiyle ve demokratik bir cemiyette ahlikin, kamu
diizeninin ve genel refahm &diline isterlerini kargilamak icin koymus ol-
dugu kayitlamalara tabidir. :

&4 i
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3. Haklar ve hiirriyetler, hic bir halde Birlegmis Milletlerin gaye ve
prensiplerine aykiri olarak kullamlamazlar.»

Bu hiikiim hiirriyetlerin kayit altina alinmasim miimkiin kilabilecek
yegine Kistasi gosterdigi gibi, hiirriyet adina bizzat hiirriyetin bogulma-
sin1 da onlemeyi hedef tutar.

103. — Nitekim, 30 uncu madde bu fikri bir kere daha, acikca be-
g lirtmi§tir «Bu Demecin hig¢ bir hiikmii bir devlet bir ziimre veya bir ferd

faa.hyete girismege veya bir fiil 1§1emege her hang1 bir hak gerektlr:r
mahiyette yorumlanamaz.»
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KESIM IL
METINLER

104. — Baz miiellifler Anayasa Hukukunu, Anayasa Kanununun
hukuku gibi miitalda etmiglerdir. Bu goriis tarzinin hakikate uyan ta-
rafi yok degildir. Anayasa prensiplerinin bir gogu Anayasa veya Hsas
Teskilit Kanunu denen metinde yer almistir. Anayasa Hukukunun ca-
hisma sahasimn miihim bir parcasi da Anayasa Kanunlaridir. Bu Ka-
nunlar Devlet idare mekanizmasinin isleyisine ve ferd hiirriyetlerine mii-
teallik esaslar1 koyarlar. Anayasa Hukuku da bu esaslari, onlarin hu-
kuki neticelerini sistemlestirir. Bunun icin de, Devletlerin Anayasa Ka-
nunlari lizerinde incelemeler yapar. Iste, Anayasalarin Anayasa Huku-
kunun kaynaklar arasinda. miihim bir mevki isgal etmesinin sebebi
budur. : ’ .

105. — Anayasa, Devletin temel nizam demektir. Bu diizen bir Ka-
nun halinde yazil olabilecegi gibi, herkesce bilindikleri halde Kanun ha-
lini almamig olan esaslardan da meydana gelebilir, Nitekim Ingiltere igin
durum boyledir. Onun icindir ki, Anayasalari yazili Anayasalar ve ya-
zll olmayan Anayasalar diye ikiye ayirmak Adet olmustur.

106. — Yazili Anayasalara sahip Devletlerin temel ni-
zamlar1 siiphesiz birbirinden farkli olur. Bu temel nizamin bir yazih
metne dayanmakta olusu onun degistirilmesi bakimindan az veya cok
zor kiinmig olmasina méani degildir. Bu yonden de Anayasalari yine iki-
ye aywrirlar, Bir kismumn degistirilmesi alelide Kanunlarin meydana ge-
tirilmesi usullerinden farkl esaslara baglanmistir. Diger bir kismi ise
her hangi bir Kanun gibi muamele goriir.

107. — Degistirilmeleri alelide Kanunlardan daha kiilfetli usul ve
sekillere baglanmis olan Anayasalara «serts> veya «biikiilmez Ana-
yasalary denir. Maksat, Anlyasada yer almis olan bir veya bir cok
hiikiimlerin degistirilmesindeki zorlugu anlatmaktir. Bu cesit Anayasa-
larda yazili hiikiimler kolaylikla tidil edilemezler. Binaenaleyh, bu hii-
kiimlerin uygulanacagl ve uygulanmakta devam edecefi hakkmdaki ga-
ranti, aleldide kanun hiikiimleri hakkinds wevcut ga.rantxlerden daha

biiytiktiir.
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Farazi, Tiirk Ana yasas1 biiyiiklmez Anayasalar icinde mii-
talda edilir. Filhakika, Tiirk Anayasasiin (102) nci maddesine gore bu
kanunun bir hiikmiiniin degistirilebilmesi igin evveld, Bii-
yik Millet Meclisinde milletvekili sifatiyle mevcut iiyelerin tam sayisinin
lgte birinin degisikligi yazili olarak istemesi ve sonra da, yapilan tekli-
fin yine tam iiye sayisin ligte ikisi tarafindan kabul edilmesi lazimdir,
Bu suretle, eger Parlamentoda altiyiiz temsilei varsa bunlardan ikiyiiz
milletvekilinin teklifte bulunmug olmasi ve goriismeleri miiteakip dért-
yiz tanesinin teklifin kabulii ‘yolunda oy vermis bulunmasi icabeder.,

Halbuki, aym altiyiiz milletvekilli Parlimentoda alelide bir kanun
icin milletvekillerinden sadece bir tanesinin degisiklik teklifinde bulunmug
olmasi ve Meclis, tam Uye sayisimn yaridan fazlasi ile muteber toplant:
Yapabilecegine gére, hazir bulunacak tigylizbir milletvekilinin cogunlugu-
nun, yani yiizellibir milletvekilinin teklif lehinde oy vermig olmas: kafidir.

Gériiliiyor ki, teklif bakimindan bir yerine ikiyiiz'e, ve kabul yoniin-
den de yiizellibir yerine dortyiiz’e ihtiyac vardur.

Bir gok Devletlerde Anayasalarin biikiilmezligi daha da kiilfetli usul-
lerle pekistirilmigtir, Meseld, Fransa’da bir Anayasa degisikligi icin ay-
rica halk oy'una (Referendum) bagvurulur. Bunun gibj, Anayasa degi-
sikligi icin meveut yasama, heyetinden ayri bir kurucu meclis segtirerek
degisikligi buna yaptiran Anayasalar da vardir. Hatti bazan bu cesitli
usulleri bir arada uygulayan Anayasalar da mevcuttur.

108. — Degismeleri alelade kanunlardan farksiz surette miimkiin
olan Anayasalara ise, «Yumusak» veya «Yatkin Anayasas adi
verilir. Bundan da maksat, Anayasamin meydana gelme bakimindan ve
diger kanunlardan bir fark: bulunmadigini anlatmaktir. Ingilterede du-
rum boyledir. Bununla bearber bu memlekette bir Anayasa hiikmiiniin
kolayca ve sik sik degistirilmekte oldugu sanimamalidir, Devlet organ-
lar1 ve siyasal hayat: kat’ kaliplarma dékiilmiis, istikrar bulmus ve halk:
yiiksek bir siyasi olgunluk seviyesine erismis Devletlerde Anayasanin
yatkin olusu bir garanti eksikligi meydana getirmemektedir.,

109. — Anayasalar diger Kanunlarmn bunlarin hiikiimlerine aykiri
hiikiim tagimakta olup olmadiklarim kontrol imkéni bakimindan da ayir-
maya tibi tutmak kaabildir. Bu bakimdan, Anayasalar kontrollu
ve kontrolsuz olmak iizere ikiye ayrlabilir. Tiirk Anayasas1 kon-
trolsuz bir Anayasa, Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi ise kontrollu
bir Anayasadir. Ileride hiirriyetlerin teminat: konusunu incelerken bu
noktaya tekrar temas edecegimiz icin burada uzun boylu izahlarda bu-
lunmak liizumunu hissetmiyoruz.

110. — Atina Universitesi Profesérlerinden Daskalakis, Anayasa-
lar1 bir de «Goriiniisteki Anayasalar» ve «Gercek
Anayasalar» olmak iizere ikiye aymriyor.
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Goriiniisteki Anayasalar sekil itibariyle Anayasa biciminde olan ve
fakat uygulanmalarinda tasidiklart hiikiimlere mutabakat bulunmayan
Anayasalardir. Miiellif, gercek Anayasalar da ikiye ayiriyor. Bir kismina
( Para - Constitution ) adim veriyor ki, bunlar hakikatte bir Devlette uy-
gulanmakta olan Anayasanin yambaginda meydana gelen Anayasa ben-
zerleridir. Diger kismina ( Counter - Constitution ) diyor ki, bunlarda
seklen mevcut olan yazili Anayasa bir faraizyeden ibaret kalmakta ve
uygulanmasi mevzubahs olmamaktadir, Uygulanan Anayasa hiikiimleri
Anayasa ismiyle mevcut olan kanundakiler degil, bu Counter - Consti-
tution’daki yeni hiikiimlerdir.

Daskalakis’in gériiniigteki Anayasalar ismini verdigi metinler bazan
tam olarak, bazan kismen uygulanir. Meseld, Isvicre’de tam olarak uy-
gulandig: halde, Almanya’da 1933 -1936 yillar1 arasinda ve Yunanistan’-
da Metaksas rejimi sirasinda kismen uygulanmigtir,

Bu Anayasalar 6zii ve cevheri itibariyle bazan hi¢ uygulanmazlar,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nde oldugu gibi, Bazan da Tiirki-
ye’de ve Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi degisik ménada tat-
bik edilirler,

111. — Anayasa Hukukuna kaynak olan metinler sadece Anayasa-
lardan ibaret degildirler. Bunlardan bagka bir cok Anayasal hiikiim tag-
yan kanunlar veya kanun adim tasimayan metinler de maddi kaynaklar
meyaninda miitalda edilmelidir. Farazi, bir cok Anayasalar Devletin Bay-
ragi hakkinda hiikiim koyduklar1 halde, Tiirk Anayasasinda hoyle bir
hiikiim yoktur. Buna dair hiikiimler Bayrak Kanununda yer almistir.
Bayrak, Devletin semboliinii meydana getirmesi itibariyle Tiirk Bayrag
Kanunu hiikiimlerini Anayasal metinler iginde miitalda etmek zarureti
vardir.

112. — Memleketimiz bakimindan yazih Hukuk kurallarindan mey-
dana gelen baslica Anayasa Hukuku metinleri sunlardir :

31/12/1952 tarihli ve 5997 sayih (Teskilit1 Esasiye Kanunu).

Bu Kanun 4695 sayili ve 15 Ocak 1945 tarihli «Anayasa» y1 yiiriir-
lilkten kaldirmig ve 24 Mayis 1340 (1924) tarihli ve 491 sayih Tegkilat
Esasiye Kanununu degisiklikleri ile beraber yiiriirliife koymustur.

24 Mayis 1924 tarihli Tegkiliti Esasiye Kanununun goriisiilmesine
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ikinei devresinin ikinei toplanti yilinin
yedinci oturumunda baglanmusti, Bu tarih 9 Mart 1924 Pazar giiniine
rastlar. '

Kanun hakkinda Kanunu Esasi Enciimeni mazbatasinda géyle denil-
mektedir: «Layihamizin tanziminde ilim ve fennin son teldkkiyatindan
vesair Cumhuri Devletlerin kavanini esasiyesinden bir hayh istifade edil-
digi gibi, inkildbimizin ruhu daima nazar dikkatte tutulmustur.»
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Aym giin, Biiyiik Millet Meclisi kiirsiisiinden beyanatta bulunan En-
ciimen Mazbata Muharriri sunlar sOylemistir: «Bu Kanun, oyle, bir da-
kikada, bes dakikada bir Enciimen tarafindan tesbit edilmis bir kanun-
_ degildir. Biitiin vukuat ve hadisat burada tebelliir etmistir. Binaenaleyh,
bu kanunu yapan, dogrudan dogruya Milleti miibeccelemizdir, Bu Tegki-
lati Esasiye Kanunu, &yle seri yazilmis, hiicresinde calismig bir alimin
nazariyatindan, bir takim mefkiirelerin tespitinden ibaret degildir.»

Bu sgzlerle mazbata muharriri, Kanuna hakim olan ruhua ne oldu-
guna isaret etmek istemistir.

113. — Teskildt1 Esasiye Kanunumuzun meydana getirilmesinde
bazi Anayasalardan da istifade edilmis oldugu muhakkaktir, Zira yine
mazbata muharriri sézleri arasinda sunlar ifade etmigtir: «... Pek cok
istifade ettigimiz Lehistan Kanununun ... esbabi mucibesi...».

Kanun, Meclis Heyeti Umumiyesince 42 nci ictimam ikinei celsesin-
de, yani 16 Ramazan 1342 ve 20 Nisan 1340 (1924) tarihinde kabul edil-
mig ve 21 Nisan giinii Cumhurbagskanligina gonderilmisti. Cumhurbagkan-
hgmin 23.1V.1924 tarihli ve 6/465 sayil tezkeresi iizerine 24 Mays 1924
tarihinde Resmi Gazetede nesredilmistir.

114, — Teskildit1 Esasiye Kanunumuz, ciktigi zamandanberi Yedi
defa degisiklife ugramistir. Bu degisikliklerden ilki 10 Nisan 1928 tari-
hinde yapimistir. Ikinci degisiklik 12 Arahk 1931 tarihlidir. Ueiincii ti-
dil, 11 Aralik 1934 de vukua gelmistir. 5 Subat 1937 tarihli degigiklik,
Teskilats Esasiye Kanunumuzu bir organik metin olmaktan cikarmis, bii-
tin bir program haline sokmustur. Beginci degisikligi meydana getirmig
olan tadil 29 Kasim 1937 de yapimigtir. Altmer defisme 10 Ocak 1945
degismesidir. Nihayet, son degisiklik 26 Aralk 1952 tarihli ve 5997 sa-
yili Kanunla yapilan degisikliktir ki Anayasayr 10 Ocak 1945 gliniinden
evvelki durumuna sokmustur.

Tiirk Devriminin ele aldig1 konulardan biri de Tiirk dilinin saflagti-
rimas: isi olmustu. Milli Egitim Bakanhgmmn, Tiirk Dil Kurumunun ve
Basmi bu yolda bir ¢ok cahsmalar goriilmiistii.

‘Lakin, Hukuk dili diger bilim dallar1 dillerinin durumunda degildi.
Hukuk terimlerinin hemen hepsi Kanunlarda yer almig bulunuyordu.
Bunlarda degisiklik yapimadikca Hukuk dilinin degismesi cok giictii.
Ik is olarak Kanunlarda kullamimakta olan Hukuk terimlerinin tiirkce-
lestirilmesi diisiiniildii. Bir cok &zel Kanunlarda bu is tecriibe edildikten
‘sonra, T. E. K. ele alindi. Cesitli hazirhklardan sonra ortaya cikan Tiirk-
ce metin en son, Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubunda kurulan otuz
kisilik bir Komisyonda gozden gecirildi, ve yeni Kanun tasarisi B.M.M.'ne
sunuldu. Tasari, Anayasa Komisyonunda incelendi ve acele gériisiilmek
lizere Meclise sunuldu. ;
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B.M. M. de 10 Ocak 1945 tarihinde yaptig: toplantida T. E. K. nu
«Anayasa» adi ile degistirerek kabul etti.

Yapilan is, Hukuk terimlerinin saflasmasi yolunda atilan ilk miihim
adimdir,

Hukuk bilimi bakimindan, Anayasa Hukukunun maddi kaynaklar
olmak iizere ele alinmak lazimgelen temel Kanun bdylece 4695 sayilh ve
15 Ocak 1945 tarihli «Anayasa» idi.

4695 sayih Kanun gerek biinye ve gerekse hiikiim noktasindan eski-
sinden farkli olmadig: igin, degisiklik sadece gekil bakimindan bir degi-
siklik oluyordu.

115. — Léakin, 1952 yilinda 204 Milletvekili tarafindan Biiyiik Millet
Meclisine verilen bir kanun teklifi ile yiiriirliikkteki Anayasa yerine yeni
bir metnin kanunlagmas istendi. Teklif iki esasa dayamyordu. Birincisi,
yiiriirliikteki Anayasada kullanilan dilin Tiirkce olmadig1 iddias: idi. Tek-
lifin gerekcesinde «bu dil, milletin konustugu dile yabanci» dir, deniyor
ve «Tiirk milletinin gerek tabii bir gekilde kullandigi yazi diline ve ge-
rekse yine tabiiligini muhafaza eden konusma diline aykiri» oldugu soy-
lenerek yapilmas: teklif olunan degigiklik ile «Anayasamzin dili, memle-
ketimizin yarim asirdanberi sahidi oldugu Tiirkcenin gelismesi ve sadeleg-
mesi yolundaki temayiillerine ve dil inkildbina uyarak tabii ve samimi
ifadesini bulmus» olacagi kaydediliyordu.

Teklifin dayandigr ikince esas, yiiriirlikte bulunan .Anayasanin
104 iincli maddesinin antidemokratik oldugu iddias: idi.

4695 sayili Anayasanin bahsedilen 104 iincii maddesi goyle idi: «20
Nisan 1340 tarihli ve 491 sayil Tegkildti Esasiye Kanunu yerine ména
ve kavramda bir degisiklik yapilmaksizin turkgelegtmlmag olan bu Kanun
konulmustur.»

Yeni teklifin gerekcesine gore: «Bu madde Devlet dilinin buglinkii
Anayasa (yani 4695 sayili Kanun) dili oldugunu ve yalmz bunun tiirkce
bulundugunu ifade etmektedir.» ve binaenaleyh, «Buglinkii Anayasayl
uydurma dil ve dil hiirriyetini kisan antidemokratik maddesi sebebiyle
kaldirmak» ldzimdir.

Gerekcede ileri siiriilen birinci esas tahakkuk etmemis ve Anayasa
metni, dil inkildbina uygun bir ifade almak soyle dursun, bu inkildptan
cok Onceki hali ile, eski ve anlasilmaz bir kanun dilinde kaleme alinmig
sekli ile yeniden yiiriirliige girmistir. Maksat, dilde bir Ahenk yaratmakti.
Gerekcede «Resmi dil, nesiller arasindaki baglar1 kirarak dilde bir ikilik
ve kargiklik yaratmigtir.» deniyordu ve bunun giderilmesi isteniyordu.
Netice, bu gayenin ziddina olmustur. Nesiller arasindaki baglar biisbiitiin
parcalanmis ve dilde mevcudiyeti ileri siiriilen karigikhk, kargasalik ha-
line gelmigtir.
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Ikinci esas, yani 104 incii maddenin antidemokratik oldugu iddiasi-

nin izale edilecegine gelince, burada evvels (antidemokratik) tabirinin
agiklanmas icabeder.

Béyle olmakla beraber, 5997 sayl ve 26 Aralik 1952 tarihli kanun
Parlamentoca kabul edilerek Anayasanin yerine kaijm olmugtur,

116. — Anayasamiz 105 maddeden ibarettir, 6 béliime (Fasil) ay-

me gorevi) dir. Bu béliim 31 inei maddeden 52 ncj maddeye kadar olan
kisimlar: ihtiva ediyor. Dérdiineii béliim, «Kuvvei kazaiyes (Yarg: erki)
basghigim tasimaktadir, Maddeleri itibariyle, 53 den 67 ye kadar siirer.
Besinci béliim, «Tirklerin Hukuky dmmesi» (Kamu Haklar1) adiyle ka-

lar1 bir araya toplamaktadir., Nihayet, 6 ner bliim «Mevaddi miiteferri-

ka» (Tiirlii maddeler) ismini tasimakta olup, 89 uncy maddeden 105 inei
maddeye kadar olan kisimlarr bir araya getirmektedir,

: Sair Kanunlarimizds, da Devlet Hukukumuzun kaynagim tegkil eden
bir ¢ok hiikiimlere rastlamak kabildir,
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KESIM III

UYGULAMALAR

118. — Uygulamalar tibiri ile isimlendirdigimiz Anayasa Hukuku
kaynag1 bir cok miielliflerin kaleminde (Orf ve Adet), (Teamiil), (Adet-
ler) seklinde de ifade edilmektedir. Uygulamalar tabiri ile bizim kasdet-
tigimiz mina muayyen durumlarda Anayasanmn biisbiitiin sakit oldugu

" veya hiikiimlerinin eksik, miiphem, vuzuhsuz bulundugu hallerde belli
bir sekilde hiikme baglanmas1 halidir. Esasen, &det ve-
ya teamiiliin Anayasa Hukukunun bir kaynagim teskil edip etmedigi hu-
susunda hukukcular miittefik degildirler. Bir kismi 4det yolu ile Anaya-
samin yazili hiikiimlerinin dahi degisebilecegini kabul ettigi halde; diger
bir kismi bdyle bir degisiklige imkan gormemektedir. Kanaatimizce, me-
sele bir hitkkmiin aligkanhk ve tekrarlanma yolu ile degisebileceginin ka-
bulii halinde Anayasa esaslarmin teminat alinda kalip kalmadig1 ve mey-
dana gelen Adetin Anayasa hiikmiine aykir1 olmasi takdirinde bu nokta-
nin kontrolunun miimkiin olup olmadigidir. Memleketimiz gibi mahkeme-
lerin fiilen kanunlarin Anayasaya uygunlugunu kontrol etmekten cekin-
mekte oldugu yerlerde detlerin Anayasa Hukuku bakimindan bir hukuk
kaynag tegkil edebilecegini kabul etmek tehlikeli olabilir. Onun icindir
ki, hic degilse Tiirk Anayasa Hukuku zav:yesmden, adetler yerine uygu-
lamalardan s6z agmagl daha uygun buluyoruz.

119, — Daha Once de isaret ettigimiz gibi Tiirk Anayasa Hukukun-
da bu kaynak zengin bir kaynak degildir. Tatbikatta te-
sadiif ettifimiz en goze batan Ornek, Anayasanin 35 inci ‘maddesinde
mevzubahis olan haldir. Bu hal, Devlet Reisinin B.M.M.’ince kabul edil-
mis olan ve kendisine ilan edilmek iizere gonderilmis bulunan bir kanu-
nu tekrar goriisiilmek iizere Parlaimentoya geri gondermek yetkisidir.

Tiirkiye Cumhurbagkanlari otuziki yilik Devlet hayatinda bu yet-
kilerini hi¢ bir zaman kullanmamiglardir. Bugiine kadar vaki tatbikata
bakilacak olursa bundan sonra da kullanacak degillerdir. Bu suretle, ka-
nunun acik bir hiikmiiniin yaninda onun uygulanmasim gerektiren bir
Anayasa Hukuku &detinin meydana gelmis oldugundan bahsedilebilirse
de, bize kalirsa, giiniin birinde Devlet Reisinin bu yetkisini kullanmasina
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hi¢ bir engel tasavvur edilemez. Demek oluyor ki, bir uygulama ortaya
cikmig olmakla beraber, bu halin yeni Hukuk kaidesi tegkil etmekte ol-

120. — Baz hallerde bellj bir mesele i¢in Anayasada agilk bir hiik-
e rastlanamaz. Bu takdirde uygulanan hiikiim yazih bir Hukuk kaidesi

Fakat, bu hiikiimde bir katiyet mevecut degildir, HiikGmet Reisi lii-
zumlu gordiigii miktarda Bakanhk kurulmasim teklif edebilir, - Devlet
Reisi ekseriya bu teklifi kabul etmek durumundadir. Bsylece, halihazirda
oldugu gibi, miiteaddit Devlet Bakanliklar: teskil edilmesi imkan dahilin-
dedir. Parlamentonun béyle bir kurulusu tasvip etmemesi halinde yapa-
bilecegi yegine ig biitge goriismeleri sirasinda, yeni kurulan Bakanlhklar
icin Gdenek vermemektir, Ancak, bugiine kadar tutulan yoldan anlagilds-
gna gére Hiikiimet Reisinin sayis1 iic'ii ge¢cmemek iizere Devlet Bakan-
hig ihdas edebilecegi uygulama yolu ile hukuki mahiyet iktisap etmigtir.

121. — Anayasanin 14 lincli maddesinde Biiyiik Millet Meclisinin
kendiliginden toplanma zamam Kasim ay1 basi olarak gosterilmistir. Bu-
rada Kasm ayinn kaciner giinii toplamlacagr hakkinda bir sarahat mev-
cut degildir. Boyle olmakla beraber, uygulama, toplanmanin Kasim ayi-
nin birinei giinii yapimas: geklinde ortaya cikmigtir. Kasim aymin ilk
glinii bir tatil veya Bayram giiniine rastlasa da Meclis, toplantisimi yap-
maktadir,’

¢ikma bir kuraldir.

123. — Anayasanin 13 iincii maddesi Biiyiik Millet Meclisinin dért
yilda bir segilecegi hakkinda bir esas koyar, Istisnai olarak se¢im ddnemi
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bitmeden Meclisce secimin yenilenmesine karar verilecek olursa, 25 inci
maddeye gore secim donemi yeni secimin yapildig1 zamani takip eden ilk
Kasim aymdan baglar. Bu takdirde, dénem baslamazdan Once toplanti-
lar yapacak olan Meclisin, Devlet Reisini yeniden segip secmiyecegi dii-
gliniilebilir. Anayasanin 31 inci maddesi Cumhurbagkaninin bir secim dé-
nemi i¢in secilecegini hiikiim altina almistir. Secim dénemi 13 iincii mad-
de geregince dort yil olduguna gore Devlet Reisinin de bu dért yilik dev-
reyi tamamlamasi gerekecegi hatira gelebilir. Ancak, bu cesit secim ye-
nilenmesi sonunda yapilan olaganiistii toplantilarda Devlet Reisi de ye-
niden secilmek usulii ortaya cikmustir.

124. — Anayasamin 44 iincii maddesinin 3 iincii fikrasi hiikmiine
nazaran Meclisin toplant1 halinde bulunmadig1 bir zamanda Hiik{imet de-
gigmesi halinde yeni Hiikfimetin Meclise bildirilmesi toplanacag zamana
talik olunmak lazimgeldigi halde tatbikatta Hiikimet degismesi halinde
Bilyiik Millet Meclisi toplanik bulunmuyorsa topIanhya. cagiriimasy ge-
rekmektedir,

Verdigimiz bu ornekler uygulamalarin nasil Anayasanin hiikiimleri-
nin yambasinda meydana gelmekte oldugu hakkinda bir fikir verebilir.
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ANAYASA HUKUKUNUN BASLICA MESELELERI

BIRINCI KISIM
DEVLET

125. — Anayasa Hukukunun iki biiyiik meselesi vardir: Devlet ve
Hiirriyet. Bu iki biiyiik mesele layikiyle anlasilmadikca ne Devlet siyasi
hayati ve ne de Anayasa Hukuku meseleleri hakkinda isabetli hiikiim ve-
_ rilemez. Devletle ilgili mevzularin belli baghlarim gézden gecirmek igin
Devlet kavrami hakkinda acik bir fikir edinmekligimiz icap eder. Filha-
kika, Tiirk Anayasasmn ilk kelimeleri «Tirkiye Devleti..» dir. Binaen-
aleyh, ilk yapilacak ig (Devlet) in ne oldugunu tayin etmektir. Bundan
sonradir ki tahsisan (Tiirkiye Devleti) ndan bahsetmek miimkiin ola-
caktir. o

Devlet hakkinda bir fikir edinebilmek icin ise evvelemirde (Iktidar)
hidisesinin maltim olmas: gerektir, -
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BIRINCI BOLUM

IKTIDAR

126. — Insanlarin toplu halde yasamakta olduklari her yerde top-
luluga dahil olanlarin bir takim davramslarina sahit olmaktayiz. Bu in-
sanlar bir takim durumlarda belli bir tarz veya sekilde hareket etmek-
tedirler. Belli tarz veya sekilde hareketleri ekseriya kendi isteklerinden,
fakat bazan da arzularina ragmen husule gelir. Onlari muayyen hare-
ketlerden veya davramiglardan ayrilmamaga sevkeden 4mil bu bicim dav-
ranmalarin emredilmis olusudur. Bu emrin ciktif1 kaynaga iktidar
diyoruz.

127, — Tekmil insan guruplarmmda bdyle bir iktidara rastlamakta-
yiz. Oyun oynamakta olan bir ¢ocuk gurubu icinde, bir okul simifinda, bir
sokak gosterisinde, ailede, dernekte, spor kuliibiinde, otobiis icersinde,
koyde, kasabada, sehirde daima bir otorite mevcuttur, her zaman bir ik-
tidar vardir.

Devlette de boyledir.

Mahallenizde bir yangin olur. Polis yangin mahalli etrafindaki so-
kak baglarim tutar. Gegmek istersiniz: «Yasak!» der. «Neden?» diye so-
rarsimz. «Emir var!s cevabimi alirsimz. Polis memuruna bu emri veren
Karakol Komiseridir. Komiser, Polis Miidiirliigiinden emir almistir. Polis
Miidiirliigiine emir veren Valiliktir. Vali, bu yetkiyi Kanundan almigtir.
Kanunu yapanlar ise, boyle bir kanun koyma giiciinii Anayasadan al-
maktadirlar. Anayasayr yapmisg olanlarmn iktidarina gelince, kendilerine
bu yetkiyi vermis olan Millettir.

Devlet iktidarinin, diger iktidar sekillerinde her zaman rastlanma-
yan hususiyeti, emretme yetkisinin dalga dalga uzanarak kaynagim Mil-

lette bulusundadir.,

128. — Devlet hayatinda miitemadiyen iktidarin kullamlmasina te-
sadif ederiz. Hattd bunun icindir ki kldsik Anayasa Hukuku miiellifleri
Devleti, milletin tegkildtlanmig geklidir, diye tarif etmiglerdir. Maksatla-
11, siyasi iktidarin tegkildtlanmmug bulundugu insan topluluklarinin Devlet
meydana getirdigini anlatmaktir.
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Zamanmmizda, Anayasa Hukuku miitehassislar1 daha da ileri gide-
rek Devleti, iktidarin kullanilmakta oldugu gerceve
olmak {izere miitalda ediyorlar.

Bu suretle iktidar bizim icin bir tabiat olay: gibi gériiliir. Toplum
hayatina dogan ferd ilk olarak iktidarla karsilasmaktadir.

129. — Tk Gnce halli lJizimgelen mesele, iktidarin cevherinin ne ol-
dua'udur De Jouvenel buna, iktidarin kendisine itaat ettirmek hassasi-
dir, diye cevap verir. Iktidarda béyle bir hususiyet mevcut oldugunda
giiphe yoktur. Zira, her kim iktidar elinde bulunduruyorsa ayni zaman-
da bir maddi zorlayabilme vasitasina da sahiptir. Iktidar sahibine itaat
edilmekte olmasi onun en kuvvetli olusundandir.

Iktidar itaatin sebeplerini hukukcular sdyle izah ederler: her insan
toplulugunda miisterek bir suur, miisterek bir ruh vardir, miisterek bir
irade mevcuttur. Bu miisterek iradeyi ortaya koyan bir de cihaz goriiriiz
ki topluluk icin is goriir. Bu, Hiik{imettir. Hiikiimet topluluk iradesini
izhar ettigi icindir ki temsil ettigi insan cemiyeti neticede kendi kendisi-
ne itaat ediyor demektir.

130. — Locke’da bunun sistemli bir izahim buluyoruz (birinci bo-
liim, iiclineli paragraf). Locke’a gore siyasi iktidar, sirf kamu iyiligine
olmak {izere miilkiyeti diizenlemek ve korumak maksadiyle Kanunlar
yapmak hakkidir. Bu hakka o Kanunlam yiiriitmek ve her tiirlii yabanci
tecaviize karg1 Devletin savunmas: i¢in kamu kuvvetini kullanmak hakkJ.
da dahildir. .

Bu tarifte yer alan miilkiyet tabiri ile Locke hayat, hiirriyet ve
mallar kasteder. Ona gore, biitiin Hiikiimetlerin tek gayesi bu miilkiyet
dedigi seyin muhafazasindan ibarettir.

Her insan tabiattan hiirdiir. Hiir insam bir iktidara tibi kilabilecek
tek sey ancak bu tibi olmaga riza gostermesi olabilir.

Locke diyor ki: Bir takim insanlar bir cemaat veya bir hiikimet wvii-
cuda getirmege razi olduklar1 zaman artik birbirlerine tabi hale gelirler
ve bir tek siyasi heyet meydana getirirler. Bu siyasi heyette cogunlugun
digerlerini idare etmek ve mecbur kilmak yetkisi vardir. Bu halin miim-
kiin olusu herkesin, kendi rizas1 ile, cogunlugun iradesine baglanmig ol-
masidir,

Ancak, bu siyasi heyet i¢in, yani bir arada Devlet halinde yasamak
istiyen insanlar icin bir Hiik{imete ihtiya¢c vardir, bunlarn idare edecek
biri lAzimdir. Siyasi cemiyetin dogusu ferdlerin rizasina dayandigr gibi,
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Jmesru bir hiikfimete viicut veren keyfzyet de yalmiz ve yalmz riza gos-
terme halidir.

Bu itibarla, siyasi iktidar, her insanin tabiat halinde s_a.hip bulunup
da topluma devrettigi bir iktidardir. Toplum, bunu kendi sectigi idare
_ edenlere tevdi eder. Bu tevdi edis sarta baghdir: idare edenler, iktidar
~toplum iiyelerinin iyiligine ve miilkiyetlerinin, yini hayat, hmyet ve
mallarinin korunmas: icin kullanmaga mecburdurlar.

131. — Locke’dan evvel Kilise hukukgular toplunnm iktidan elinde
bulunduranlara tibi olugunu «Tanr iradesi boyle istemistir de ondan.»
-diye cevaplamiglardi.

' Hiristiyanhk, Tanrya baglanan bir iktidar anlayisi ortaya koymus-
tur. Saint Paul, «Omnis Potestas a Deo», her iktidar Tanridan gelmedir,
diyordu: Saint Paul'a gore: «Mevcut iktidarlar Allah tarafindan tesis
olunmustur. Oyle ki, iktidara karsi gelen, Tanrimin istedigi diizene kars
gelmisg olur.»

Daha sonralari, Saint Thomas bizatihi iktidarla onu elinde tutan in-
sanlarin iktidar arasinda bir ayirma yapti. O da Saint Paul gibi her ik-
tidarin Tanridan geldigini soyliiyordu. Bizatihi iktidar, soyut olarak, ya-
ni emretme ve itaat etme esasi olarak Tanrmn iradesinden cikmadir,
Lékin, uygulanan sekli ile, yani onu elinde bulunduranlar yéniinden, ik-
tidar, Tanridan gelme degildir. Tanri, falancanin emretmesini, hiikiimran
olmasini, Kral veya Diktatr olmasii istemig degildir. Allah, iktidarn
sahibini tayin etmez. Bunu halk yapacaktir., Saint Thomas bunu anlatan
formiilii de goyle ifade etmistir: «Omnis Potestas a Deo sed ped Popu—
lum.» ;

132. — Zamanimizda iktidar meselesine temas eden miiellifler ara-
sinda onu bir nevi tesebbiis olarak, bir nevi igletme gibi miitalia eden
miielliflere dahi rastlamaktayiz. Belcikalh Wigny bunlardan biridir. Bu
miiellife gére (Droit Constitutionnel. S: 106), iktidar demek, Devlet
Idaresi Isletmesi demektir. Isletme tibirinden maksat, devamh
surette emretmedir. Yani, iktidar yalmz kudret demek degil, fakat aym
zamanda bir gérev, bir ‘«Fonksiyon» demektir.

133. — Bu fonksiyon, bizim kanaatimizce, bir cok fikir ve telikki-
lerin, hatti imaniglarm tesiri altinda muayyen bir gaye gerceklestirme
fonksiyonudur. Iktidar, gerceklestirecegi gayenin dayandig1 bu fikirlere
tabi kaldig1 miiddetce iktidardir,

Gergi, bir kuvvet, bir kudret olmak bakimindan iktidar zorlayabil-
me vasfuu haizdir. Ve binaenaleyh, polis, jandarma, ordu, cezalar, para
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ve menfaat, propaganda, tehdit, adetler ve gorenekler, din baskilar ve
hatta siyasi partiler ve sendikalar hep ferdleri idare edenlere itaate mec-.
bur eden dis tesirlerdir. Ancak, bu dig tesirlerin hangi maksat icin kul-
lamlacag: ve bu kullanmanin hangi fikre dayanmas) lazimgelecegi bilin-.
mek zaruridir.

134. — Locke'un da belirtmig oldugu’ gibi, maksat, miigterek
iyiligin saglanmasidir. Iktidar ellerinde bulunduranlar onu
ne kendi zati menfaat ve gayeleri igin ve ne de bir gurubun, bir simfin,.
"bir siyasi tegekkiil veya partinin, yahut ta bir ziimre veya hizbin cikari-
na kullanamazlar. Kullanacak olurlarsa iktidar tesis edilmis bulundugu
maksattan, hikmeti viicudunu tegkil eden gayeden uzaklagsmig olur, Ikti--

dar1 kullananlar ise, yetkilerini kétiiye kullanmig olurlar ve bundan is-.
tibdat dogar.

135. — Iktidar1 kullanmanmn bagh oldugu fikir Hukuk fikri-
dir. Hukuk olmasa iktidar da olmaz. Clinkii iktidar kullamlamaz hale ge-.
lir. Filhakika, iktidar kullanma imkanini bahseden sey, onun organlari-
dir. Bu organlar: saglayan, viicuda getirip diizenliyen ve yagsatan Hukuk-.
tur. Iktidarin tekmil faaliyet tarz ve cesitleri hukukidir. Bu faaliyetleri
bagarabilmek icin iktidarin diizenlenmesi, kaidelere baglanmasi, tegkilat-.
lanmasi garttir. Bundan dolayidir ki, bazi Hukukcular bizzat Hukuk icin,
Iktidarin Milesseselesmes i dir, demektedirler. Boylece, ik-.
_tidarmm Hukuktan &nce oldugunu da anlatmis olmaktadirlar. Nitekim,,
Duverger de (Droit Constituionnel et Institutions Politiques, S: 47) ikti-
darin en miikemmel ifade tarzm Hukuk kaidesidir, demekte, ve yazili Hu-.
kukun bizatihi iktidar demek oldugunu soylemektedir,

Bunun gibi, Hukuk Devletinden bahsedildigi zaman anlatilmak iste-.
nende hukuka tabi iktidardan bagka bir sey degildir. Tktidar
Hukuka uygun hareket etmiyorsa, elindeki kudreti kendisine tibi olan
idare edilenler: toplulugunun miisterek iyiligine kullanmayip kendi men-
faatine kullaniyorsa, Kanuna sayg1 gostermeyip keyfince hareket edi--
‘yorsa, verdigi emirle kendi ihtiraslarim tatmini hedef tutuyorsa, yani
iktidar Hukuk disinda kullaniliyorsa, istibdat var demektir. Bunun icin-
dir ki, biz istibdadi, iktidarm Hukuk digmda kullanlmasidir, diye tarif
ederiz.

136. — Istibdada mAni olmak icin iktidarm faaliyet sahalam ayfz.l--
nus, her bir saha icin liizumlu kuvvetler tefrik edilmis, yetkiler bé&liin-
ntigtiir,

- Kanunlan, yini uyulmas: gerekli hareket kurallarm meydana ge-.
tirmek igi; bunlan yiriitmek, yani Devlet hayatim bu kaidelere gére dii--
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zende bulundurmak, bunlara uygun hareket edilip edilmedigini kontrol
etmek ve uygunsuzluk varsa miieyyide gbrmesini istemek isi ve bir de;
kurallara uygunsuzlugu tesbit ve bu halin miieyyidesini uygulamak, yi-
ni Kanunu saydirmak isi ayr1 ayr ellere birakilmistir,

Esasen, sayilan bu faaliyetler iktidarin, tekmil yetki sahalarimin da
hududunu meydana getirir.

137. — Ash aramrsa, iktidarin agirlik merkezi Hii-
ktimettir. Her seyi o yapacaktir. Bag otorite odur. Yéni, hakikatta,
iktidar = Hiikimettir. Fakat, Hiik{imetin tabii olarak siiriiklenebilecegi
_3fra.tlar1 onlemek igin kendlsml iki ayr1 ve miistakil otorite ile 1ha.ta. et-
mek icabetmigstir.

Biitin mesele Hakkin korunmasidir. Hik{metin, hak-
k1 jhlal etmesine méni olmak i¢in kanun yapma isi ile hiikkim verme isi
kendisinden alinmis, bagka ellere verilmigtir.

138. — Fransiz miiellifi De Jouvenel iktidar hakkindaki miikemmel .
eserinde (Du Pouvoir) onu goyle anlatiyor. Anlatiyor, diyoruz. Zira, bu
bir tarif degil, bir izahtir, Diyor ki (S: 42): «Iktidar, kendisine itaat alig-
kanhginda oldugumuz, zorlama maddi vasitalarma sahip, haiz bulundu-
gu kuvvet hakkinda tagidigimz fikirle, emretme yetkisine besledigimiz
inancla ve iyilik getirecegine bagladigimiz iimitle desteklenen daimi bir
heyettir.»

De Jouvenel'in goriisii devrimizde rastlanan siyasi rejimlerin bir co-
guna uygundur. LAkin, iktidar, bir heyet olacak yerde bazan bir tek
adam ve bazan da ¢ok mahdut bir ziimre olabilir. Bu muhtelif ihtimaller
iktidarm alabilecegi sekillere tekabiil eder.

139. — Aristo ii¢ sekil iktidardan bahsediyordu. Bu sekiller Hiiki-
metin gosterdigi biinyeye delilet eder.

Aristo’ya gore, ‘iktidarin idare edilenler menfaatine kullamldig1 iic
mesru geklin ayr1 ayri bozulmasindan, kotiilesmesinden husule gelen
gayrimesru gekillere de rastlamir. Bunlar da: tirani, yAni istibdat, oli-
gargi ve demockrasidir.

Dikkat edilirse Aristo'nun lisaninda (demokrasi) gayri mesru, koti-
legmig bir iktidar geklidir. Demokrasi adim verdigi Hiik{imet geklinde ik-
tidar genel menfaati gizetmez. Demokrasi ile kasdettigi sey, biiyiik sa-
 yida insanin biiyiikk sayr menfaatine kanunsuz idaresidir. Onun politeia
adim verdigi iktidar gekii bir oligarsi ve demokrasi karmagifidir. Her
ikisi de haddi zatinda k&til idare sekilleri olan demokrasi ve oligarsi ka-
riginea uygulanabilecek en mitkemmel gekli viicuda getirebilir.
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140. — Bugiin iktidarin hikmeti viicudu muayyen bir telakkiye te-
kabiil eden bir toplum meydana getirmek ve bu toplumun hayatm o te-
lakkiye gére idame etmektir. O teldkki iktidarm maksadidir. Ve iktidar
bu maksadin suurunu daima tasmak iztirarindadir.

Toplum’un Maksad: Hiirriyettir. Milletler bunun icin Devletler vii-
cuda getirirler. Su halde, iktidar, hiirriyeti masun bulundurmak gore-
vindedir. ;

Iktidarin’ haiz oldugu otoritenin yéni emretme mekanizmasinin da-
yanag hiirriyet esaslandir.

Bununla beraber, iktidar elinde bulunduranlarin onu sahsi menfaat-
leri i¢in kullandiklar1 veya maksadindan, yéni hiirriyeti masun bulundur-
mak gayesinden uzaklastirdiklar: hilen goriilmektedir. Tarihin 6grettik-
leri ve bugiine kadar gecirilen tecriibeler gostermistir ki, iktidan iki
prensipe baglamak ldzimgelmektedir., Bunlardan biri, iktidarmm béliinme-
si, digeri de millete ait olmasidir,

141, — Boylece, iktidar Devletin bir vasfi olarak kargimiza cikmak-
tadir. Devlet egemenligine viicut veren, iktidardir. Devlet egemenligi ik-
_tidarmn haiz oldugu kudrete dayamir. Miielliflerin egemenlik icin iktidarmn
hukuki ifadesidir,. demeleri de bundandir. Filhakika, Egemenlik dedigi-
miz sey, iistiin otorite, son sézii sdyleyecek olan iktidar veya hic bir yer-
den emir almaksizin emredebilme kudreti demektir,

Bu egemenligi Devletin diger Devletlerle giristigi veya Devletleraras:
hayatta karsilagti}i miinasebetlerdeki durumunu anlatmak icin kullani-
lan aym tibir ile karstirmamak lazmdir, Barthélemy ve Duez bunu an-
latmig olmak icin egemenligi (Devletin icinde egemenlik) ve Devletler-
arasy hayattaki duruma isaret maksadiyle de (Devlet egemenligi) diye
ikiye ayiryorlar,

Devlet’in diga karsi durumu séz ve yaz dilinde kullanmak algkanl-
gmnda oldugumuz bagimsizlik halinden bagka bir gey degildir, ki
buna Devletin hiikiimranlig1 da denir. Bagmmsizhk yoksa, egemenlikten
de bahsedilemez. .

Gergi, Devleti egemenligi nazara almaksizin tatif eden hukukcular
da vardir. Laband, Rosin, Jellinek boyle yapmuglardir. Lakin, Devlet ic
hayatinda, ydni Anayasa Hukukunda, Devleti egemenlik mefhumu di-
sinda tasavvur etmek iktidar vakiasini inkar etmek demek olur. Anayasa
Hukukunda egemenlik, Devlet hayatinin Hukuk diizenini tayin eden en
yitksek irade demektir. Kendisinden iistiinii bulunmayan kudret demektir.

142. — Ortagagda egemenlik tibiri bugiinkii minas: ile degil, fakat

o G



iist ve mafevk méinasinda; meratip silsilesi minasinda kullamimistir., By
zamanda, emretme, bugiinkii anlamda egemen bir vasif tasmmamaktadir,
Her emir merciinin daima bir iist mercii vardir.

Hudutsuz, nihai ve imtiyazl bir otorite fikri Kiliseden ¢ikmigtir. Fil-
hakika, siyasi hayat Papanin egemen durumundan Srnek almist

Ancak, XVII nci yiizyll basinda Hitkiimdarin egemenligi iistiine ira-
de tamimayan bir otorite seklinde telakki edilmekle beraber ii¢ noktadan
tahdit gorecegi ileri siiriiliiyordu (Loyseau - Traité des Seigneuries,
1609. S: 9).

Bunlar Allahin Kanunlar, tabii haklar ve Devletin Anayasa esasla-
ridir. Hiikiimdar bunlara aykir1 hareket edemez.

P

- Daha sonra, Hiikiimdarin dinsiz olmasi halinde, biitiin haklarim Dev-
let tarafindan yaratilmig olmasimin kabulii ve egemenligin millete male-
dilmesi ile bu hudutlarin ehemmiyeti de yok olmustur.

143. — Egemenligin klasik telikkisi Devletin iistiinde - bir otorite
tamimaz. Ancak, bu telakki bir taraftan metafizik bir esasa dayanir, (a
priori) lerden hareket eder. Diger taraftan da, Devletin diger camialar
tizerinde fiilen haiz oldugu iistiinligi ele ahr.

Yirminei yiizyihn ilk yarsinda Devlet egemenliginin bu mutlak ka-
rakteri zayiflamaga baglamigtir. Buna sebep, Devletlerarasi hayatin za-
ruretleri olmustur. Hele, 1945 ten sonra bazi Anayasalar Devletlerarasi
andlagmalarin Kanunlara iistiinliigii fikrini agikca ifade etmigler ve Kore
harbi, Nato tegkilati, son olarak Siiveys Kanali hadiseleri dolayisiyle
Devletleraras: Polis kuvveti tegkili olaylar klasik egemenlik telikkisinin
artik terki icabettigini ortaya koymustur.
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IKINCI BOLUM

DEVLETIN TARIFi ve UNSURLARI

144, — Klasik Anayasa Hukuku miielliflerinin cesitli Devlet tarif-
leri vardir. Bunlardan Esmein, Devlet icin, bir milletin Hukuk kisiligi ha-
line gelmesidir, der. Renard ise, Devleti, milletin hukuki seklidir, diye
tarif eder. Hauriou'ya gore, Devlet bir milletin siyasal organizasyonudur.
Miiellif Bonnard onu tarif i¢in, millete hukuki sekil veren kisilesmis mii- )
€ssese, demektedir. Barthelémy ise, Devleti teskilatlanmig millet ile bir"
tutar: Nihayet, Burdeau, Devlet, Siyasal iktidarin bir seklidir, demek-
tedir.

Klasik Fransiz nazariyesi, Devletle milleti birlestiren dayanisma de-
recesini, bu iki mefhumu aym sey telakki edecek kadar ileri gotlirmiig-
tiir. Biiyiik Thtilil hukukcular: Devlete ait imtiyazlarin bizzat millete ait
haklardan bagka bir sey olmadigint sdylemislerdi. Fransizlara gore, milli
egemenlik esasi, Devletin milletten ayr1 bir varhk olarak diigiiniilmesine
ménidir; zira egemenlik hem millete ve hem de bagka bir varlik sayila-
cak Devlete ait olamaz,

Bu telakki tenkitlere ugramigtir (Meseld bakiniz: Burdeau - Manuel,
5 inei basi, S. 14). )

Tenkit edenler diyorlar ki: Bu nazariye iki seyi, egemenlik ve Dev-
let kudreti mefhumlarim birbirine karistiriyor., Milletin, Devlet meveut .
olmazdan &énce de var oldugunu unutuyor. Sonra, bir Hukuk varhig olan
Devletin hakiki mahiyetini inkar etmis oluyor; zira, Devlet iilkeden ne
kadar ayr ise, milletten de o kadar ayndir. Milli Heyet, Devlet rejiminin
kendisine tahsis edilmig bulundugu varlik olup Devletin cevheri degildir.

145. — Bir Devletten bahsedildigi vakit her seyden &nce bir insan
toplulugu hatira gelir. Lakin, siiphe yoktur ki her insan toplulugu Dev-
let olamaz. Mesele, Devletin nasil bir insan toplulugu oldugunu tayin et-
mektedir. iy,

Devlet dedigimiz insan toplulugu belli bir yerde yerlesmis olarak go-
riilmektedir, Binaenaleyh, miisahedemizi ileri gotiirerek diyebiliriz ki,
Devlet, belli bir yerde yerlesmig bulunan bir insan toplulugunun varligim
. gerekli kilar.
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Fakat bu kadar kafi gelmez. Ciinkii, falan koyde belli bir yerde
.yerlesmis bulunan bir insan toplulugu oldugu halde, bir Devlet degildir.
iSu halde, Devlet dedigimiz belli yerde yerlesik toplulugu digerlerinden
‘nasil ayirmaliyiz?

Devlete viicut veren topluluk, Devlet fikrine sahip olduktan, yani
Devleti diisiindiikten sonra, onu meydana getirmistir. Toplulugun bagh-
ca istegi topluluk olarak hiirriyet ve baris igcinde yasamaktir. Devlet, ge-
nel iyiligi saghyacak miiessir bir vasita olarak kurulmahdir ki, gayeye
«erigme iimidi beslenebilsin. Toplulugu genel iyilik icinde yasatmak igin
belli bir- cemiyette bir temel diizen kurmaga ihtiya¢ vardir. Bu diizeni
Jkuracak ve yiiriitecek olan toplulugun kendi fertlerinin bir kismidir. Bun-
lar, Devlette iktidar: kullanacak olanlardir. Hukukculra bunlara (idare
edenler) derler. Idare edenler Devlet adina hareket edeceklerdir. Ciinkii,
iktidarin sahibi, Devlettir.

Iktidar bir vakiadir, sosyal bir olaydir. Devlet ise, bunun izahi icin
icad edilmis bir fikirdir. Iktidarin kullamlmas: i¢in Devlet fikrine zaruret
‘hissedilmigtir. Bunun icin de Devleti ve iktidar: diizenlemek amaci ile bir
Anayasa sistemi kurulmustur. Bu sistem igerisinde bir ¢ok parcalar, ci-
hazlar, goriilecek isler ve bunlarin vasitalar: yer almigtir. Bunlar sayesin-
-de iktidarm yiiriitiilmesi miimkiin olabilecektir. Demek oluyor ki, Anayasa
gistemi ile, yani cesitli mekanizmalar ve bunlarin parcalar ile Devlet, ay-
m gey demek degildir. Devlet, iktidarin, yani siyasi otoritenin dayandigi
temeldir, bunun mesnedidir.

Bu goriisten hareket ederek ve Tiirk Devlet Hukukunun bize 6gret-
tiklerinden de istifade suretiyle, diyebiliriz ki; Devlet, muayyen bir top-
lulugun siyasal organizma haline gelmesinden bagka bir sey degildir. Dev-

let haline gelis, toplul}fg'un iktidar1 kullanacak organlar1 tegkilatlamasi ile
vukubulmustur.

146. — Demek ki, Devlet bir taraftan da iktidarin kullanil-
makta oldugu muhittir.

 Bu muhit, iizerinde siyasal bakimdan organizasyon haline gelmis bir
insan toplulugunun yasamakta oldugu yer yiizii parcasi olmak itibariyle,
- véani.tabiat muhiti olarak (iilke) dir.

Insanlarin biitiinliigiinde goériilen hususiyetler ve ayriliklar itibariyle
.de Devletteki topluluga (millet) ad: verilir.

Mevzubahs ettigimiz miildhazalara gore, Devlet, bir milletin
‘bir lilke izerindeki egemen siyasal organizagyo-
nudur.
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§. — Millet :

147. — Millet toplulugu sadece bir insan yigimindan ibaret olmayip
Ozel bir birlik ve dayamigma hali gosteren bir topluluk olmalidir. Bura-
daki toplulugun Hukuk terimiyle ifadesi «Hak» veya «Millets tir.

Anayasamizin 4 iincii, 8inci, 16 ne1 ve 38 inci maddelerindeki «Mil-
let> tabiri bu topluluk anlamina geldigi gibi, 69 uncu maddesinde gordii-
glimiiz ve 82 nci maddesinde tekrar rastladigimz «Tiirklers terimiyle ve
88 inci maddesindeki «ahali» sozii ile kastedilen ména da bu topluluktur.

148. — Bir anlayisa gére, millet tegekkiil edebilmek icin baz dig.
unsurlarin varhgina ihtiya¢c vardir. Bu unsurlar: Irk, dil ve dindir. Bu
anlayls taraftarlarina gére, millet bunlarin birliginden meydana gelir.

149. — Bu anlayisa Milliyetler Prensibi adi verilmistir. Milliyetler
prensibi milletin objektif teldkkisine deldlet eder. Bu pren-
sip filozof Fichte’nin fikirlerinden miilhem olmustu. Fichte, mense irkin-
dan bahsederken bunun dig belirtisinin (Dil) oldugunu sdylemisti.

Objektif millet teldkkisinin asil dayanagi bir Fransiz yazari olan
Comte de Gobineau’dur. Gobineau, Ondokuzuncu yiizy1l ortasinda (insan
irklarimn esitsizligi iizerine deneme) adh bir kitap yazmigti, Devrinde
bir ¢ok tesirler uyandiran bu eser bilhassa Almanya’da meshur olmustu.

Gobineau'nun tezi su idi: Ustiin rklar ve asag wrklar vardir. En
listlin 1rk beyaz irkin ari irk dalimin Cermen koludur.

Daha sonra, XIX. yiizyil sonunda, yine bir Fransiz, Vacher de La-
pouge, diyordu ki: kafatasimin sekline bakmahdir: Dolikosefal kafatasi-
na sahip sarisinlar efendi irktirlar; brakisefal esmerler usak irki mey-
dana getirirler. .

Bu miielliflerin fikirlerinden Alman millet telakkisi viicut buldu.

Alman telakkisine gore:« Millet, bir olusun neticesidir. Bu olusta
fertlerin ve binaenaleyh guruplarin iradeleri tamamiyle ehemmiyetsiz
bir rol oynar... Milliyet 6lciisii suurda meknuz degildir; milliyet bildkis
gayr suuri hadisenin en miikemmel niimunesidir, Olciileri ferdin disin-
dadir; bu dlciiler toprak, niifusun tecaniisiinii saglayan fizyolojik farika,
dil, ve nihayet milletin tarihi olusunu temadi ettiren zaruretlerdir.».
(Ruyssen - Les minorités nationales. 1924, S. 235; Delos - La Nation
C. 1, S. 99 da zikrediyor). Goriildiigii iizere, bu telakki toprak ve kan
gibi unsurlarin mahiyetine dayanmaktadir.

150. — Milletin siibjektif teldkkisine gelince, her ne ka-
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dar bu telakkinin esaslarma Italyan Mazzini'de tesadiif edilmekte ise de,
bunun sistemli izahimi yapan Ernest Renan olmustu.

Renan, Millet nedir? sorusunu cevaplamakla millet fikrinin muhte-
vasim da tayin etmis oluyordu. Bu soru, kendisinin 1882 de Sorbon’da
verdigi konferansin adidir.

Renan'a gore, Millet bir ruhtur, ruhi bir esastir. Millet, ferdi varh-
gimizin en mahrem dokularina bagh bir duygudur. Bu duygu, fertleri
bir arada yagamak iradelerinde birlestiren bir dayanmisma duygusudur.
«Milletin var olusu, her giin tekrarlanan bir plebisittir.»

Daha Once Mazzini goyle diyordu: «Vatan, her geyden once Vatan
suurudur. Bastigmiz toprak, tabiatin sizin topragimzla bagkasmn top-
rag1 arasinda cizdigi smr ve topragimzda akseden giizel lisan Vatamn
sadece goriinen gekilleridir.

Fakat hayatimizin suur adim tasiyan o mabedinde Vatan’in ruhu
girpinmiyorsa bu sekil hareketsiz bir cesede benzer... Vatan, Vatan’a
olan imandir.»

Filhakika, Milletin siibjektif teldkkisinde basta gelen unsur bir
iman, irade, bir guurdur, bir duygudur.

Hakikaten millette ruha ve duyguya dokunan psikolojik bir husu-
siyet gormemek miimkiin degildir. Zira, toplu bir halde yasama istegi
ile bir araya gelmis insanlar milleti tegkil edeceklerdir. Toplu bir halde
_ bulunma istegi ise, topluluk fertleri arasindaki tesaniit duygusunun ne-
ticesidir. Bu duygu da pek tabii olarak bir ruh ve fikir igidir.

151. — Milliyetcilik goriisii milletin genis, miisamahali ve yatkin
telakkisi yerine sert, dar ve miiteassip izah tarzim getirmistir. Daha mii-
kemmel bir insanlk gelecegine ulagmak igin baris iginde elbirligi ile kar-
desce yasamalarint saglayacak iyiniyet ideali yerine bir milletin digerleri
iizerinde iistiinliik, kudret ve onlari1 rametme iradesini ikame etmistir.

Hoyratlik, kaba kuvvet ve intikam yeni telakkiyi besleyen unsurlar
haline gelmistir. )

Ashnda rkeiik ve onun dogurdugu Pan-Cermanizm, Pan-Slavizm,
Pan-Turanizm gibi hareketler, sonunda Yahudi aleyhtarhiZina miincer
olmakla milleti ik unsuruna dayanmak suretiyle izah etmek isteyen go-
riigiin Adolf Hitler'in icraat: ile hiirriyetci degerlere karsi bir miicadele
ve Biiyiik- Ihtilalin getirdigi teldkkileri imhaya matuf bir hareket oldu-
~ gunu acik¢a ortaya koydu.
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1789 sonrasi Fransa’sinda olsun, onu 6rnek tutan diger memleket-
-lerde olsun, milli suurun uyanmasinda irk duygusu hig¢ bir rol oynamis
degildir. Ihtilaller irk haklam ugruna meydana gelmemigler, insan hak-
larm talep ederek keyfi idarelere kars: vukubulmuglardir,

Delos, bu halin «devrimizin en Onemli hadiselerinden biris oldugunu
sGyler (La Nation, C. 1, S. 46).

152. — Milli suur yerine irk duygusunun kaim olmasi baglangicta
‘siyasi neticeler vermedigi icin zarar verici olmamisti. Fakat, Alman te-
lakkisinden siyasi bakimdan neticeler ortaya c¢ikmaga ve bu neticeler
tekmil insanhk icin biiyiik tehlikeler dogurmaga basglaymea ig degigti.

Irk mevzuunda insan kiitlelerinin kapidi1 vahimenin, hayali neti- -
celerinin giderilmesi, ilmi hakikatin ortaya konmasi bir zaruret oldu.

Filhakika, 1933 de Almanya’da iktidara gelen Naziler irk nazariye-
8ine dayanan bir seri kanun kabul etmiglerdi. Niirenberg Kanunlar ad:
ile tamnan bu kanunlards irkeiik nazariyeleri uygulanmakta idi. Yeni
hiikiimlere dayanilarak Museviler tiirlii muamelelere maruz birakildilar,
Insanlar kisirlastinlmaga baslandi.

ik bilyiik endige Cekoslovakya’da belirmisti. . Cek Profesgrii Zoll-
schan, Alman idarecilerinin yanliz ve ilim yéniinden ciddi bir esasa da-
-yanmiyan telikkilerinin mahiyetini umumi efkira anlatmak zaruretini

Bagkan Masaryk bu teklifi yerinde bulmug ve bir konferans toplan-
‘masi icin «Prag Bilimler Akademisi» ne miiracaat etmisti. Bir taraftan
da, (Milletler Cemiyeti) tegkilatina bagh (Milletleraras: Fikr Isbirligi
- Enstitiisii) ne Cekoslovakya Devleti adina bagvuruldu,

vermesi bekleniyordu. Lékin, Milletler Cemiyeti boyle bir toplant1 yapil-
-masmin kendi iiyelerinden bulunan Almanya’ya hakaret tegkil edebile-
-cegini dlisiinerek tasavvurdan vazgecti. Bilahare, Ikinei Diinya Harbinin
patlak vermesi icin biisbiitiin suya diismesine sebep oldu. '
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153. — Harpten sonra, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Ko-
misyonu, U.N.E.S.C.O. teskilditindan irk konusundaki yanlig telakkileri
ortadan kaldiracak caligmalar igin bir program hazirlamasini istedi(1949).

Tanmmmmig Antropoloji ve Sosyoloji miitehassislarindan miitegekkil
bir komisyon kuruldu. Aym zamanda, bir ¢cok memleketlere mensup
alimlerin diigiinceleri soruldu. Neticede, miitehassislarla bilginlerin mis-
terek kanaatlerini ifade eden 18 Temmuz 1950 tarihli (Irk meseleleri
hakkinda Demec) adli vesika ortaya gikti

Bu vesika aynen sudur: (Tarafimizdan terciiine olunmug ve gimdiye
kadar yaymlanmak iizere yalnz Bay Hasan - Ali Yiicel'e verilmistir):

Irk meseleleri hakkinda Demeg :

1. — Begeriyetin bir biitiin teskil ettifi ve insanlarin ayni .cinse, (Hom(_) Sa-
piens) cinsine mensup olduklar1 hysusunda A&limler umumiyetle , mutabik bulunu-
yorlar.

Biitiin insanlarin bir asildan neset ettikleri de umumi olarak kabul edilmekte-

.{ir. Muhtelif insan guruplari arasinda mevcut farklar, irsiyeti tayin eden maddl
cliziilerin durumundaki degisikliklerle bu ciiziilerin biinye tebeddiilat:, tabii istifa
ve hir erkegin baska cinsten bir disi ile birlegsmesinden miitevellit istihaleler gibi
ayirier tekamiil unsurlarindan tevelliit etmektedir.

Bu suretle az cok miistakar ve az gok farkli guruplar tesekkiil etmistir. Bu
guruplar ayr1 maksatlarla muhtelif gekillerde tasnif edilmigtir,

2. — Biyoloji bakimindan, Homo Sapiens cinsi, birbirinden bir veya miiteaddit
hususiyetlerle ayrilan bir kag¢ guruptan terekkiip etmektedir. Fakat irsl ayriliklara
sebebiyet veren bu hususiyetler, insammn yaradilistaki tegekkiiliinde goriilen umumi
vasiflara ve biitiin insanlarda gbze ¢arpin miisterek unsurlara nazaran gok azdir,
ve bu, biitiin guruplar icin boyledir. Hiilasa, insanlar arasindaki benzerlikler, fark-
lardan daha biiyiliktiir,

3. — Biyoloji bakimindan bir irk, Homo Sapiens cinsini tegkil eden guruplar-
dan biri olarak tarif edilebilir, Bu guruplar birbirleriyle kaynasabilirler. Fakit ma-
zide bunlar: birbirinden az gok tecrid etmis olan méniler yiiziinden bazi fizik® fark-
lar arzetmektedirler. Bu ayriliklar, guruplirin biyolojik tarihlerinde goriilen husu-
siyetlerden neset ediyor. Bunlar, aym eserin ~cesitli sekillerinden . bagka bir sey
degildir. x

4. — Hiilasa, 1rk kelimesi bir gurubu adlandirmaga yarar. Bu guruplarin bariz
vasiflarim fizik karakterlerin dagilisi veya birlesmesi tayin eder. Zamanla beliren
tu karakterler tahavvillita ugrar ve hattd cografl veya kiiltiirel ayiric unsurlarin
tesiri ile kaybolur.

Muhtelif halk topluluklarinda gorillen bu karakterlerin miitehavvil tezahiirle-
rini her gurup bagka tiirlii hisseder. Miisahedelerimiz pesinen verilmis hiikiimlerin

s B



genfy dlglide tesiri altinda kaldigindan muayyen bir gurupta vukua gelen her degi-
gikligi keyfl ve yanlig olarak tefsire miiteméayil bulunuyoruz. Bu degigikliklerin, gu-
ruplar: birbirinden katl surette ayiran esasli farklar olarak kabul edilmesi bundan.
lleri geliyor. =

5. — 1lmi gercekler (Faits) bunlardir, Fakat, ekseriyi «irks kelimesi maalesef
Yukarida izah edilen muayyen méanada kullamilmiyor, Bir ¢ok kimseler, her hangi
bir insan topluluguna indi bir sekilde «irks diyorlar. Bu suretle bir gok milli, dinf
cofrafi veya kiiltiirel topluluklar, bu kelimeye verilen cok yanlis méana yiiziinden) .

«Irk» diye vasiflandiriliyor, Halbuki, gayet aqik bir hakikattir ki Amerikalilar, in-
gilizler, Fransizlar veya her hangi bir millet bir irk teskil etmedikleri gibi, Protes-
tanlar, Katolikler, Miisliimanlar ve Yahudiler de bir irki temsil etmezler, Ingilizce
veya her hangj bagka bir dil konusanlara falan irka mensup denilemiyecegi gibi
Izlandada, Ingilterede veya Hindistanda yasayan insanlar da bir 1rk teskil etmegler.
Bunun gibi, Tiirk veya Cin kiiltiiriine, yahut her hangi bagka bir kiiltiire mensup.
olanlara da muayyen bir irkin fertlerj gozl ile bakilamiz,

6. — Milliyet, din, coZrafya, dil veya kiiltiir bekimindan guruplar tegkil eden
insan topluluklarinin mutlaka bazi 1k guruplarina tekabiil etmesi de ldzim gelmez,
Bundan hagka,' bu guruplarm kiiltiirel tezahiirlerinin irka has karakterlerle, isbaty
kaabil hi¢ bir irsi miinasebeti de yoktur. Irk kelimesinin hélk dilinde kullanilmas:
ile hasil olan vahim hatalar gézoniline alimarak bu tabirin tamamen terkedilmesi ve
«insan cinsiy inden bahsedilecegi zaman etnik gurup tébirinin kabul edilmesi cok
pilyan1 temennidir, '

7. — Insan cinsinin bugiin kabul edilen biiylik guruplari hakkinda Alimlerin
miitaldas1 nedir? Antropoloji bilginleri insan irklarimi mubhtelif gekillerde tarif et-
mektedirler. Fakat hélen bunlarm ekseriyeti insan cinsinin biiylik gogunlugunu iig
bliylik gurupa taksim etmek hususunda. mutabik bulunuyorlarzl

Mongoloid gurubu, Negroid gurubu, Kokazoid gurubu,

Bu tasnifte tebelliir eden biyolojik hédiseler, sabit (Statique) degil, harekt (Dyna-
mique) bir karakter arzetmektedir, Bu guruplar, vaktiyle, bugiinkii gibi degillerdi.
lleride daha da degiseceklerine hiikmettirecek bir gok sebepler vardir,

8. — Bu tasnife tAli etnik guruplar ilavesi icin cok defa gayret sarfedilmistir,
Fakat bu tali taksimatin sayis1 hakkinda mutabakat hasgi olamamistir, Bunlarin
gofu heniiz Incelenmemis ve taayyiin etmemistir,

9. — Bir Antropoloji bilgini ne gekilde bir tasnif ileri stirerse siirslin, hi¢ bir
zaman zihni karakterleri dikkate almaz. Bugiin umumiyetle kabul edildigine gore,
yalniz psikolojik- ybk]amalar_(Test}, bir taraftan fitri istidatlar, difer taraftan
muhit, egitim, Ggretim gibi amillerle diger her hangi bir unsurun tesirlerini geredi
gibi dlgmege kafi gelmiyor.

Fizik ve sosyal mubhit sartlarunm dogurdugu farklar bertaraf etmek miimkiin
olan hallerde, testler muhtelif insan guruplar arasmdaki fikri karakterlerin biiyiik
benzerligini ortaya koymaktadir. Bagka bir sekilde ifade etmek lazm gelirse deni-
lebilir ki, egfer Kkiiltiirel muhit muhtelif milli guruplara mensup insanlira, kaabili-
yetlerini gdstermeleri hususunda esit imkénlar saglayabilirse bunlar, ortalama ola-
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rak, birbirine yakin, kabill mukayese neticelere ulagabilirler. Su halde, son yjllarda -
yapilan ilmi arastirmalar Confucius'un sozlerini teyit ediyor demektir (Milattan
4nce 551-478): «insanlarin tabiati (mayasy) ‘@ymidir. Onlar ayiran ddetleridir.y

10. — Bugiinkii ilmi veriler, muhtelif halk topluluklarn veya etnik gurupla-
rn kiltiirleri ve medeniyet eserleri arasinda goriilen farklan intag eden sebepler
meyaninda irsi yaradihs farklarmmin (Différences génétiques héréditaires) gok mii-
him bir unsur tegkil ettigi hakkindaki nazariyeyi teyit etmiyor. Bilakis, bu ayr-
liklarm her gurubun kiiltiir tarihi ile izah edilebilecegini gosteriyor. Imnsanin
fikri tekamiiliinde hakim bir rol oynayan unsurlar, &§-
renme ve intibak (plasticité) heassalaridir, Bu cift kabiliyet
biitlin insanlarda mevcuttur. Bu, Homo Sapiens cinsinin hakiki karakteridir.

11. — Insan guruplarn arasinda’ yaradihistan ‘gelme mizagc farklarmin mevcu-
diyeti, kat'i olarak, hi¢ bir zaman isbat edilmemstir. Buna mukabil, guruplar ara:
sinda goriilebilecek yaradihg farklarmmin mahiyeti ne olursa olsun, bunlarin fertlere
has ve muhitten gelme farklarla gents &lgiide  silindifi .muhakkaktir,

12. — Ne sgahsiyet, ne de karakter «rk»> a bagli degildir, Biitlin insan gurup-
larinda sahsiyet ve karakter bakimindan birbirinden c¢ok farklh tiplere rastlanmak-
taidir, Bu bakimdan, bazi insan guruplarmin digerlerine nazaran daha istiin olduk-
larma hiikmettirecek hi¢ bir sebep yoktur.

13. — Irklarin birlesmesi hakkinda toplanabilen biitlin bilgiler bu birlesmelerin .
en eski zamanlardanberi vukubulmakta oldugunu gosteriyor. Filhakika, 1irklarn
tegekkiiliinii, inkirazin1 ve birlesmesini intag eden baslica hadiselerden biri, bagka
irklara veya etnik guruplara mensup erkeklerle digilerin birlesmesidir, Irk birleg-
melerinin zararli biyolojik tesirleri goriildiigii hi¢ bir zaman isbat edilememistir.
Elverissiz bedeni veya ruhi karakterlerin (bedeni &henksizlik ve zihni tereddi gibi)
_melezlerde tezahiir edecegi hakkindaki nézariye vakialarla hi¢ bir zaman isbat edi-
lememistir. Binaenaleyh, muhtelif urklara mensup fertler arasinda evlenmeyi me-
nettirebilecek biyolojik hig bir sebep yoktur.

14, — Biyolojik bir vakia olan 1k ile bu konudaki irk efsanesini yekdiferin-
den ayirmak lazimdir, Hakikatta irk, biyolojik bir hadise olmaktan ziyade igtimat
bir efsanedir. Bu efsane ictimal ve ahlaki sahada muazzam fenalik (tahribat) yap-
mstir, Daha son zamanlarda Saylsiz jnsan hayatina malolmug ve yine sayisiz 1zt1-
‘rapiara sebebiyet vermigtir. Milyonlarca insanin normal bir gekilde gelismesine mé-
ni olmakta ve medeniyeti, yaratici unsurlarm igbirliginden mahrum etmektedir, Et-
nik guruplar arasindaki farklara dayanilmak suretiyle cemiyet digt etmek veya
miisterek tedbirler almak dogru olamaz. Esas, biyolojik ve sosyal ba-
kimdan insanlagin bir piitiin tegkil etmekte olmagsidir,
Bu vakiayr kabul etmek ve binnetice hattihireketinl ona gore tanzim ,eylemek za-
mammiz insamnin ilk vazifesidir. Bu, meshur bir: biyoloji &liminin 1875 de yazdik-
larmi kabul etmekten ibaret basit bir vazifedir:

«Medeniyet inkisaf ettikge ve kiiglik kabileler daha bliylik topluluklar halinde
birlestikce, en basit bir sagduyu her ferde su gercegi kabul ettirecektir; herkes sos-
yal insiyaklarindan ve iyi niyetinden biitiin .millet efradim1 faydalandirmaga mec-
burdur, HAattd bu milletin efradim gahsen tammasa bile... Bu merhale agiidiktan
sonra, tekmil milletlere ve biitiin irklara mensup insanlari bu hareketten menede-
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bilecek gey, ancak sun’t engeller olabilir.» Iste, Ch. Darwin «Insanin mensgei» adly
eserinde béyle sGyliiyordu (ikinci tah, 1875, sayfa 187-188).

Filvaki, biitlin insanlhik tarihi isbirligi insiyakinin insinda tabif bir temayiil ol-
dugunu goéstermekle kalmiyor, bu insiyakin diger biitiin hodbince temayiillere na-
zaran, daha derin kéklerj oldugunu ishat ediyor, Zaten baska tiirlii olsayd, yiizlerce

ve binlerce yil insan topluluklarinin daima- daha biiyiik teskilata dogru, devamli ola-
rak tekamiil ettigj goriilebilir miydi?

aywricy farklar hakkinda o derece miibalagali davranilmigtir kj egitlik prensibinin
inkérina kadar gidilmistir, Bu sebeple, ilmi bir gekilde tesbit edilmis ‘olan fertler

Ve guruplar drasindaki farklar meselesinj kat’i bir sekilde izah etmeyi faydali bu-
luyoruz:

1 — Antropoloji bilginleri, yalmiz fizik ve fizyolojik karakterlere istinaden irk-
lan tasnif edebilecek durumda degildirler,

2 — Bugiinki bilgilerimiz dahilinde, ister zekd, ister mizag ele alinsmm, insan
guruplarinin birbirinden ruhi vasiflarla ayrildifs hakkindaki tez de hélen isbit edil-
mig degildir, Ilmi aragtirmalar gosteriyor ki fikri istidatlar seviyesi, biitlin milii gu-
ruplarda hemen hemen aynmdir,

siinceyi (opinion) tarihi Ve’ sosyal tetkikler takviye (teyit) etmektedir. Muhtelif
guruplarda gériilen sosyal ve Kkiiltiirel tahavviiller, umumiyetle irsi tesekkiiliin de-
gigiklikleri ile alakal degildir. Oyle bliylik ictimai istihaleler goriilmiigtiir ki irks
tipde vukua gelen tahavviillere hi¢ bir vechile tekabiil etmemektedir,

4 — Melezlesmenin, biyolojik sahada feng neticeler verdigini isbat eden hig

bir delil yoktur, Ictimas alanda miigahede edilen iyi veya fena neticeler sosyal un-
surlirdan tevelliit ediyor,

5 — Normal her ferd miisterek hayata katilmaga, kargiikl; vazifelerin mahi-
yetini idrake, miitekahil tazhhiit ve miikellefiyetlere riayete kabiliyetlidir, Muhtelif
milli guruplara mensup insanlir arasinds gorlilen biyolojik farklar, siyasi veya ig-
timaf tegkilaty, normal hayati ve sosyal miinasebetleri asla ihlal etmez,

Nihayet, biyolojik arastirmalar cihangiimul bir kardesligin meveudiyetini orta-
¥ad koymustur, Zira, insan fitri bir temayiil neticesi olarak igbirligine gitap etmek
zorundadir ve bu insiyak tatmin edilmedigi takdirde fertler ve milletler bundan
ayni derecede zarar gériliyoriar, Insan, tabiat: itibariyle sosyal bip
varliktir, Bu varlik, sahsiyetinin tam inkigsafin, benzer-
leri ile miibadelelerde bulunmak sSuretiyle saflayabili-
yor. Insanlar arasindaki bu Sosyal rabitayiinkary etmek
Pargcalanmay inta¢ ediyor. Bu itib&rla her insan, karde-
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sinin koruyucusudur. Her ferd, cdziilmez bir surette hags
11 bulundugu begeriyetin bir clz'iidir.

Prof. Ernest Beaglehole (Yeni Zéla.nda), Prof. Juan Comas (Meksika), Profi
L. A. Costa Pinto (Brezilya), Prof. Franklin Frazier (Amerika Birlegik Devletleri),,
Prof, Morris Ginsberg (Biiylik Britanya), Dr. Humayun Kabir (Hindistan), Prof..
Claude 'Lévi - Strauss (Fransa),” Prof. Ashley Montagu (Sozcii, A. B. D.).

Bu metin isimleri asagida yazili sahsiyetlerin telkinleri {izerine Profestr Mon-
tagu tarafindan gozden gecirilerek kat'l seklini almstir:

Hodley Cantril, E. G, Conklin, Gunnar -Dahlberg, Thédosius Dobshansky, L. C..
Dunn, Donald Hager, Julian Huxley, Otto Klineberg, Wilbert Moore, H. J. Muller,,
Gunnar Myrdal, Joseph Needham,

Bu demec ortaya ciktiktan sonra ilmi hakikat anlagildi Irkin milli
suurla hic bir aldkasi yoktur. Irk, sadece zoolojik bir vakiadir.

153. — Tiirk milliyetcilik telakkisine gelince, bizim milli Devlet:
devri adim verdigimiz zamammz diisiincesini agikca anlayabilmek igin
biraz evvelinden meseleyi ele almak icap eder.

1908 Mesrutiyeti dahi kanaatimizce bir «Tirk Milleti» duygusunun
yerlesmesini temin edememistir. Osmanh Meclisi Mebusaninda bu za-.
manda «Benim Osmanhhigm, Osmanl Bankasmnn Osmanlhligi kadardirs.
diyen mebuslara tesadiif etmekteyiz. Parlimentoyu terkib eden milletve--
killerinin ¢ogunlugunu Tiirk olmiyan temsilciler tegkil etmektedir. Bu
muhtelif unsurlar1 birlestiren miisterek bir bag yoktur. Bizzat Tirk un--
sur, hele Araba karsi, bir asagiik duygusu igindedir. Ziya Gokalp, Tir--
kiim diyen herkesi Tiirk tamimak l4zimdir, derken buna isaret etmek is-.
temis olsa gerektir.

Filhakika, Gokalp’a gore milletin irkla bir ilgisi yoktur. Millet aynm

terbiyeyi almig olan insanlardan terekkiib eder. Bu insanlarin milli mef-.
kiire sahibi olmalar1 kafidir.
"7 154, — Sayet Istiklal Savasi olmasayd: millet telakkisi de-
meydana gelemezdi. Tiirkiyenin insanlar ilk defa vatan kurtulusu diva-
s1 kargisinda miisterek bir milli ideale baglanmislardir. Tegkildit1 Esasiye
Kanununun gerckeesinde aynen su satirlar1 goriiyoruz: «Devletimiz bir
Devleti Milliyedir. Beynelmilel veyahut fevkalmilel bir Devlet degildir.
Devlet, Tiirkten baska millet tanimaz. Memleket dahilinde hukuku mii-
tesaviyeyi haiz baska irktan gelme kimseler bulundugundan bunlarin
irki miibayenetlerini méni millet tanimak caiz olamaz... Her yeni millet.
gibi Tiirk milleti de aym irktan gelmiyen efradi muhtevi olabilir. Ancak
Tiirkliik camiasidir ki biitiin urGku (wrklarn) cemetmek kabiliyetini
haizdir.»
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Milli Miicadelenin ilk safhasim teskil eden (Kuvayr Milliye) vakias:
ile muhitimizin fertleri arasinda bir suur birligi husule gelmis; (Kuvay:
Milliye) nin teskilitlanmasi ve bagimsiz bir vatanda yasamak ‘iradesi ve
karar ile bir birlik meydana getirme suuru belirmigtir. Bu giur, bir ara-
da yasama arzusunun ifadesi olmustur. «Tiirkten bagka millet tamma-
maks tan kasit bunu anlatmaktir. «Devletimiz bir Devleti Milliyedir.s
dendigi zaman anlatilmak istenen budur,

Goriiliiyor ki, Tiirk milliyet anlayisi milleti, fertlerini halihazir teh-
likelere karsi ve gelecekteki diigiince ve emellerinde birlestirici vasifta
bir topluluk olarak anlar.

Tiirkiye Devleti bu anlayisa gore kurulmustur. Anayasasma hakim
olan esaslar bu teldkkiyi aksettirirler.

Tirk  Anayasas1 Devletin vatandagim tayin ederken bﬁyle yapmgtir.

Filhakika, Anayasa milleti Niirenberg kanunlarinin tamamen zmddi-

ma anlamigtir. Nitekim, 88 inci madde: «Tiirkiyede din ve irk ayird edil-

. meksizin vatandaghk bakimindan herkese Tiirk denir.» hiikmiinii koy-

mustur. Bu vatandaglan birlik halinde tutan sey idealleridir. Idealleri,

hiir insanlar olarak bagimsiz bir topluluk halinde yasamak ve kendileri-

ne mes’ut bir gelecek hazirlamaktir. Daimi gayeleri ve menfaatleri bun-
dan ibarettir. Iktidar1 bu maksat icin mesru, gérmiiglerdir.

Bu izahlardan sonra milleti tarif etmek istersek onun bagimsiz-
lik igcinde yasamasina her hangi bir engel ciktig:
takdirde tepki gosterebilen insan toplulugu oldu-
£unu soyliyebiliriz.

155. — Milleti béylece belirttikten sonra Devletin diger maddi un-
surunu meydana getiren iilk e den s6z acabiliriz.

VLKE :
156. — Milletin iizerinde yaglya.cagl belli yere Hukuk dﬂmde iilke
«diyoruz.

Ulke yeryiiziiniin bir parcasidir. Bu bakimdan toprak; onun iizerin-
+deki sular, yini géller ve nehirler, deniz kiyilar; ve biitiin bu yeryuzﬂ
pargalan iistiindeki hava tabakasi Devlet iilkesidir.

Anayasamizin 89 uncu maddesinden anladigimiza gére bu iilkeye
'memleketimiz bakimindan «Tiirkiyes adi verilmektedir. Tirkiyenin yer-
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yiiziintin hangi parcasim kaplamakta oldufunu tesbit etmek icin baz
Devletlerarasi vesikalar1 gézden gegirmemiz 1cabetmekted1r

157. — Memleketimizin Bati st 24 Temmuz 1923 tarlhh Loza.n
Bang Andlasmasi ile ¢izilmistir. Bunun gibi, Yurdumuzun diger simrlari
da hep birer devletlerarasi vesikayla tayin edilmig bulunmaktadlr

Lozan barl.s andlagmasma gore (Madde 2), «Evveld - B ulg a 1 4 1s =

tan ile: -

Rezvaya munsabmdan Tiirkiyeye, Bulgaristan ve Yunanista.na. ait uc huﬁuﬁ\m
Merig {izerinde kéin noktai. iltisakina kidar;
Bulganstanm elyevm tahdid edilmis oldugu gekilde cenup hududu. .

Saniyen Yunanistan ile: . : ot aget faf
Oradan, Arda ve Meric nehirlerinin birlegtigi nokta‘ya kadar;
Meri¢ mecrasi:

Oradan, Arda menbaina dogru bu nehir iizerinde Corek koyln hemen clvarmda
olmak iizere erazi iizerinde tayin edilecek bir noktaya kadar;

Arda mecrasi:

. Oradan, cenubu garki istikametinde Bosna kdytm bir kilometre munsap cﬂr&-
ﬂnde Merig¢ iizerinde kain bir noktaya kadar.

Bosna koylinii Tiirkiyede birakan hissolunacak derecede mustakim bir hat,

Corek koyii, besinci maddede zikredilen komisyon tarafindan &halisi eksariyet
itibariyle Tiirk veya Rum olarak tanmilacafina goére Tiirkiyeye veya Yunanistana
verilecektir, 11 Tesrinievvel 1922 tarihinden sonra bu kdye hicret eden ahdli bu hu-
susta hesaba alinmiyacaktir,

Oradan Adalar Denizine kadar Meric mecrasi»

«Madde 12 — Imroz ve Bozca adalar ile Tavsan a.dala:mdan gayn Bahnseﬁt
adalar1 ve bilhassa Limni, Semendirek, Midilli, Sakiz, Sisam ve Nikarya adalamn iize-
rinde Yunan hikimiyetine dair 17 - 30 Mayis 1913 tarihli Lozin Muahedenamesinin;
15 inci maddeleri ahkdmina tebean 13 Subat 1§44 tarihli Londra Konferansinda itti- -
haz edilip 13 -Subat 1914 tarihinde Yunan Hiikimetine teblif edilen karar, * isbu
muahedenamenm Italyamin hakimiyeti altina vazedilen ve 15 inci maddede mezkaq:.
olan adalara miiteallik ahkdmi mahfuz kalmak sartiyle, teyld edilmigtir. Asya. sa~
hilinden- iig milden din mesafede kéin adalar, igshu muahedede hilafina sm‘a.hat‘. bu—
lunmadikea, Tiirk hikimiyeti altinda kalacaklardir.» ! oLy

" «Madde 15 — Tiirkiye, zirde tadat olunan adalar iizerindeki bilctimle hukuk:
ve miistenidatindan Italya léhine feragat eder. Elyevm Italyamin taht1 isgalinde bu<
lunan Astampalya, Rodos, Kalki, Skarpanto, Karoz, Piskopis, Misiros, Kalimnos,
Leros, Patmos, Lipsos, Sombeki ve Istankdy adilan ile bunlarm tevabiinden olan
ada(ukla.r ve Meis adasi». * - -

:158. — Yurdumuzun Kuzey smirmi bir taraftan Karademz dlger*

taraftan Sovyetler ile aramizdaki andlasmalar tesbit eder.

© 7 16 Mart 1921 tarihinde Devletumlzle Sovyet Sosyalist’ Cumhunyetleri Blrlig’f
arasinda- Moskova'da j.mzalanmig olan andlagmayd gore, e'l‘ul‘k.lyenin gnnaJi garkf
hududu» Karadeniz" kiyisinda Sarp kdyiinden baslar, Burada.n Hedis - Meta dagl ile
Vavget. dagimn hatti taksimi miyahi, Kani dag, Ardahan ve Kars'm idari hudut-
lar, Arpagay ve Aras sulari, Karasu olmak iizere devam eder. ’
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. 159. — Buradan itibaren smir cizgisi Tiirkiye ile Sovyet Rusya’mmn Ermenis-
tan, Azerbaycan, Giircistan Devletleri arasinda ortaklasadir.

Bu pargay1 tesbit etmis olan vesika, 13 Ekim 1921 tarihli Kars Andlag-
masidir ki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiiklimetiyle, Ermenistan, Azerb3ycan,
Giircistan Sosyalist Stralar Cumhuriyetleri Hiikimetleri arasinda hududu muahede-
nin 3 numaral ekinde gosterildigi sckilde ¢izmistir, Bu muahedenin 4 iincii madde-
sine gére Moskova muahedesiyle tesbit olunan hudut teyid olunmug ve besinei mad-
desinde Ermenistan ve Azerbiycan Slralarn HiikGmetleriyle Tiirkiye arasinda hu-
dudun muahedenin 3 numarali ekinde gosterildigi yazilmigtir. Bu ii¢c numarali ekte
smir cizgisi gdyledir: Rumiye kdyii, Arazdayan istasyonu, Tasburun dag1 — Cehen-
nem deresi, Yakarsik dag1i — Bulak — Kémiirli dagl — Sayit dag — Gamsur
dagl — Gokdagn — Eski Naheivan kazasimn idarfi hududunun sark kiyisi

Tiirkiye ile Iran arasindaki smr, 23 Ocak 1932 tarihli
Tahran andlasmasi ile cizilmistir,

Bu hudut, Aras nehri ile Karasu irmaginin birlestifi noktadin baslar. Borolan
golline gider. Kiiglik Agr istikametinde devam eder, Oradan Tiicik tepesine uzamr
ve Top mevkiine gelir, Oradan Salep civarina iner. Ayubey daglarindan gecerek
Yarimkayaya gelir ve Cukurrehe gider, Karagiiney tepesinden geger, Kizilziyaret
tepelerine gelir. Saricimen daglarindan ve Eizirbabadan geger. Kanireh vadisine
iner, Molla Mehmet dagma uzamir. Kug dagim bulur, Oradan Suravu dagind iner. -
Bu dagdan Kotuldaga kadar gider ve Alader daZma uzamr, Bu ddgdan da Garasin
daZna gelir ve 99 numarall hudut taginda biter,

160. — Irak ile Tiirkiye arasindaki simr hakkinda Lozan And-
lasmasimin iigiincii maddesinde su hiikiim vardir:

«Saniyen - Irak ile:

Tiirkiye - Irak arasindaki hudut 9 ay zarfinda Tiirkiye ile Biiyiik
Britanya arasinda sureti muslihanede tayin edilecektir,

Tayin olunan miiddet zarfinda iki Hiikmet arasinda itilif husule
gelemedigi takdirde, ihtilAf, Cemiyeti Akvam Meclisine arzolunacaktir.»
Bu Muahednamenin yukandaki hiikmii icabmnca, 5 Haziran 1926 tarihin-
de Ankarada Tiirkiye - Ingiltere ve Irak Hiikimetleri arasmda aktolu-
nan, bir hudut muahedenamesi imza edilmistir. Ankara Andlagmasinin
birinci fash Tiirkiye - Irak hududuna dairdir ve Briiksel hatt: adi verilen
¢izgiyi hudut itibar etmistir. Bu hat goyle tarif edilmektedir:

Dicle nehriyle Habur g¢aymin birlegtifi noktadan HA&zil cayma kadar; buradan
Siyomezden gegen cay kolu havzasinm simalindek: tepeye kadar, oradan Biladkis da-
gma kadar; bu noktadan itibaren Bayco ¢8ymin Robozaktaki kolu kayna@ - bu
cayla Robozakin sark - cenubu sarkisindeki 6834 rakimli tepeden gimal - sark gi-
malisindeki bogaz, Bofazdan inen kiiciik gay Talveginin Habur cay1 ile birlegtigi
yere kadar; Habur. cayr munsabina dogru bu cayla ArQs ve Ceramus bblgesinden
inen bir cayla iltisakina kadar; bu ¢dy1 takiben Kégureden gelen cayr simalde bira-
karak birincisi Ceramustan, ikincisi Arfistan inen iki mithim kolun yekdigeriyle te-



lakisine kadar; burada bu iki kol arasindaki su taksim hitt: iizerinde 6571 rakimma
sarka dofru giden vAdi talvegi; evvelkinin sarkinda kain 9063 rakimina kadar bu
hatt: miistakimi miyah ve sonri Lizen cayi havzasiin cenup tepesiyle Ceramustan
gelen kol havzasi ve tepesinin noktai telikisine kadar; oradan inen Zap cgay1 kolu
bavzasinin simal tepeleri boyunca bu sonuncu tepe hatti; Uzkiyanin tahmnen iki
kilometre gimali garbisindeki tepesine kadar; Uzkiye yakininda ve gimali gsarkisinde
-kéin bu tepeden Zap kolunun kaynafina kadar; Zap caymna kadar bu kol; Zap ca-
yin1 munsabina dofru takriben Baygukanin bir kilometre cenubunda kain bu nok-
tdya kadar; Beyhinin cenubundan ve Calin simalinden gecen cay havzasina kadar
sark istikameti; Boricandan gegen Zap kolunun cenup hattibalasi boyunca uzanan
ve Silukun garp - cenup garbinda.Avmarekin kaynagna yakin bulunan noktayd ka-
dar; buradan bu kaynaga kadar; bu kiynaktan Avmarekin garp kolu, Kesrik ve
' Nervek arasindaki bogaza inen Kiigiik gay miintehasina kadar; bu kiigiik cay kendi
kiaynagna kadar; miiltekasi Nervek simalindeki Avmarekin sark kolundan cikan
suya kadar; bu su kendi munsabmna kadar; bu miiltekadan Avmarek ile Rudbarigin
sularimin ayrildif hatti baldya; bu hatt:1 bdla Seh Muammer yakininda ve gima&linde
bu gaya akan Rudbarigin kolu kaynagina en yakin noktaya kadar; bu kaynaga ka-

dar dogru b'r hat; yukarnidaki kol Dehin cenubunda ve gaymn munsabina kddar mun-
saba dogru akan Rudbarigindir,

Bu cay kendi munsabina kadar; bu kayndktan Rudbarisin ve Herkinin sarki ve
yakinindaki Semsidinan kolu sularmm ayiran hatti baliya kadardir; buradan o kolu
besliyen en yakin ¢iya; bu cay ve kol S.msidinan suyuna kadar:; buradan ‘Simsidi-
han suyu havzasinin cenup tepesine; bu tepe Boyahin sark ve yakimindan gecen
Hacibey cay1 ve kolu arasindaki zirve hatti ile birlegtigi yere kadar; Hacibey cayina
kadar uzayan bu tepe hatti; Hacibey gayr menbaina dogru Iran hududuna kadar.

161. — Suriye ile memleketimiz arasindaki hududa gelince,
Lozan Andlasmas1 yine iiclincii maddesinde soyle demistir:
«Evveld - Suriye ile:

20 Tesrinievvel 1921 tarihinde akdolunan (ki bu vesika Ankara ttilafnamesi

adi ile meshurdur) Fransa - Tiirkiye Itilifnamesinin 8 inci maddesinde musarrah
ve muayyen hudut»;

Burada bahsi gegen 8 inci madde sudur: ¢Madde: 8 — Hatt: hudut Iskenderun
korfezi iizerinde Payas mevkiinin hemen cenubunda olmak iizere intihap olunacak
bir noktadan bashiyacak ve kariben Meydan1 Ekbeze dogru gidecektir, (Simendifer
istasyonu ve bu mevki Suriyede kilacaktir). Oradan hatti mezkiir Marsuva mev-
kiini Suriyeye ve Karnaba mevkij ile Kilis gehrini Tiirkiyeye birakmak {izere cenubu
sarkiye dofru meyledecektir, Oradan Cobanbey istasyonunda demiryoluna miilaki
olacaktir, Badehu, Bagdat demiryolunu takibedecek ve demiryolunun platformu
Nusaybine kadar arazisi iizerinde kalacaktir., Oradan Nusaybin ile Cezirej Ibni Omer
arasindaki eski yolu takibederek Cezirei 1bni Omer de Dicleye vasi olacaktir., Nu-
saybin ve Cezirei Ibni Omer mevkileri ile yo) Tiirkiyeye kalacaktir, Bu yoldan isti-
fdde hususunda her iki memleket ayni hukuka malik olacaklardir, Cobanbey ile Nu-

saybin arasindéki demiryolunun istasyon ve mevkileri demiryolu platformunun ak-
samindan addedilerek Tiirkiyeye kalacaktir.»

162. — Ankara Itilifnamesinin yedinci maddesi lskenderun
mintakasi1 igin hususi bir idare kurulacagim soylemekte idi. Bu hiik-
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me istinaden 29 Mayis 1937 tarihinde Cenevrede Tiirkiye ile Fransa ara-
sinda (Sancagin tamamiyeti miilkiyesini tekeffiil eden muahede) adi ile
bir senet imza edilmisti. Bundan sonra, 23 Haziran 1939 da Tiirkiye
ile Fransa arasinda Ankarada bir andlasma imza edilmistir.
Bu andlasmanin birinei maddesi ile, Fransa, Hududun Karasu'yun eski
hududu kestigi noktadan itibaren 230 numarali hudut tasmma kadar uza-
nacagmi, 419 numaral hudut tasindan Askoran’a ve Kocakayran'a imti-
dat edecegini, oradan giiney doguya 1010 rdkimli tepeye ve Karaduran
deresini takiben denize ulagacagim kabul etmistir.

Bundan sonra da Tiirkiye Devieti 11 Temmuz 1939 tarihli ve 3711
sayii Kanun ile Hatay vildyetini kurmustur.

163. — Tiirkiye iilkesinden bahsederken hususi bir rejim altinda
bulundugunda giiphe olmiyan bir yerden daha bahsetmek ldzim gelir ki
bu da Caber kalesidir. Caber kalesi kuzey Suriyede Firat nehrinin orta
mecrasinin sol sahilinde bir kale harabesidir. Burada «Tiirk mezari» adi
verilen bir mezar vardir. Rivayete gore, Siileyman Sah Firati gegerken:
bogulmus ve buraya gomiilmiistiir. Ikinei Abdiilhamit zamaninda bura-
daki mezar yeniden yaptirilmistir.

192t) sonbaharinda burasm Ingilizler iggal ettiler. Milletler Cemiyeti
Suriyeyi Fransiz mandasi altina verince kale de Suriye hudutlarna girdi.

L sRRV_D

. 20 Ekim 1921 tarihinde Fransa ile akdeyledigimiz Ankara Iti-
lAfnamesinin 9 uncu maddesinde bu kalenin Tiirkiye hududundan
100 kilometre uzakta olmasina ragmen Tiirk topragl sayillacagl ve bura-.
da mihafizlar bulundurmak ve bayrak gcekme hakkinin Tiirkiyeye ait ol-
dugu yazilmgtir.

ItilAfnamenin 9 uncu maddesi sudur: «Madde: 9 — Siildlei Osmani-
venin miiessisi Sultan Osmanin biiyiik pederi Siileyman Sahin Caber ka-.
lesinde kain ve Tiirk Mezar: namiyle maruf Merkadi, miistemilatiyle be-
raber Tiirkiyenin mali olarak kalacak ve Tiirkiye orada muhafizlar ika-
me ve Tiirk bayrag: kegide edebilecektir.» . ;

164. — Memleketimiz icin, cercevesini yukarida gosterdigimiz iilke,
modern devletlerde goriilen bir unsurdur. Tarihte bir cok gécebe devlet-
lere raslamak miimkiindiir. Bugiin bile iilke igin, Devletin faaliyetlerini
icra ettigi muhittir, diyenler coktur. Bunlara gore, iilke Devletin bir un-
suru -sayillmamahdir. Esasen Bodin’e ve Kant’a gelinceye kadar yapilmig
olan Devlet izahlarinda iilkeden bahsedildigine raslamamaktayiz. Lékin
bugiin i¢in medeni devletlerde hi¢ sliphe yok ki, iilke bir unsur tegkil eder
_(Cadre de compétence - Yetki cevresi: Burdeau). Ciinkii, Maunier’nin de
dedigi gibi, medeniyet, her seyden Once, bir cografya olayidir. Kald1 ki,
bugiinkii Devlet anlayisi bakimindan iilkenin ehemmiyetini Jeopolitik adi
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‘verilen bilgi dah ispata kafidir. Ulke olmadikca ne Devletin yurt koruma
meselelerinden ve hatti ne de Devlet igerisinde toprak miilkiyeti reji-
~minden bahsedilmemek ldzim gelir. Bu bakimdan iilke, Devlette iktidarin
bagimsizli1 sartini meydana getirdigi gibi, milli toplulugun da bir amili
sayilir.

165. — Devletin iilke iizerindeki hakkimin mahiyetine
gelince, bu konuda cesitli goriigler ileri siiriilmiistiir.

Bir kisim bilginler (Laband, Jellinek) Devletin bu hakkim ege-

" menlik olmak iizere tavsif etmiglerse de, egemenlik esya hakkinda

‘bahis mevzuu olamiyacagindan ve iilke ise maddeten bir esya yigini tes-
kil ettiginden bu izah tarz tatmin edici olamamstir.

Diger bir gériis (Hauriou), Devletin iilke iizerinde bir miilkiyet
hakk: meveut oldugu tarzindaki telakkidir. Fakat, miilkiyet hakki telak-
kisi de isabetli bulunmamistir. Zira, sayet iilke ve bu arada faraza top-
rek, yini arazi Devletin miilkii olacak olursa fertlerin bir miilkiyet hak-
kindan bahsedilememek lazim gelecektir.

Onun igindir ki modern miiellifler (Burdeau - Manuel, 5. Basi, S: 11
ve Traité, C: II, s. 81 ve son.) Devletin iilke iizerindeki hakkini &zel va-
sifta bir «ayni hak» olarak goriiyorlar. Bunlardan bazlari (Bonnard)
bu hak, bir idari ayni haktir, diyor. Diger bir kisim da miiessesevi
‘bir ayni haktan s6z agiyor (Dabin). Zamammiz Hukukcularninn miitte-
fik olduklar: nokta, Devletin iilke iizerindeki hakkinin 6zel bir mahiyet
tasidig1 ve bu hakkin ayni haklar nev’inden bir hak oldugudur. (Ulkenin
.cesitli kismmlar: vardir. Bunlarla bilhassa Devletleraras: Hukuk mesgul
-olur).

EGEMENLIK :

166. — Yukarnda verdigimiz millet tarifinin esas vasfi bagimsizhk-
tir, Zira, bagimsizhgim bulunmadigi yerde milletten bahsedilemez. Ba-
‘gimsizhik, hi¢ sliphe yoktur ki, Devlet icerisinde egemenlik meselesini or-
‘taya cikarir. Bagimsiz olan milletin kurdugu Devlet, yalmz kendi ege-
menligi altinda yagamakta olan Devlet demektir. Daha once (iktidar)
bahsinde gordiigiimiiz gibi, Devleti egemenlik diginda tarif eden miiel-
lifler de yok degildir. Lakin biz Devleti bagiml diigiinmedikce onda ege-
menligi de kabul etmek mecbunyetmdeylz Devletin egemenligine = (hii-
kumranhk) ad1 da verilir.

Devlette, Devlet faaliyetlerinde hikim olan bir irade vardmr. Iste,
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egemenlik bu iradedir. Egemenligin sahibi olan organ ise, Devletin en
yiiksek organidir.

Devletin vasiflarindan biri de iktidar veya siyasi otorite sahibi olu-
sudur. Iktidar olmadikca toplum diizenini saglamak miimkiin olmaz. Ay-
n1 zamangda, Devletin yanibasinda bu cegit bir kudrete sahip olan bagka
varhk bulunmamalidir. Zira, ancak bu sayede Devlette bagimsizhik mev-
cuttur, diyebiliriz. Burada mevzubahs olan kudret egemenlige viicut ve-
rir. Yéani Devlette egemenlik -dedigimiz sey, bu kudrete dayamr. Bir ki-
sim miellifler de bu mevzuda-toplumsal bir zaruretin varligimi kabul
ederler. Aksi halde, derler, anarsiye diismek tehlikesiyle karsilagilir. Du-
guit bu fikirdedir. Diger bir kisim miielliflere gore, Devlet tabiaten bu
hakka sahip bulunmaktadir. Yani bu méinada egemenlik, kudretin huku-
ki bakimdan ifadesinden baska bir sey degildir.

Géoriiliiyor ki, egemenlik, emir almaksizin emredebilmek demektir.,

167. — Anayasanin 3 iincii maddesine gore «Egemenlik, kayitsiz
sartsiz milletindir.» Egemenligin millette olusu, her Devlette goriilen bir
gsey degildir. Burada meseleyi insan toplumlarinin tarihleriyle ilgili gor-
mek sarttir. Tiirk Anayasas: bu prensipten sik sik bahsetmistir, Mesel4,
16 ne1 maddesinde milletvekillerinin Meclis éniinde nasil and iceceklerini
tesbit ederken Millet egemenligini ileri siirdiigii gibi, 38 inci maddesinde
Cumhurbagkaninin andi¢gme formiilii icin aym esas1 koymus; ve hatta,
8 inci maddesinde mahkemelerin millet adma yargl hakkimi kullanacak-
larim1 yazmigtir, Millet egemenligi meselesi, Devlet icerisinde kimin son
sozli sdyliyecegi meselesidir. Bunu aydinlatmak icin fikirlerin tarih ice-
risindeki gelisimine goz atmak lazimdir. Bu bakimdan, millet egemenlig,i
modern anlayisina gelinceye kadar baslica ii¢ devrede incelenebilir, di-
yebiliriz,

168. — 1 - Contrat Social'a kadar: Roma’da egemenlik (imperium)
mutlakt: ve ferag olunamazdi.

Hiristiyanlik, egemenligi Tanr1 vergisi saymistir. Saint Thomas’ya
gore, bu egemenligi Tanri, halka vermigtir. Fakat halk tecriibesiz oldu-

gundan onu bagkasma verir. Bu nakletmenin en miikemmel yolu da se-
¢im tarzidir,

Fransada millet egemenligi fikri XIV {incii yiizyilda miidafaa edil-
mege baslandi. XV inci yiizy1l sonunda Philippe Pot: «Krallik Kral igin
degil, kral krallik icindir» diyordu. XVI ne1 yuzyilda Suarez’i gériiyoruz.
Suarez, tabil hiirriyeti kabul eder. Ona gore, iktidar ancak bir toplumsal
sozlesmeden cikabilir,
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Bu devirlerde iki nazariye carpismaktadir. Biri, Monarkomaklarmn
goriisii ki, egemenligin baglangicta halkta oldugunu ve kullanilmasimn
krala birakilmig bulundugunu miidafaa eder; digeri de, mutlak egemen-
lik goriiglidiir. Mutlak egemenlik goriisiine bagl olanlardan bir kismi;
meseld Bodin, bu mutlaklign Tanri hukukuna dayandirmakta idiler. Di-
gerleri, halkin bir tabiiyet sozlesmesi (Pactum subjectionis)- ile egemen-
likten vazgegmis oldugunu ileri siirerler. Hobbes'un goriisii budur. Bag-
ka hukukcular kralin zamanagim ile egemenlik hakkini kazanmig bulun-
dugunu sdylerler (Loyseau). : '

e

XVII nei yiizyilda Tabii Hukuk Mektebi Suarez’in goriigiinii tekrar
ele aldi. Grotius bu hareketin bagma gecmistir. Bu mektep sayesinde ayn
bir millet egemenligi teorisi ortaya cikmustir.

169. — 2 - Rousseau’nun goriisii: Rousseau’ya gore, tabiat halinde
hiirriyet vardir. Boyle olunca, acaba bugiinkii tAbiiyet nereden cikabilir?
Aile, smif iistiinliigii, fetih, kolelik bunu anlatamaz. Su halde, iktidar
tabiattan gelme degildir. Ancak, bir anlagmadan ortaya cikabilir. Her
ortak biitiin haklariyle kendisini tamamiyle topluluga vermistir. Burada
herkes esit sartlar icindedir. Birlesmeden Devlet meydana gelmistir. Bu
Devlet egemenlige sahiptir. Egemenligin temeli de genel iradedir. Genel
irade, «fertlerin ortaklasa iyilife tatbik edilen degigmez iradesidir.» Ira-
de parcalanamiyacagindan egemenlik de boliinemez. Aym zamanda, ne
bagkasma verilebilir, ne de zamanla elde edilebilir, Egemenlik ya tama-
men vardir, veyahut da hi¢c yoktur.

Biiyiik ihtilal ,milletin kisilik sahibi bir varhk oldugunu teyit ve
egemenlik hakkin ona izafe etti. Bu telakkinin tatbiki bir énemi olmusg-
tur. Zira, kralin egemenligi yikilmak isteniyordu. Krala karsi dikilecek
kigi de ancak millet olabilirdi.

170. — 8 -Modern telakki : Rousseau'nun tesiri altinda Biiyiik Th-
tildl egemenligin tekmil vatandaglara ait oldugunu ildn etmisti. Vatan-
daglarin kaffesinin de dahil bulundugu kalabalik, tegkildtlanmig bir kiitle
degildi. Halbuki, millet teskildtlanmis olmadikca egemenligin teessiisiin-
den bahsetmek dogru olamazdi.

Zira, halli Jizim gelen hukuk meselesi iktidara bir mesnet bulmak
idi. Hakikat su idi ki: millet bir hiikfimet iktidarmna tibi bulunmaktadur.
Bu tibi olmay1 izah etmek ldzzmdir. Bunu izah igin uzun zaman iktidarm
Tanridan geldigi ve egemenligin ilihi bir hak oldugu ileri siiriilmiigti.
Hakikatte Tanrici nazariyelerin anlatmak istedikleri sey milletin bir
hiikQimet iktidarmna tibi olmasmin tabiat nizamina uygun diistiigiinii
belirtmekti.
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Bunun icindir ki, miimessilleri Profesér Maurice Hauriou olan bir
ékol millet egemenligi ile milletin hiikiimet iktidarina tidbi olusu hallerini
birbirleri ile uyusturmak istemistir ve bu maksatla hiikimet organlarina
sahip olmiyan, yini tegkildtlanmamg millette egemenlik olamiyacagim
Sﬁylemigtir. Bunlara gore «egemenlik milletindirs demek, «egemenlik
organize olmus milletindir» demektir.

- Bilyiik Thtildlden klisik nazariye dogdu. Buna gore, millet ve Dev-
let egemenlikleri ayni seydir. Klisik egemenlik nazariyesi cogunlugun
iradesi ile genel iradeyi bir tutmus ve millet egemenliginin bu genel ira-
deden ibaret bulundugunu kabul etmistir.

7 171 — Zamammiz devletlerinde millet, belli bir yverde bagimsiz ya-
samak iradesindeki tegkilith topluluk olunca, millet hayatimin' temini
icin lizumlu gartlar da mevecut olmak lazimdir.

Millet, yagsamak ister. Hayat1 diizenlenecektir. Bu diizenlemeyi han-
gl esaslara gore yapacagiz? Iste mesele budur. Burada karsimiza cikan
diizenleyici esas, millet egemenligi fikridir. C

Millet egemenligi rejimi genel iradeye dayanir. Genel iradenin orta-
ya cikmasi i¢in yeni fikirler iizerinde tartismalar yapilmasma ihtiyag
vardir.. Bunun igin de, belli fikirlerin acik olarak goriiglilmesi icabeder.
Bu da hiirriyet rejimini gerekli kilar. Binaenaleyh, ilk esas oalrak diye-
biliriz ki: Millet egemenligi rejimi hiirriyetsiz olamaz. Bundan bagka,
millet egemenligi, milletin kendi kendisini idare etmesini icabettirir. Bi.
naenaleyh, ikinci olarak diyecegiz ki, Millet egemenligi demokrasisiz
olamaz.

. -Demokrasinin hayat unsuru halktir. Bunun icindir ki demokrasiye
halk tarafindan, halk igin halk hiikiimetidir, derler. Halk, fertlerili‘top-
lulugudur. Bu topluluk bir biitiin tegkil etmelidir. Bu da diiglincede ve
duyguda dayanisma ile olur. Bize gore, demokraside ayiric1 vasif olarak,
vatandaslarm hiirriyetlerine sahip olduklar1 Devlet rejimi vasfini gor-
mek lizimdir. Hiirriyet olmiyan yerde demokrasi de yokutr. Binaenaleyh,
demokrasi ddvasi, her seyden 6nce bir hiirriyet divasidir.

Hauriou'ya gére, demokratik hiirriyet ve milli egemenlik milletin
miinavebe ile (idare eden) ve (tibi) olmasim gerekli kilar, Sayet millet
idare eden mevkiinde olmazsa milli egemenlikten de bahsedilemesz. Aym
sekilde, millet'tabi durumunda degil ise, egemenlik bir hakimiyet iktidar
oldugu igin ve bu iktidar bir tabilyeti zarurl kildigindan, bittabi yine
égemenlikten bahse imkéin olamaz. Binaenaleyh, milleti hem egemenlige
sahip ve hem de bir iktidara tabi olarak ele almak icabeder.
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Ancak, millet hem idare eden ve hem de ayni zamanda ve ayni anda
tabi olamiyacagindan Hauriou séyle bir izah yapiyor. Diyor ki: Milletin
iradesi iki sekilde goziikiir: Aktif irade, yani idare eden milletin iradesi;
ve pasif irade, yani tibi milletin iradesi.

Pasif milli irade (genel irade) dedigimiz seydir. Bu irade, meseld
memleketimiz bakimindan, tekmil Tiirk vatandaglarim ilgiler. Aktif milli
irade ise, hiiklimet iktidarlarinin heyeti umumiyesidir. Bu, ancak mille-
tin bir kismini, siyasi olgunluga sahip olan fertlerini ilgiler. Bu takdirde
se¢menler toplulugu bir hiikiimet organi durumundadlr Milletin heyeti
umumiyesi ise tibi durumda bulunmaktadir.

172. -— Memleketimiz bakimindan, millet egemenligi esasi her sey-
den o6nce, keyfi idareyi, saltanati ortadan kaldirmis oldugumuzun delilini
meydana getirir. 1340 tarihli T. E. K. muz B. M. M. de goriisiilirken Ka-
nunu Esasi Enciimeni Mazbata Muharriri sdyle demekte idi: «Enciime-
nimizin faaliyetinde daima kendisine rehber ittihaz ettigi umde sudur:
«Hakimiyet, milletindir.»

Acaba nicin bdyle olmustur? Buna, Atatiirk cevap veriyor. B.M.M.
de 1923 te soyledigi bir nutukta diyor ki: «Heyeti i¢timaiyede en yiiksek
hiirriyetin, en 4li miisaraat ve adaletin temini istikrar1 ve mahfuziyeti,
ancak ve ancak tam ve kat'l ménasiyle Hakimiyeti 'Mil]iyenin miiesses
bulunmasgiyle daimdir. Binaenaleyh, hiirriyetin de, miisavatin da ve ada-
letin de noktai istinad1 Hakimiyeti Milliyedir.- Heyeti ictimaiyemizde, Dev-
letimizde hiirriyet bipayandir. Ancak onun hududu, onu bipayan yapan
hududu esasmm mahfuziyeti ile kaim ve mahduttur.» Ve yine bundan do-
layidir ki: «... her seyimiz icin behemehal en kiskan¢ hislerimizle ve bii-
‘tlin kuvvetimizle HAkimiyeti Milliyemizi muhfaaza ve miidafaa ede-
ey . | | i, :

Mustafa Kemal bunu her fert icin liizumlu telakki ettigi gibi ,ken-
disi de aym gaye ugrunda and icmistir.

173. — Mlllet egemenligi ile Devletin egemenligi ayni sey deglldlr
Fakat aralarinda bir baglant1 vardir. Milletin egemen olmasi sayesinde
Devlet idaresinde tutulmasi gerekli istikameti tayin miimkiin olacak;
Devlet egemenligi ile ise, Devlete, dig bakimdan, kendisi gibi Devlet vas-
finda bulunan sair tesekkiiller karsisinda bagimsiz bulunabilmek; ve i¢
bakimdan, kendisinden bagka her hangi bir zor kullanma iddiasinda bu-
lunacak kuvvetlere kargs: iistiinliik temin etmek kabil olacaktir. Bu nok-
tadan Devlet egemenligi Devlete kayitsiz sartsiz ve rakipsiz zorlama yet-
kisi bahg,eder Zorlama yetkisi sayesinde Devlet, Hukuku hakim kilabi-
lecektir.- '
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174. — Devlet egemenliginin kendisinden gayri Devlet nizamlar:
karsisinda durumunun ne oldugu meselesi bir Anayasa Hukuku meselesi
degildir. Anayasa Hukuku, Devlet icinde egemenlik meselesi ile ugrasir.
Burada da egemenligin kime ait olmasi l4zim gelece§i suali ile karghasi-
riz. . Egemenligi kullananlar idare edenlerdir. Su halde, idare eden kim
olmahdir? Yani egemenligin kullanilmasi kime birakilmalidir?

Bu suale verilecek cevap hiik{imetin de nev’ini tayin eder.

175. — Tarih boyunca bu mevzuun bagheca ii¢ hal sureti ile ¢oziil-
diigiinii gériiyoruz:

1 —Idare eden bir tek kimsedir (hiikiimdar). Bu cesit devletin hii-
klimeti monarsiktir. Monarsi veya hiikiimdarhk idaresi tek sahis idare-
sidir. Filhakika, monarsi tabiri (Monos—tek basina, yalniz, ve arkhein—
emretmek) kelimelerinden meydana gelmigtir.

2—.Ic1a.re edenler bir guruptur. Buna oligarsi diyoruz (oligos=c¢ok
olmiyan). Burada idare bir smifin elindedir. Mesel4, Aristokrasi ve Plu-
tokraside durum boyledir,

3 — Demokrasi idaresinde egemenlik millete aittir, (Demos — halk;
kratos = kudret).

DEVLETIN KISILIGI :

176. — Devlet, egemenligi kullanan varhk oldugundan bir Hukuk
siijesidir, yani bir kigi olarak karsimiza gikmasi ldzimdir. Ancak Devle-
tin kisiligi meselesinde bir gok goriig tarzlar1 vardir ki, biz bunlardan
baglica dort tanesini ele alacagiz,

Bu dort goriisii su yolda hiilasa edebiliriz:

1— Yapma kisi goriisii. — Bu goriis daha Romalilar zamanmda

baslamigtir. Romalilar toplumsal birliklerin birer vapma kisi olduklarm
~ kabul etmekte idiler. Bu birlikleri, yapma kisi goriisiine gore, kanun ya-
ratmigtir. Binaenaleyh, varliklarim kanundan alirlar,

Yapma kisi goriisiiniin zamanimizda taraftarlar1 vardir. Mesel4,
Esmein bunlardandir.

Thering de Devleti mekanik bir varlk olarak goriiyor. Ona gafe,
Devlet yapmadir, ve bir temsil uzvudur. Adetd, hastalarla iiciincii sahis-

lar arasindaki hayir kurumlarina benzer. Rousseau'ya gore de Devlet,
milletin temsileisidir.,
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2 — Biyolojik kisi goriisil. '— Bu goriis taraftarlarina giirel, Devlet
fert gibi gercek bir kisidir. Hilkimeti viicuttaki basa benzetmek kahii.
dir. Ordu ve mahkemeler, kollar ve bacaklar gibidir. Memleket icindeki
demiryollar1 sanki Devlet viicudunun damarlandir. Bu goriigiin bashca
. temsilcileri Spencer ve Comte gibi filozoflardir. Bluntschli'ye gore Dev-
let varh@min cinsiyeti bile vardir. Bu miiellife gore Devlet erkektir; kili-
se de bunun disisidir. '

3 — Duguit’nin devlet goriisii. — Bu hukukcuya goére Devletin kigi-
ligi hakkindaki iddia hakikatlara uygun degildir. Toplumun fertlerinkin-
den ayr1 bir vicdam ve iradesi bulunamaz. Hakikat sudur ki, zayiflarla
kuvvetliler arasinda bir ayriik vardir. Devlet, asla bir kisi olamaz. Olsa
olsa, idare edenlerle idare edilenlerin ayriimasindan meydana gelen bir
varhktir. Ona gore, Devlet alti tane olumlu elemandan meydana gelir:
topluluk, idareciler ve idare olumanlar ayrilmasi, idarecilerin hukuku ta-
hakkuk ettirmek borclari, kanunlara itaat borcu, hukuka uygun fiilleri
teyit i¢in kuvvet kullanmanin mesrulugu, kamu hizmetleri.

4 — Devlet kisiliginin gercek oldugu seklindeki goriis. — Bu goriis
zamanimizda hakim olan goériistiir. Derler ki, Devlet gercekten bir hu-
kuk kisisidir. Zira, tarihi bir gerceklik olan milletin ifadesidir. Devlet,
idare edenlerden ayridir, ve ebedi bir varhktr. Ona viicut vermig olan
hayatin kendisidir. '

177. — Siyasal organizma haline gelisi Hukukgular eskidenberi top-
lumun iktidara riza gostermesi geklinde izah etmiglerdir. Locke'da bu-
nun sistemli bir insasmna rastladigimz gibi zamanimz miielliflerinde de
ve meseld Burdeau’da (Traité de Science Politique. C: II) bu noktanin
ehemmiyetle ele alindigim gormekteyiz.

Bizim kanaatimiz budur. Topluluk iktidamn kabul etmedikce, onun
varligina razi olmadikca Devletin meydana gelemiyecegi fikrindeyiz. Ay-
m sekilde, toplulugun bir iktidan tasvip ettigi, ona riza gosterdigi andan
itibaren de — bittabi diger unsurlar mevcut olmak kaydi ile — bir Devlet
ortaya c¢ikmig olacagl miitaldasindayiz.

= Bize gre, 2 Haziran 1919 da Mustafa Kemal imzas: ile Amasyadan
yapilan tamimle birlikte yeni Tiirk Devleti kurulmustur. Zira, tamimin
talep ettigi seyi dogrudan dogruya dig bask: altinda bulunmiyan mahal-
ler yerine getirmigler; parcalarindan bulunduklar1 Osmanh Devleti mev-

cut oldugu halde kurulmak iddiasinda olan yeni bir iktidara riza goster-
miglerdir.

Bunun gibi, 1956 Ekim'i Macaristan hadiseleri toplumun fiill ilkti-
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dara raz olmamasma deldlet ettigi icin bu memlekette hukuki ménasiyla
bir devletin varhgindan bahsedilemez,

178 — Egemenlik, Devlette siyasal bir organizmamn meveut olmasi-
m gerekli kilar, Zira, egemen devlette, Devlet idaresini sagliyacak olan
cihazlarin kurulmag; sarttir. Bu cihazlar ileride tetkik edecegimiz icin
simdiden onlar hakkinda bilgi verecek degiliz. Simdilik, su kadarm s0y-
liyelim ki Devlet, milletin lyiligini saghyan siyasal bir kurulus olduguna
gore,. ve millet de belli bir yerde miistakil yasamak giicline sahip insan
toplulugu olmasina nazaran, Devletin millet hizmetinde bulunmas: I4-
zimdrr. Isvigre Anayasasi (Madde: 2) bu ciheti agikea belirtmis ve Isvie-
re Devletinin gayesi yurdun korunmasi, i¢ ve dis giivenligin saglanmasi,
-vatandaslarin hiirriyetlerinin ve refahlarinin teminidir, hiikmiini koy-
mustur. Nitekim, milleti terkip eden fertlerin zulme kars1 mukavemet hu-
Susunda haiz oldugu saldhiyet ancak bu diisiince ile mesgru gosterilebilir,

san ve Vatandas Haklari Demecinin mesru ayaklanma hakkindaki hii-
kiimleri bunu ispat eder. Binaenaleyh, siyasal organizmadan (milletin iyi-
ligini saglamak gayesiyle kurulacak olan Devlet idaresi cihazlari) anla-
simas: icap edecegine isaret etmek gerektir.

DEVLET SEKILLERI : _
179 — Zamanmimizda Devlet, dig gériiniisii bakimindan iki sekil gos-
termektedir:

1 — Yekpéare Deviet (Bu devietlerde bagimsizhigin ifadesi olan ege-
menlik miitecanistir). ;

~ 2— Karma Devlet.,

~.  Karma devletler (toplu veya pagal devlet de denebilir) iki cesit iize-
rinden miitalia edilebilir: 1 - Devletler birligi; 2 - Birlesik devlet.

180 — Bunlardan, devletler birligi iic nevi halinde karsimiza cikar:
a - Kral birligi, b - Gercek birlik, c - Konfederasyon. '

Bu tiplere ait 6rneklerin, denebilir ki, hepsi de tamamiyle tarihe
aittir, A

a — Kral birliginde birden ziyade devlet bir tek hiikiimdara sahip-
tir. Bu devletlerin egemenlikleri ayni1 hiikiimdarn sahsinda birlesmis de-
mektir. Yani, bu birliklerin ayiriel vasfi otorite birligidir. Fakat bu bir-
liklerde birlige dahil devletlerden her birisi kendi kanunlariyle idare olu-



nan ayri organlara sahip birer devlettirler. Bu birliklerde birlesme hii-
kiimdarin sahsindaki ayniyetten dolay: oldugu icin her zaman gecici bir
mahiyet arzeder,

1386 tarihinden 1569 yiina kadar Litvanya ile Polonya; 1714 ten
1837 ye kadar Ingiltere ile Hanovra; 1815 ten 1890 a kadar Felemenk
ile Litksemburg; 1885 ten 1908 e kadar Belcika ile Kongo bu sekilde bi-
rer birlik meydana getirmiglerdir.

" b— Gercek birliklerde de kral birliklerinde goriilen hiikiimdar ay-
niyeti meveut olmakla beraber, bunlarda dig miinasebetleri tanzim eden
hitkimet orgam, ordu idaresi ve hazine meselelerinin yiiriitiilmesi hu-
suslar1 miigterek bir idareye tibi olur. Bu birlikler arizi olarak meydana
¢ikmig olmayip istekle vukua getirilmistir. Birlige dahil olan devletler-
den her biri diledigi zaman cekilmek suretiyle birlige son verebilir.

Tarihte bu cesit devletin iki &rnegine rasthyoruz. Birisi Isvec ile
Norveg arasinda 1815 ten 1905 e kadar devam etmis olan vaziyet; ikin-
cisi de Avusturya ile Macaristanin 1865 ten 1918 e kadar durumlar.

Zamanirmzda bu birlik igcin verilebilecek tek misal, Danimarka ile
Izlanda’nin durumlaridir. Bu iki devlet 30 Kasim 1918 tarihli Danimarka -
zlanda birligi hakkindaki kanun (Andlagma) hiikiimlerine gére, sef ola-
rak Danimarka Kralim tammuslardir. Nitekim, bu kanunun birinei mad-
desi «Danimarka ile Izlanda aymi krala malik olmalar1 dolayisiyle bir-
legmis ve serbest iki devlettirler.» demektedir.,

¢ — Konfederasyon da bir devletler birligi olmakla beraber, ayiricr
tarafi sudur ki, konfederasyona dahil bulunan devletler i¢c ve dig iglerini
diizenleme ve yiiriitme bakimindan tamamiyle serbesttirler. Sadece miig-
terek bir (Diyet) Meclisleri vardir. Bu meclis oybirligiyle karar verir ve.
yalniz birlik misakinin emrettigi hallerde toplanir.

Konfederasyona misal olmak iizere 1778 den 1787 ye kadar Ameri-
kay1; 14 iincii ylizyildan 1848 e kadar Isvicreyi; 1815 ten 1871 e kadar-
Almanyay1 gosterebiliriz.

Giiney Afrika Birligi, adina ragmen bir devletler birli§i olmayp,.
dort eyaletten meydana gelen bir tek devlettir.

181 — Birlesik devlete gelince; bu cesit devletin niimunesini Fe -
deral Devlet teskil eder. Federal devlet tipi ilk olarak 1787 de-
Amerikada meydana gelmistir. Bu tipi dogurmus olan zaruret, kuvvetli
bir hiikimete sahip olmak ihtiyacidir. Bugiin Isvicre de federal bir dev-
lettir,

Devletler Hukuku bakimindan federal devletin tek devletten bir



fark: yoktur, Ancak, i¢ isler bakimindan federal devleti terkip eden
devletcikler serbestlige sahiptirler. By Sebepledir ki biz, federa] devlet
igin bir ¢ok devletlerden meydana gelmis bir devletler toplulugudur de-
miyecegiz, Ciinkii, hakikatte burada deviet hakkinds verdigimiz tarife
uygun olan vasiflar tasiyan bir tek varhik vardir. Federa] devletin husu-
siyetini daha ziyade yapisinda ve dokunusunda bir ayribk gibi gérmek
uygun olur. Buradaki ayrilik, federal devlete giren kiiciik birliklerin ken-
dilerini idare bakimindan miistakil oluslarindan bagka bir sey degildir,

Federal devlete misal olarak Amerika Birlegik Devletlerini; Brezil-
yay1, Meksikay) ve Isvigreyi gésterebiliriz,

Sovyet Rusyay1 sayabiliriz,
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TURK DEVLETI

182, — Tiirk Devlet Hukuku miiesseselerinin ménasi ancak tarihin .
15181 altinda ortaya cikabilir. Zira, muayyen bir Devlet miiessesesinin an-
lagilmasi, onun tarih igerisinde gecirmis oldugu degigikliklerin bilinme-
siyle ve bu degigikliklerin vukua geldikleri ¢aglara ait zihniyetlerin ma-
lim olmasiyle kabildir. Bu bakimdan, muayyen tarih devirlerinin tagi-
diklar1 zihniyetlerin biiyiik énemi vardir. Kaldi ki, her Devlet Hukuku-
nun meydana gelmesinde ayr bir takim hususiyetler mevecuttur. Bu iti-
barla da, milli tarihlerin tetkiki bir zaruret halini alr.

Tiirk tarihinde devlet teldkkisi yt‘aniinlden iic Oonemli olay gérmek-
teyiz :

1 — Islimiyet alemine giris,

2 — Osmanli Devletinin kurulusu,

3 — Milli Devlet'in meydana gelmesi.

183. — Tiirk Devleti'ni tarih icerisinde gostermek icin muhtelif de-
virleri gézoniinde bulundurmak icap eder. Devlet teldkkisindeki degisik-
ligi ve ayrihigi tebariiz ettirebilmek icin baghca dort devir miitalda ede-
cegiz:

1 — Isldimdan 6nceki devir.

2 — IslAm Tiirk Devletleri devri.
3 — Osmanh Devleti devri (Bu devri ii¢ kisma ayiracagiz: a - Kuru-
lustan Misir fethine kadar; b - Misir fethinden Tanzimata kadar; c - Tan-

- zimattan B. M. M. kurulusuna kadar).

4 — Milli Devlet devri.

ISLAMDAN ONCEKI DEVIR :

184. — Bu devir Tiirklerinde Devlet fikri ve kavrami bulunmadigy
hakkindaki iddialarmn hig¢ bir esas: yoktur. Bildkis; Macar Kralhigmn ku-
rulusunda Tiirk Hukuk goriigiiniin bir neticesi olan otorite prensibinin
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hikim oldugunu J oseph Deer sdyler. Protobulgulardan bahseden Karel
Kadlec, hiikiimdarhk kudretinin merkeziyetini biitin Tiirk subelerinin
miisterek kaidesi olarak zikrediyor. Kopriilii, Altmordu’lularm Moskof-
lara hukuk miiesseseleri hediye etmis olduklarim kaydeder.

Bu devir Tiirk Devletlerinin mugterek vasfi merkezi-
¢iliktir, diyebiliriz.

Binaenaleyh, iki iddianin reddolunmasi ldzimdir: 1 - Tiirklerin ancak
Islamiyeti kabulden sonra hukuk kiiltiiriine malik olduklar1 iddias1; 2 -
Tiirk Devletlerinin kiffesinin de gocebe olduklar: iddiasi. Filhakika, Bul-
garlar, Giiney Uygurlar gibi topluluklar yerlesik devletler meydana ge-

tirmiglerdir.

185. — Islamdan onceki Tiirk Devletlerinin kuruluslarim gdsteren
vesikalar hem azdir, ve hem de miiphemdir. Bununla beraber, su cihet
malfimdur ki, Devletin basinda bir Ka gan vardir. Thomsen, Kaganin
Devlet icersindeki yerini soyle anlatir: «Kagamn vazifeleri sunlardir:
Taabi kabileleri bir arada tutmak ve bunlarin sayism arttirmak, kabi-
lelerin karsiikli miinasebetlerini Devlet idaresi icersinde diizenlemek,
Ordu’ya Baskomutanlik etmek, milleti igsiz giigsliz birakmamak ve. bol-
luk icersinde yagatmak.»

Goriiliiyor ki, Kagan, kamu faydasim1 korumak ve ona hizmet et-
mekle miikelleftir.

Fren¢ Laslo’nun verdigi maliimata nazaran, toplumsal tegkildtin
esas1 Aristokrasiye dayamr. Filhakika, kitabelerde Begler (Asiller) ile
Budun (Halk) yekdigerinden ayrmlmigtir. Kopriili'ye goére, Islamiyetten
onceki Tiirk Devletlerinin ayirie1 vasfi «asken asalete istinad eden aris-
tokratik tegekkiillers oluslardir. .

Bu konudaki bilgileri Orhon kitabelerinde buluyoruz. Bu kitabeler
Devlet hakkinda acik bir levha cizmistir. Radloff’'un anlattigina gore
(Aus Sibirien eseri ve Kudatkobilik baskisina yazdig1 6nséz): Devlet’in
uyruklar1 yasama sartlarinda ve toplumsal miiansebetlerde tam ména-
siyle tatmin edilmektedir. Halk idaresinin uygulanmasi: i¢in’ bir! ytirftitme
kudretinin miidahalesine ihtiya¢ yoktur. Kagan her hangi bir mereci ta-
rafindan tayin edilmeksizin veya secilmeden iktidara gelmektedir.

Radloff’'un temas etmedigi nokta, Tiirk Devletlerinin kurulugunda
smif carpismasinin oynadigl roldiir. Filhakika, Barthold, Beglerle halk
kiitlesi arasindaki miinasebetlerin gerginligi Devlet kurulugunda. olagan-
iistii sartlardan biri olmustur, diyor. .
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. 186.— Tiirk® Devletleri daima ¢if t sema gosterirler. Devlet’in
' jki krali vardir, Bu krallardan her biri kabilelerin cografya ve &det ba-
Jkimlarindan ikiye taksimi ile hasil olan parcalardan bir tanesinin hiikiim-
daridir.” Uygurlarda, Hazerlerde, ‘Karakirgizlarda, O - Sunlarda, Mogol-
“larda, Durbutlarda ve umumiyetle biitiin Bozkir dleminde bu hali gor-
mekteyiz. Bu parcalanma sayesinde Tiirkler savasta siirat temin ediyor-
lard. Zira; sag taraf, sag kanaatta; sol taraf ise, sol kanaatta dogiismekte
idi.

Alfoldi'ye gére, Bati Tiirklerini tegkil eden on kabile Tiirk birliginin
yaris1 idi. Fakat bunlar Dogu Tiirklerinden ayrildiktan sonra, tekrar iki
*Orduya boliindiiler ki, beher ordu bes boliikten tesekkiil ediyordu. Boy-
lece, Krallardan biri Biiyiikk Kagan, digeri Kiiciilk Kagan (Hazerlerde
Kiindith Kagan veyahut Boh Kagan veya Saad) oluyordu. Biiyilk Kagan
halk smiflarindan birisinin iistiinliik elde etmesiyle birinci dereceyi elde
etmekte idi.

) En muteber taraf sag taraftir. Bununla beraber, Marco Polo, Kubi-
Jay Han’in bir ziyafeti miinasebetiyle Han’mm, salonun Kuzey ucunda, di-
gerlerinin iist tarafinda oturdugunu; bas karisinin solunda, ogullarmin
ise; saginda ve herkesin Han tarafindan tesbit edilmig sira ve silsileye
-gore yer aldigim kaydediyor. Burada en yliksek mertebe kadindadir. Zira
Mogollarda muteber taraf sol taraftir. Mogollar, «Tanri bedenimizin hé-
kimi olan kalbi sol tarafa koymustur» derler.

Cift Krallik zamanla iic 4kibet gosterebilir: 1 - Parcalardan her biri
ayr ayr1 birer Devlet teskil ederler. 2 - Bir Kral digerini ortadan kaldi-
rir. 3 - Kiiciik Kagan sahsi sebeplerle yahut méanevi tesirlerle birinci pla-
na geger.

Egemenlik meselesine gelince, Radloff’a gore, gocebe Tiirklerde ege-
menlik gasp suretiyle elde edilmistir, ve binaenaleyh yasali degildir. Bu-
na mukabil, Léslo, «tebaa, hanedamin hakimiyetini umumiyetle mesru
saymgtir.» diyor.

Hiikiimdar, fevkalade, hatti tabiat tistii vasiflarla miicehhezdir. Bu
vasiflara sahip oldugu icin de, Tanri tarafindan gonderilmig sayilir, Fil-
hakika, gerek Alféldi ve gerke Laslo, Hilkiimdarhk kudretinde ulhiyet
meveut oldugunu yaziyorlar. Bu itibarla, hiikiimdarin mutlak bir kud-
reti vardir. Halk, Devlet idaresine karigmaz. Tabaanin vazifesi hiikiim-
dara itaat ve sadakattir, Fakat Hilkiimdar, Imparatorlugun &ziini tegkil
«eden ve biitiin Imparatorluga adim veren kabilenin yardimiyle Devlet’in
bagmna gecebilmistir. Hilkiimdar, tabaasmn menfaatine hizmet edecektir.
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 Sayet, Kaganin egemenligi tabaanin faydasina hizmet ' etme iktidarim
kaybedecek olursa, egemenlik bagka bir ele gecebilir.

Netice olarak diyebiliriz ki, daha yukar1 orta zamanda Tiirk Devlet-
lerinin kamu miiesseseleri muntazam esaslara bagli bulun-
makta idi. Nitekim, o devrin en miikemmel bir devleti olan’Saséni Dev-
leti, komsuluk etmekte oldugu Tiirk Imparatorlukiafimn, Deviet teskilats
hakkinda biiyiik bir takdir beslemistir. ' '

i Kopriilii ile birlikte diyebiliriz ki: Tiirkler Islimiyet dairesine girdik-
- leri zaman, eski ve kuvvetli bir hukuki kiiltiire malik idiler. (Orta Zaman
Tiirk Hukuki Miiesseseleri, S. 51).

ISLAM TURK DEVLETLERI DEVRI :

187.— Tiirkler Islamiyeti kabul ettikten sonra Islim Hukuku esas-
larina gore Devletler kurdular. Bu Devletlerin biinyesini- anlamak igin Is-
lamin Hukuk ve Devlet goriigiinii bilmek 1azimdir,

188. —Islim Hukuk sistemine «Fikihs denir. Fikih’in kay-
nagi dindir. Buna bakarak bir cok Alimler Islim Hukukunun At-
las Okyanusundan Cin smirlarma kadar biitiin Islam iilkelerinde degis-
meyen bir sistem oldugunu sOylemislerdir.” Halbuki ,bu iddia yanhstir.
Zira, bizzat Fikih, -mahalli Hukuk miiesseselerinin icaplarina intibak et
mege mecbur kalmistir. Meseld, Emeviler zamaninda fikih, miisbet hy-
kuk mahiyetinde olmaktan ziyade, Théologique bir spekiildsyondan iba-
rettir. Hattd, Abbasiler devrinde Fikih kaideleri yavas, yavag geniglemis:
ve muhit sartlarina uyduktan sonra Hukuk kaidesi halini almigtir,

hig1 gosteriyor ki Islam alemi hi¢ bir zaman tamamiyle Fikih ahkdmina
tabi olmamigtir, Schnouk-Hurgonje ve Goldziher, Fikih dedigimiz nazari
ve ideal sistemin hi¢ bir vakit tam manasiyle tatbik edilmis olmadigini,
sOylemekte haklidirlar, Nitekim, gerek Emevi ve gerekse Abbasi Hiikiim--
darlari, Devletce goriilen zaruret karsisinda Peygamberin vazettgii ahka-
ma mugayir hiikiimler koymaga mecbur kalmiglardir,

«Hulefay1 Rasidin» zamaninda Islim Devleti hentiz kurulug halinde-.
dir. Omer devrinde olsun, Osman zamaninda olsun fetihler ¢cogalmigsa da.
Devlet makinas: tamamlanmamgtir, Arap Devletinin biinyesi bir kabile
devleti blinyesi mahiyetindedir, Bu mahiyet Emevi Devleti zamamnda da.
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ve Muaviyeden sonra bir ‘hanedan siilalesi kurulmus olmasina ragmen
devam etmistir, :

189. — Islam Devletinde ahali ikiye ayrimstir: 1) Misliimanlar,
2) Miisliimanlarin diginda kalanlar. Ancak, Miislimanlar da kendi arala-
rinda taksime tabi tutulmuslardir. . Bir taraftan, Araplar vardir; diger
taraftan, Arap olmayanlar. Bu sonunculara (Acemler) denir. Aywrmayl
Araplar kendileri icat ettiler. Yoksa Kur'an da islamiyeti kabul edenle-
rin esit olacaklari esasl konmustur. Fakat, Miisliiman Araplarin zihni-
yeti bir farklihk yaratmakta gecikmedi. Filhakika, Hiilefay1 Ragidin za-
maninda Arap, yabanciya karigmiyordu. Kendi kendilerine (Ehliseyf),
yani kilig ehli adim veriyorlar, fethettikleri yerlerde ilkdnce ayri bir ka-
rarghh, sonra da ayr1 bir sehir tesis ediyorlard1.

fslamiyeti kabul etmemis olan halka (Ehli zimmet) yani Zimmi'ler,
borglular derlerdi. Ehli zimmet Beytiilmale, yani Devlet Hazinesine ver-
digi vergi kargihginda can, mal ve din hiirriyetlerini Devlet himayesi al-
tina sokabiliyordu. Bunlara (Ehli kitap) da denirdi. Sonradan Zerdiist
dinine mensup Iranhlar, Hindistan Brahman ve Budistleri de ehli kitap-
tan sayilmuglardi. : ,

190. — Baglangicta Arap unsura miimtaz bir mevki ve ehemmiyet
veren Islamiyet, az sonra, Araptan gayri unsurlarm hakimiyeti altina
girdi. Abbasi ]l)evleti Tiirk ve iranli unsurlarm yardimi ile viicuda gel-
migtir. ; ;

Saglam biinyeli bir Devlet halini alan Abbasi Devleti hakknda eli-
mizde nazari bakimdan tafsilat mevecuttur.

191. — Abbasiler devrinin bilyiik fmam1 Maverdi'nin «Ahkam-iis-
Syltaniye» sinde verdigi maltmata gore, Islimda Devlet fikri Halifelik
mefhumuna siki stkiya baghdir, Binaenaleyh, Halifenin hukuki durumu
bilinecek olursa, Islam Devleti hakkinda bir fikir edinilmig olur.

Maverdi'ye nazaran, Halifenin vazifesi umumi menfaatlar muhafaza
etmekten ibarettir. Bu umumi menfaatler de on madde halinde toplana-
bilir: 1 - Isldmiyetin idamesi, 2-Yargl, 3-Hayat, wz ve mallar1 koru-
mak, 4 -Ceza vermek, 5 . Hudutlarn muhafaza, 6 - Cihadh Mukaddes,
7 -Vergi almak, 8 - Maasg tayini, 9 - Memur tayini, 10 - Devlet iglerine ih~
timam gostermek.

Ahalinin Halifeye karst vazifeleri ise, itaat ve miizaherettir.

192. — Islimda Halk ve Devlet miinasebetlerini anlatan cesitli tas-
pifler yapilmistir.
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Bunlardan en basiti Orta Cag’da goriilen ve Devleti iki simif olarak
miitalda eden ayirmadir: 1-Beytiilmalden para alanlar, yini Devlet sa-.
hipleri veya, bugiinkii lisanla, idare edenler ve 2-Raiyye, yani Beytiil-
male para odeyenler veya, bugiinkii dil ile, idare olunanlar, Bunlar ii¢ ki-
‘simdir: a - Ciftciler, 2 -Isciler, ¢ - Tacirler. Vazifeleri, Hazineye vergi
6demekten ibarettir. Harp esnasinda dahi ddeta bitaraftirlar. Savag ha-
.diselerine seyirei kalirlar ve neticeyi beklerler. Harbin galibi belli olunca,
-yine vergilerini, bu sefer galip ¢ikmis olan tarafa, ddemege devam eder-
ler. Nitekim, Selcuki Hiikiimdar1 Sencer, insanlari taraftarlar, aleyhtar-
lar ve bitaraflar olmak iizere iice ayirir. '

idare edenler ziimresi Hiikiimdara sadakat yemini vermis olanlardir.
Harbi bunlar yapar. Hiikiimdarla aralarinda feodal bir bag vardir. Fil-
hakika, Hiikiimdarla aralarinda sahsi baglihk mevcut olanlar: Hiikiim-
dar ailesi mensuplari, Memurlar, Miiderrisler, Hakimler, Miiftiiler ve
Seyyitler, yaini Peygamber nesline mensup olanlardir. Bu Seyyitler asa-
lete dayanan aristokrasiyi meydana getirirler. Memurlara gelince, onlar
-da bir nevi biirokratik aristokrasi kurmuslardir.

Hiikiimdar ve ailesi (Kili¢ Ehli) dir .Askerlik igleri bunlara mahsus-
tur. Tiirk Devletlerinde askerlik vazifeleri yalmz Tiirk olanlara verilirdi.
‘Memur smmiflar ise, Tiirk olmayan unsurlardan terekkiip ediyordu. Hat-
-t4 memuriyet ayn1 ailenin fertlerine intikal etmekte idi. '

Nitekim, Ilhanlilarda Memurlar (imaret Ehli) simfim1 meydana ge-
tirir. Bunlar, feodal nizama gore, Senydrler, yAni Beyler smifi mensubu
idiler. Bunlardan sonra yine, tacir, igci ve ciftei siiflari geliyordu. Ciftci
smifi icinde koleler meveut oldugu gibi, bir kisimm ciftciler de topraga
bagh olup, toprakla birlikte malik degistirir ve elden ele gecerdi.

Buna benzer bir ¢ok miiesseseler Islim Tiirk Devletlerinde Feodalite
nizammin mevecudiyetini ortaya koymaktadir.
' 193. — Osmanl Tiirklerine gelinceye kadar bir ¢ok Tiirk Devletleri
Islami esaslara uyarak Devlet tegkildti kurmustur. Gazneliler bilhassa
Devleti kudretli kilmay1 gézoniinde tutmuslardir ve bu gaye ugrunda

Fikhin tahdidi hiikiimlerinden daima uzaklagsmakta hi¢ beis gérmemigler-
dir. Bu da gosterir ki, Din kaygis1 Devlet kaygisindan sonra gelmektedir,

Karahanhlara gelince, bunlar dogrudan dogruya Goktiirk ve Uygur
Devletlerine ait esaslara gore tegkilatlanmiglards.

Kopriili'niin verdifi malfimata bakilirsa, Seleuk Imparatorlugunun
ilk devirlerinde egemenlik teldkkisi tamamen Oguz ananelerine uygun bu-
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lunmaktadir. Bu ananeler cok kuvvetlidir, ve bunlara nazaran Devlet,
saltanat ailesinin miisterek malidir. '

194. — X uncu yiizyillda Orta Asyadaki Tiirkler bashca iig guruba
ayriimigti: Uygurlar, Karluklar ve Oguzlar. Bir miiddet sonra Oguzlar
ikiye boliindiiler ve en kalabalik kollar1 Selcuki prenslerinin idaresi alti-
na girdi ve aym zamanda Islimiyeti kabul etti. Nitekim, Asyadaki siyasi
ve dini birligi kuranlar Selcukiler oldu. Bunlar ¢ok kuvvetli askeri ve
idari tegkilat viicuda getirdiler (H. Massé - L’Islam). Bu neticeyi deha
sahibi bir Vezir olan «Nizamiilmiilk» e borgludurlar. Devlet'in basinda
Bilyiik Sultan bulunmakla beraber, memleket, ailenin biitiin efradi ara-
sinda taksim olunmustur. Heniiz kiigiik yastaki Prensler bile kendilerine
ait vildyetlerde, kendi saraylarinda yasarlar. Eski ve niifuzlu Emirlerden
birer Atabek, yini vasi, miirebbi sifatiyle Prensin namina Hiik{imeti
idare eder. Bu Prensler dahili idarelerinde tamamiyle serbesttirler. Asil
Biiyiik Sultan’in hepsi iizerinde suzeraineté’si mevcuttur. Bundan bagka, .
kendilerine tibi olan eyaletler de vardir.

OSMANLI DEVLETI DEVRI :

195. — Bisoukides, Somlo'nun Hukuk Ansiklopedisinde yazdig1 (Tiirk
Hukuku) maddesinde Osmanh Devleti Kamu Hukukunda Uec Devre
goriiyor.

Birinei devre, Devlet’in kurulugundan Istanbul’un fethine kadar ge-
len devirdir ki, bu zamanda Tiirkler Islim Hukukunun Siinni - Hanefi
mezhebi hiikiimlerine bagh kalmiglardir.

Ikinci devre, Istanbul'un fethi ile baglar. Bu devrede Bizans'tan bir
cok milesseseler alinmigtir.

Utiincii devre, Kanuni zamaniyle baslar. Bu zamanda dini Hukuktan -
fillen olsun ayrilmak icabetmis ve yeni Kanunlar konmustur. Osmanl
Devletiné has bir Hukuktan ancak bu devirde bahsedilebilir.

Bu iddiamin ash yoktur. Zira, Osmanh Devleti, Selcukilerin mirascisi
olmus ve Ihanhlarla Memliklerin tesiri altinda kalmistir.

fstanbul'un fethinden sonra devlet tegkilditimin Bizans miiesseseleri-
ne gore yenilendigi hakkindaki iddia da isabetli degildir. Zira, Fatih devri
Kanunnameleri Istanbul’un fethinden evvel takarriir etmis olan esaslar
tesbit eden vesikalardir. Filhakika, Fatih Kanunnamesinde, bu Kanun-
namenin Fatih’in (Atasit ve Dedesi Kanunu) oldugunu okumaktayiz. -
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196. — Profesér Basgil, Memleketimiz Anayasa hareketlerini bagl-
ca dort devreye aymriyor (Esas Tegkildit Hukuku Ders takrirleri, Istan-
bul, 1950) ; 1 - Mutlak Hiikiimdarhk veya Dini Saltanat devri. Bu safha
Osmanh Devletinin kurulusundan 1839 yilina kadar devam eder. 2 - Mu-
tedil Hiikiimdarlik veya yari-dini saltanat devri (1839 -1876), 3 - Mes-
ruti Hiikiimdarhk devri (1908 -1923), 4 -Cumhuri ve Laik Hukuk ve
tegkildt devri.

197. — Bu ayirmada 1876 yilindan 1908 e kadar uzanan devre acikta
kaldig1 gibi, 1876 dan baslatilan devreye mutedil hiikiimdarlik devresi de-
mek de kanaatimizce isabetli degildir. Bundan baska, yar1 dini saltanat
tabiri Ser’l Hukuk esaslari yaninda Orfi Hukukun dahi yer almasi anla~
minda ise bu devri daha onceden baslatmak muvafik olurdu.

198. — Biz, Tiirk Devletinin ve Anayasa Hukuku miiesseselerinin
- gelismesinde Osmanli Devletinin kurulusundan -bu yana ii¢ devir gorii-
yoruz,

A — Osmanh Devletinin Kurulusundan Misir Fethine Kadar :

199. — Istanbul’'un fethi iizerine * Osmanlh Imparatorlugunun aldig
sekil, mutlakiyetci bir Devlet sekli olmustur. Osmanli Dev-
leti bu suretle Avrupaya mutlakiyetei Devlet 6rnegini vermig oldu. Bu
Devlet rejimi Yeni Zamanlar Tarihinin siyasal tekdmiilii bakimindan dev-
rin farikasini tegkil eder. Iste, Osmanli mutlakiyet¢i Devlet rejimi bu si-
yasal tekdmiile varacak olan Devlet rejiminin ilk niimunesini meydana
getirmigtir.,

~ 200. — Osmanh Devletinde Hiikiimdarin egemenligi mutlaktir. Dev-
let icersinde kendisinden sonra gelen sahsiyet, Veziridzam adim tagr.
Fatih Kanunnamesinde Veziridzamm vazife ve yetkileri gosterilmistir.
Padisah’tan sonra Devletin en biiyiik gahsiyeti odur. Padisah kendisine
vekilet vermistir ve bu vekilet hudutsuzdur. Devlet iglerinin goriilme-
sinde Veziridizam diger Vezirlerle ve Defterdarlarla miisaverede buluna-
caktir,

Veziridzamdan sonra Vezirler gelir. Bunlardan her biri Devletin bir
faaliyet subesinin bagindadir. Adalet Isleri, Rumeli ve Anadolu Kazas-
kerlerine birakilmistir. Maliye Islerine Bagdefterdar bakar. Defterdarlar,
Defter Kethiidalari, Timar Defterdarlar: kendisinin - maiyetindedir. Bag-
defterdardan sonra en biiyiik vazife Nisancihktir. Nisanci, Devletin dis
igleriyle mesgul olur, ve Padigah Tugrasm cekmek ona aittir. Nisancinmn
maiyetinde bir cok katip vardir. Bu katiplerin bag1 Reisiilkiittaptir, Rei-
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siilkiittaplik sonralar cok biiyiikk ehemmiyet kazanmig olan bir mevkidir.,.

1 tegkilitna gelince, bunlarda en bilyilk miilki ve askeri sahsiyet
Beylerbeyidir. '

Biitiin bu teskiladt ve vazifeler iddia olundugu gibi Osmanlhlara Bi-
zanstan gecmis degildir. Kopriili'niin ispat ettigi vechile, Veziridzamlik
Fatih’den cok zaman evvel Osmanlilarda mevcut oldugu gibi, gerek Ve-
zirlik, gerek bir gok idari tegkilit Anadolu Selcukilerinden gelmedir.

Bu kisa izahlar Tiirklerde Kamu Hukuku telakkisinin ve Devlet go-
riigiiniin' nasil ileri bir halde oldugunu goéstermege kifayet eder.

B — Misir Fethinden Tanzimata Kadar :

201. — XVI na1 yiizyil baginda Osmanh Hiikiimdar1 Selim, Misir1 fet-
hedince Hiikiimdarhga Halifelik de ilive edilmis oldu. Boylece, Dev-
let’in mahiyeti sadece mutlak olmaktan ciktive il1&4hi (teo kratik)
mutlakiyetci bir mahiyet almig oldu.

Biiyiik Vezir Sokullu’nun &liimiinii takibeden zamanlarda idarede hu-
sule gelen bozukluklar sebebiyle merkez otoritesi kuvvetini kaybetti. Vi-
layetlerde siiklin ve asdyis kalmadi Anadoluda tiireyen Celali egkiyasi
harekdti bunun en tipik misalidir. '

ikinei Viyana muhasarasindan sonra eyalet beylerine ve sair esrafa
toprak verilmesi gibi baz1 Devlet islemleri yiiziinden yer yer biiyiik ara-
ziye sahip ve sahsen otoriter ve niifuz sahibi, 4deta kendi miilkiinde ba-
Fimsi1z bir siyasi birlik reisi vaziyetinde bulunan (Ayan) ortaya cikt.
Bunlar, sonradan merkez kudretini temsil eden Padisaha meydan oku-
muglar ve (Senedi Ittifak) kudret ve niifuzlarmin ehemmiyetine bir delil
tegkil etmigtir. '

Alemdar hareketine gelinceye kadar, memlekette islahat tegebbiis- -
leri goriilmiig, bir ¢ok 1slahat layihalari verilmis ve fakat fiili vaziyet
esasinda degismemisti. Senedi fttifak ile, bir taraftan merkez,
diger taraftan da vildyetler arasinda Hukuki miinasebetlerin mahiyeti
tesbit edilmis oluyordu. Filhakika, Ayan sadakat taahhiidiine girigmis,
Hiinkar da kendilerini emniyette bulundurmak - miikellefiyetini yiiklen-

" Bu senet 1807 tarihinde imzalanmstir. 7 maddeden ibarettir. Birinci
madde, Padisah aleyhine bir hareket cikacak olursa biitiin Beylerin bunu
yatistiracaklarini, ittifaka riayet etmeyen olirsa digerleri tarafindan ic-
bar olunacagim soylemektedir. ikinci madde aynen sudur: «Sarti séni:
Devleti Aliyyenin bekas1 ve kuvvet ve sevketinin tezayiidii ciimlemizin
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zat ve hanedanlarimiza mabehiilbeka olduguna binsen, ciimlemiz *beynin-
de bilmiizakere karar verildigi iizere, tezayiidii kuvveti saltanat icin me-
maliki hakaniyeden tahrir ve tertip olunan asakir ve neferatin mecalisi.
miizakeratta verilen nizam mucibince Devlet askeri olarak tghrir ve tek-
miline ve aleddevam bekasina ciimlemiz sdy ve ikdam ediip rabitalarma
dahilen ve haricen mecmu erkdn ve hademe ve hanedan ciddiiatm eyli-
yeler. Ve igsbu asker tertibi maddesini, kivamii din ve devlet igin, ittifak:
ara ile karar bulmug olduguna mebni, inkilib1 zaman ile bu hiisrandir,
yahut soyledir boyledir deyu tahriki erbab:i fesat ve haset ile tagyirini
kimesne tecviz eder ve ocaklar tarafindan itiraz ve muhalefet olursa.
ciimlemiz aleddevam davaeci olup takbih ve fesih ve tagyirine cesaret de-
gil, fethi gefe edeni hain biliip alelittifak takip ve defi’ ve ref’ine ciim-
lemiz ikdam ve gayret eyleye ve bu bapta birimiz muhalefet eylemeye ve
Devleti Aliyyenin her ne taraftan olursa olsun diismam zuhurunda umu-
men mukabelesine siir'ati azimet ve def'ii tenkiline sarfi‘magfivet-etmek
esasl nizamdan olmakla bu ahvalin bir vakitte mugayiri hareket vaki

olmayas.

Gériiliiyor ki burada ordu tertip ve talim edilecek, diisman zuhurun-
da imhaya kogulacak ve inkiliplar tahakkuk ettirileceklerdir, ~

Uclineii madde, Ayan tarafindan Padisahin vergi toplama emirleri-
nin yerine getirilecegi hakkindadir,
Dérdiincli madde, Sadaret’in en yiiksek makam oldugunu séyler.

- Besinci maddede, biitiin Beyler, Devlet nizamimn muhafaza.sma ke-
fil olmaktadirlar: «Hanedanlardan birisinin hilaf sart1 ittihat bir hare-
keti tebeyyiin etmedikce tarafi Devleti Aliyyede yahut tasralarda Viizera,
birbirlerinden taarruz ve ihanet ve suikast vukua gelirse uzak ve yakin

dinlemeyiip ciimlemiz divaci olarak miitecasir olanin tedip ve def’ine
bilittifak ikdam oluna..»

Yine bu maddeye gére, hi¢ kimse kendi hududunu tecaviiz etmiye-
cektir,

Altine1 maddede Istanbul’da isyan cikarsa hanedanlarin onu ba-stlra-_
cagim ve Istanbul’'un emniyetini tekeffiil ettiklerini gériiyoruz,

Yedinci madde zuliim ve taaddi vukua gelmesine mani olunacagma
dairdir, ' : '
En sonunda da, bu sartlara riayet olunacagina yemin ediliyor.
Ek bir maddede bundan boyle hanedan mevkiine gelecek oianla;__tm
da bu senedi imza edecekleri yazilhidir, : ' i e ;
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Seénedi. Ittifakin altinda yirmibes imza vardir.
202. — Maddelerde yazili hiikiimler tahlil edilecek olursa goriiliir ki::

Halli arzu edilen mesele Devlétte'mevcut anarginin yok edilmesidir..
Bunun igin de care, bir diizen kurmaktir. Diizenin kurulmasi icin ii¢c esas.
tesbit olunmustur:

1 — Merkezin otoritesi taninacak (Madde: 1) ve Sadaret makam:
miiracaat mercii olacak (Madde: 4).

2 — Zulme méani olunacak (Madde: 7), yani adalet tesis edilecek ve:
binaenaleyh hiirriyetler saglanacak ve keyfi muameleler degil, kanun ha-
Kim olacak.,

. 83— Ayén vazifesini bilecek (Madde: 4), bu vazifeler de bashca dort.
tanedir: '
a) Asiyig ve giiveni saglamak “(Madde: 5 ve 1)
b) Ordu yetistirmek (Madde: 2).
c¢) Isyan bastirmak (Madde: 6).
¢) Vergi toplamak (Madde: 3).

Buna ragmen, Senedi Ittifakin imzalanmig olmasi bunu takip eden:
zamanlar icin Devleti eski kuvvetli ve muntazam haline getirebilecek ma-
hiyette bir hidise tegkil edememitsir. '

C — Tanzimattan B. M. M. nin Kurulusuna Kadar :

203. — XVIII inci asir sonlariyle XIX uncu asir baglarinda Osmanl:
Devleti bir periganhk manzarasi igindedir. Ordu, ise yaramamaktadir..
Hem kendi vazifesini yapamaz, hem de Hiikfimet otoritesini kirmistir..
Merkez bir oyuncak haline gelmistir. ‘Devletin basinda baghca iki gaile-
vardir: Mehmet Ali meselesi ve Hiinkariskelesi Muahedesiyle ortaya cik-
" mis olan devletlerarasi durum. Bu meseleleri halledebilmek icin Devleti.
kuvvetlendirmekte zaruret goriilmektedir. Iste, Tanzimat adim verdigi-
miz hareket bu gayeleri saglamaga matuftur. Nitekim, tarihgilerimizden.
pir kusm1 (Ongusu) Tanzimat devrini Devleti 1slah ve tekd-
miil yolu ile genclegstirmek ve yenilestirmek te-
sebbiisii olarak kabul ediyorlar.

204. —Tanzimat devrinin baglangicim ve sonunu gizmek giic-
tiir. Devleti genclestirmek icin Avrupa Devletlerini taklit etmek lazm-
~ geliyordu. Tanzimat bunu kismen, ve yalmz sekil bakimindan, yapabil-
mistir. Genig olgiide bir inkildp.ile Avrupa Medeniyeti igerisine girmek.
icin halka siyasal haklar tammak, halk egemenligini kurmak ldzim geli--
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Jpanin bize zorla girmek istemesidir, ve Tanzimat devrinin biitiin 1slah
-hareketleri birer uzlagtirmadir, Medreseyi degistirememisizdir, Onun ya-
‘nina yeni mektebi kurmusguzdur, Devlet, teokratik bir Devlet oldugun-
dan yasama kudreti din ile mahduttur.. Dine mugayir olacak Kanun koy-

205.—Tanzimat Fermanina gelince, bu Ferman 26 Saban
1255 Pazar giinii, yini 3 Kasim 1839 da Giilhan emeydaninda okunmusg-
‘tur. Hatti Hiimay{in $0yle baglamaktadir; «... Yiizelli sene vardir ki ga-
‘vaili miiteakibe ve esbab; miitenevviaya mebni ne Serf’i Serif’e ve ne de
Kavanini Miiniféye inkiyat olunmamak hasebiyle evvelki kudret ve ma-
muriyet, bildkis zaaf ve fakra miibeddel olmus ve halbuki Kavanini
Ser’iye tahtinda idare olunmayan memalikin payidar olamiyacag vazi-
‘hattan bulunmug olup...»

teskil etmektedir: «... Bundan béyle Devleti Aliyye ve memaliki mahry-
‘Samuzin hiisnii idaresi zimninda baz kavanini cedide vaz’ ve tesisi lazim
‘ve miihim gériilerek isbu Kavanini mukteziyenin mevadd: esasiyesi dahi
‘emniyeti can ve mahfuziyeti 1rz ve mal ve tayini vergi ve asakiri mukte-
-ziyenin sureti celp ve miiddeti istihdam kaziyelerinden ibaret olup...»

Bu esaslarin tatbikine dair olmak iizere, hi¢ kimsenin gizli olarak _
‘yargilanmiyacag, herkesin mal ve miilkiine serbest olarak malik ve mu-
tasarnf olacag yazilidir. Bundan bagka, (Meclis-i Abkéamiil Adliye) ve

206. — Giilhane Hatt Hiimiytnu memlekette' «Kanunu hakim kil
mayl1 gaye edinmistir, Bu hususy gerek Padisah ve gerekse memurlar: ye-
min ile teyit ediyorlar (Takvimi Vakayi - Yil: 1255, say1: 187, sahife 2,
siitun 2),

Aym zamanda, «Kavanini Nizamiye» yani yeni Kanunlar konulacag:
‘s0ylenmektedir. Bu Kanunlarm mevzuu can, mal ve irz emniyeti, zulmiin
kaldirilmas, vergi ve askere alma olacaktir, & ;
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Bunun icin de «Egitliks prensibi gozetilecek, (Bildistisna),
(her kim olursa olsun) ve (hig riitbeye ve hatir goniile bakilmiyarak)
adaletle hareket olunacak ve yargilamalar acik olarak yapila-
caktir, Oliim cezalarmin yerine getirilmesi icin Padisahin buna izin ver-
mesi garttir.

Genel olarak kabul edildigine gore, Tanzimat Fermam bir (Charte)
mahiyetini haizdir.

207. — 1839 tarihli Ferman, 1856 tarihinde Islahat Fermani
adi verilen bir vesika ile teyit olunmustur. Islahat Fermaninda bilhassa
esitlik noktasina dokunulmaktadir: «:... gu asir, Devleti Aliyyemiz icin
bir zamam hayriyet iktiranin mebdei olacagindan, dahilen dahi Saltanati
Seniyemizin tezyidi kuvvet ve mekneti ve revabiti kalbiyei vatandasi ile
birbirine merbut olan ve nazar: madeleti eseri miisfikanemde miisavi bu-
lunan kaffei niifusu tebaai Sahanemin her yiizden husulii tamamii saa-
~ deti hal ve memaliki Sahanemizin mamuriyetini miistelzim olacak esbab
ve vesailin anbean ilerlemesi muradi merhameti itiyadi miiliikhanem ik-
tizasimndan bulunduguna binaen...» dedikten sonra, «Giilhanede kiraat
olunan Hatti Hiimayunum ile ve Tanzimat: Hayriyem mucibince her din
ve mezhepte bulunan kiffei tebaai Sahanem hakkinda bild istisnd emni-
yeti can ve mal ve mahfuziyeti namus icin tarafi esrefi Padigahanemden
vait ve ihsan olunmus olan teminat bu kere dahi tekit ve teyit kilindi-
gmdan» diye ilave etmektedir. Bu Islahat Ferman ile yapilmas: diisiinii-
len yeniliklerin meydana gelebilmesi icin de «Maarif ve uliim ve sermayei
Avrupadan istifadeye bakilmasi» lazimgelecegi kaydedilmektedir.

208. — Bu Ferman iizerine, devre gore bir cok modern Kanunlar ka-
bul olundu. idarede islahat yapildi. Léakin, biitiin bu igler miieyyideden
mahrum kalmistir. Bu siralarda Ziya Paga, Namik Kemal gibi kimseler
«Yeni Osmanhlar Cemiyeti» ni kurmuslardi. Mithat Pasa, Cemiyetin
Reisligine geldikten sonra Padisah Abdiilaziz tahttan indirildi. Yerine
Padisah olan Beginci Murat ancak bir kag ay Padisahlikta kalabildi.
Onun yerine, Kanunu Esas’yi ilin etmek hususunda vaitte bulunan Ikin-
ci Abdiilhamit tahta cikt;, ve 1293 Kanunu Esasi’si ilin edildi (1876).

209.—1293 Kanunu Esasisi 119 maddedir. Cift - Me c-
lis usuliinii kabul etmistir. Her iki Melcis birden «Meclisi Umumi» yi
meydana getirir (Madde: 42). Bu Meclislerden Hey’eti Mebusan, halkin
sececegi kimselerden kurulacaktu Ellibin kisiye bir temsilei secilecekti.
Secim, gizli reyle olacak (Madde: 66) ve dort yilda bir yapilacakti (Mad-
de: 69). Hey'eti Ayan ise, Padisahin kendi- tayin edecegi kimselerden
‘meydana getirilecekti. : ' .
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. Yiiriitme kuvveti tamamen Padisahta idi. L?:in, kgndisi sorumly ol-
Iﬁwo rdu. Padisahin-emrinde yine bizzat segecegi Sadfazam ﬂfe Nazxf-la.r
var: d1. Bunlar1 Meclis denetler. Sayet, yargilanmalar: 14zim gelirse, Diva-
n Al ad:r verilen bir mahkeme kurulur.

Yargl yetkisi bagimsiz mahkemelere aijttir. Fakat, Ser’i igler Ser’iye
Mahkemelerinde gériiliir. Nizami divalar ise, Nizamiye Mahkemelerine
gider. Yargiclar azlolunamazlar (Madde: 81). Mahkemelerde yargilama-
lar agik yapihir, thkak: haktan cekinmek Yargig icin bir suctur, Ferdlerle
Hikimet arasindaki davalar Genel Mahkemelerde gériiliir (Madde: 85).

Kanunu Esasi Osmanlilarin hiirriyetlerinden de bahsetmektedir. Bu
arada sahis, din ve mezhep, maarif, matbuat, miilkiyet, mesken, vergi,
igkence, memuriyete tayin olunabilme meseleleri hakkinda hiikiimler ko-
nulmusgtur.,

1293 Kanunu Esasisiin’ bir ¢oksakat taraflari vardir, Meseld, Mee-
lisi davet Padisaha aitti. Ayn1 zamanda kendisinin Meclisi feshetmek yet-
isi vardi (Madde: 73). Bundan bagka, Kanun tekliflerine miisaade et-
mesi lazim geliyordu. Ayin Meclisinin Mebuslar Meclisinde kabul edil-
mig olan bir kanun teklifini reddetmesi halinde, aym teklif ancak bir yil
sonra tekrarlanabilecekti, Sikiyonetim ildm Padigaha taminmig olan bir
yetki idi. Aym zamanda, kendisinin Kanunun 113 iincii maddesinden al-
makta oldugu bir yetki vard: ki, ¢ok tehlikeli idi. Bu maddeye gore, Hii-
kiimdar, ¢ok sathi bir polis sorusturmasina dayanarak diledigi kimseyi
stirgline génderebilecekti.

Iste, bu yetkisini kullanmak suretiyledir ki, Abdiilhamit, Sadrizam;
olan Mithat Pagay: bir glin Saray’a cafirmis ve kendisini huzuruna ka-
bul etmek liizumunu dahi duymaksizin bir vapura bindirterek siirgiine
gondertmistir,

210. — Géoriiliiyor ki, 1203 Kanunu Esasisi Devlette meveut kuvvet-
ler arasinda ne bir ayriik, ne de bir muvazene tesisinden uzaktir. Tek-
mil yetkilerin kokii hiikiimdardadir, Bu Anayasa, Padisah mihveri iize-
rine inga edilmis bir sistemin ifadesidir.

Gerci, Kanunu Esasiyi ildin eden Hatt Hiimayunda kanunlarm ve
kamu iglerinin «Kaidei Mesruai megveret ve megrutiyets> e baglanmas:
lizumuna igaret edilmekte idi. Léakin, kanunun ne hiikiimleri, ve ne de
uygulamgi bu liizumu gergeklestirmege imkan vermemistir,

211. — Toplanmasi lizim gelen Meclislerden Hey'eti Mebusanin ic-
timaa daveti icin her seyden Once memlekette secim yapilmas: lazimgeli-
yordu. -Bu segimin ne yolda yapilacagina dair bir Secim Kanunu yoktu.
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Derhal bir «Talimati Muvakkate» yapildi. Ve buna gore segilen miimes-
siller 1877 yilmin Mart ayinda toplandilar. ilk is, bir-Intihabi Mebusan
Kanunu hazirlamak oldu. Bu Kanun ,Ayan Meclisinden de’ gectigi halde,
Abdiilhamit onu tasdik etmedi. Esasen, bu sirada ,Osmanl Devleti Rus-
ya ile harp halinde bulunuyordu. Binaenaleyh, yine Talimati Muvakka-
teye gore secim yapildi, ve yeni Meclis pek az calistiktan sonra, Abdiil-
hamit tarafindan feshedildi. Bu hidiseden sonra, memleket icin otuz yil
devam edecek olan karanlik bir Istibdat devri baglamigtir.

Istibdadin devamm sirasinda «Ittihat ve Terakki» namiyle gizli bir
Cemiyet kurulmustu. Bu Cemiyet memleketin muhtelif yerlerinde ve bil-
hassa Rumeli’de faaliyetler gostermistir.

. 212, — 1908 yihnin yaz, mevsiminde Rumeli'de bir ayaklanma husu-
le geldi. Ittihat ve Terakki’'nin Manastir sehrinde bulunan Merkez Heyeti
Padigsaha su telgrafi cekti: «Iradat: seniyyei miitekarreleriyle tebaa ve
ziri destanlarina bahs ve ihsan buyurulan KXanunu Esasinin tatbikati
fiiliyesine miisaade ve icabi halinde irade buyurulmasi suretiyle sadakat
ve ubudiyetimizin halelden vikayesini istirham. ve Pazar giiniine kadar
Meclisi Mebusanin kiisadina fermam hiimayunlar1 sadir buyurulmadigi
halde rizay1 gehriyarilerine muhalif ahvalin vukuu derkar olup Manastir
Vilayeti dahilinde elyevm meveut bulunan Memurini Miilkiye ve Zabitam
askeriye ve efradi sahaneleriyle Ulema ve Mesayihin bild istisna vahda-
niyeti Hiidaya kars: ahd ve misaki umumi altinda bulundugunu arzeyle-
riz. Fermans.

Hey’eti Viikeld, Padisaha bir mazbata vermek mecburiyetinde kaldi.
Aym giin, yani 23 Temmuz giini «Iladn1 Hiirriyet» e dair iradei
seniye ¢ikti, Abdiilhamit, 1293 Kanunu Esasisini Sait Pasaya yazdig1 bir
mektupla yeniden mer’iyete koydu. Bu mektupta soyle denmekte idi:
«Tanzimati Hayriyenin tesisinden mebdei saltanatimiza kadar gegen
miiddet zarfinda terbiyei umumiyece hasil olan terakki mesalihi umumi-
yenin usulii mesrutiyete raptim ihbar eylemekle karihai zatiyemizden
olarak Kanunu Esasi ilin olunmug iken, agrazi muhtelife menafii umu-
miye fikrine takaddiim ettiginden Kanunu mezkiirun tatili hakkinda ih-
tarat tekessiir etmis ve nihayet Saffet Pagsanin zamam Sadaretinde bu
tatil Devletce karargir olmustu. O vakitten simdiye kadar gegen ahval
ile efkir ve temayiilditi umumiyenin neticesinde memleketin idarei mes-.
rutaya kabiliyeti meghut olmasiyle Kanunu Esasinin kaffei ahkim ile

meriyiilicra olmasina..

213. — Padisah, Intihabi Mebusan Kanununu tasdik etti; ve buna
gore segim yapildi. Toplanan Mebusan Meclisi ilk ig olarak siirgiin yet-
kisini ilga etti. 1293 Kanunu Esasisi ylizlerce yihn Hiikiimdara bahset-
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tigi, iradesini Kanun kilabilmek kudret ve itiyadim1 ortadan kaldirmakta.

(idi. Abdiilhamidin sonradan tutmug oldugu yol, Kanunu Esasinin tesis
ettigi hukuk rejimine isyanmm ifade eder. Istibdat devrinin uzun miiddet
devam edebilmesinin sebeplerinden biri de, belki memleketin 1293 den
onceki devirlerde Kanunu Esasisiz idareye aligkmn olugu olmustur,

214. — Bu sirada Avusturya, Bosna - Hersek’i ilhak etti. Bulgarlar
da zaten muttasil talep etmekte olduklar: bagimsizliklarini ildn ettiler,

Ittihat ve Terakki Partisi iktidari ele almisti. Bu Partinin Hiikf-
meti Kanunu Esaside bir ¢ok degigiklikler temin etti, Padigah, Ayinm
muvafakatini almadikca Meclisi feshedemiyecekti. Fesih halinde ii¢c ay
igerisinde yeni Meclisin toplanmasi ldzimdi. Meclis, Padisahin davetine
hacet olmaksizin, Kasim ayl basinda kendiliginden toplanacakti. Mebus-
lar, Ayan ve Vekiller Kanun teklif edebileceklerdi. Padisah bir Kanunu
iki ay zarfinda ya tasdik edecek veya' tekrar miizakere edilmek iizere
geri gonderecekti. Tekrar miizakerede licte iki ekseriyet kazanan Kanu-

nu tasdik etmeye mecbur olacakt. .

Yine bu siralarda Balkan Harbi ortaya cikt:. Bulgarlar 22 Ekim 1912
de Kirkkilise’de (Kirklareli) muvaffak oldular. Bir kag giin sonra Sirp-
lilar Komanova mevkiinde Osmanli Ordusuna kars: zafer kazandilar., Yu-
nanhlar da 8 Kasimda Selinik’e girdiler.

Aralik ayinda Londra’da bir konferans toplandi. Bunu takibeden za-
man ic¢inde Rusya Kafkas hududuna asker yigmaga baglamigti. Bu va-
ziyet kargisinda Almanya, Tiirkiye lehinde bir vaziyet aldi

24 Ocakta Babiili baskin yapimig ve Kimil Pasanin yerine Mahmut
Sevket Pasa Sadrizam olmustu. Mahmut Sevket Pasamin Sadarete gel--
mesi neticesi olarak harp devam etti. 3 Subatta bulgar ordular1 Edirne-
ye girdiler. Bu sirada Bulgaristanla Sirbistanin aras: acimig ve biiyiik
devletler Istanbul'u tehdit eden Bulgar ordularmm vaziyetinden teldsa.
cismiiglerdi. Yine bu sirada Bulgarlarla miitareke imzalandi ve tekrar
Londra’'da toplamildi. Yunanistan, giiney Makedonyasi, Seldnik ve Gi-
rit’i aliyordu. Makedonya’nin orta ve kuzey kisrm Sirbistana veriliyordu..
Bulgaristan Trakyay: sahilleriyle beraber alacakti. Tiirkiye hududu, Mid-
ye - Enez hatti oluyordu. Silistre de Romanyaya birakilmigti.

29 Haziranda Bulgarlar Sirbistana ve Yunanistana taarruz. ettiler..
‘Boylece Ikinci Balkan Harbi baglamig oldu. Romanya, Bulgaristana girdi,
Tirkiye de Edirneyi istirdat etti. Eyltlde Istanbulda imzalanan bir and-
lasma ile Tiirkiyenin hududu Meri¢ nehri oluyordu.

* 215. — Osmanh Devletinde biiyiik Bat1 Devletlerinden biriyle ittifak
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liizumuna dair bir kanaat meveuttu. Bu Bilyiik Devlet, Almanya ol
‘mustur. ‘ s ' ' : ' !

Birinei Biiyiik 'Ha.rp baglamazdan once, Osmanl Devletini, Almanya--
ya miiracaatla ordularm 1slah hususunda caligabilecek bir miitehassis.
ister vaziyette goriiyoruz. Almanlar Tiirkiyeye meghur bir Tiimen Ko--
mutani olan Liman Von Sanders (Pasa)i yollamiglardi. Bu zatm Istan-
bul'a gelmesi bagh bagina bir mesele teskil etmisti. Babiali nezdindeki
‘Alman Biiyiilk Elgisi Wangenheim, Almanyanin Osmanl Devleti ile itti--
fak akdetmemesini tavsiye ediyordu. Bununla beraber, Kayzer Wilhelm'in
meshur 8 B hatt1 siyasetine uyan Almanya, Tiirkiye ile bir ittifakname:

_imzaladi. Alman Imparatoru Berlin, Budapeste, Belgrat, Biikres, Bizans.
(istanbul), Bagdat, Basra ve Bombaydan gegecek bir hat ile Hint Okya--
nusu fizerinde Alman ekonomik niifuzunu tesis etmek arzusunda idi. Bii--
tiin bu gehirlerin ilk harfleri B ile basladig! icin kendisinin siyasetine 8 B:
hatt1 siyaseti adi veriliyordu.

216. — Agustos 1914 tarihinde Almanya ile Tiirkiye arasinda imza-
lanan ittifakname 8 maddeden ibarettir. Andlasmanin 4 iincii maddesine:
gére, Rusya Osmanl Devletini tehdit edecek olursa Almanya silahla mii-
dahale ve Osmanh Devletini miidafaa edecekti.

2 nci maddeye gore de, sayet Rusyanin silahli bir miidahalesi sebe-
biyle Almanya Avusturyaya yardim etmek mecburiyetinde kalacak olur-
sa Tiirkiye Almanyaya yardim edecekti.

217. —10 Agustos tarihinde Akdenizde bulunan Goben ve Brezlav
ismindeki iki Alman zirhlisi, Cebelitarik bogazini gecerek Almanyaya do--
nemedikleri icin, miittefikleri olan Tiirkiyeye geldiler ve Canakkaleden:
gecip Istanbul’a vardilar. Istanbul’a gelen zirhhilar Tiirk Bayrag: cekmis.
bulunuyorlardi. Zirhhlarin komutanhgmi yapan Amiral Soson, Osmanh:
donanmasimn bagma getirildi ve donanmann mithim bir kism 27 Ekim:
1914 de Kilyos aciklarinda toplandiktan sonra, (Yavuz Sultan Selim)
adim almig olan Goben zirhlist ile bir kisim donanma paraclarn  Biiyiik
Amiral Von Tirpitz'in Almanyadan verdigi emirle Ruslarmn Sivastopol!

limamm bombardiman etti, Bu suretle, Tiirkiye, Biiyiik Harbe bilfiil ka-.
tilmis oluyordu. '

218. — Ingiltere ve Fransa, miittefikleri olan Rusyaya Kuzey -Denizi’
fizerinden yardim edemedikleri icin Bogazlar ele gecirerek yardimda bu--
lunabilmenin miimkiin olabilecegini diiglindiler ve Canakkaleyi zorladi--
lar. Fakat bu zorlamalar bir defa Ariburnunda, sonra da Anafartalarda.
ugradiklar: magliibiyetler neticesinde hic bir gey istihsalini temin edemedi.

Nihayet, 1917 sonunda Rusyada ihtilal cikmas: yiiziinden bu teseb-
biislerinden vazgectiler. Fakat artik harp de sona ermek lizere idi. Os--
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manh Devletl 30 Ekim 1918 tarihinde mﬁtteflk devletlerle Mondoros’ta
bir mutarekename Jmza etmek mecburiyetinde kalds,

219. — Mondros Miitarekenamesi, 1t115.f hiikimetleri
nammma Akdeniz Donanmasi Bagkomutam Tiimamiral Sir Sommerset
Arthur Galtrop ile Osmanli Devleti namina Bahriye Nazir1 Rauf, Hari-
ciye Miistesar1 Resat Hikmet ve Kurmay Yarbay Sadullah tarafindan
imza edilmistir. Imza merasimi Ingiliz donanmasina ait Agamemnon zirh-
hsinda Limni adasimin Mondros limaninda yapimigtir. Bu -miitarekena-
meye gore:

«1 — Bahrisiyaha, (Karadeniz) miirur i¢in Canakkale ve Bahrisiyah Bogazla-
Tinmn kilsad: ve Bahrisiyaha miirurun temini, Canakkele ve Bahrisiyah istihkidmati-
min miittefikler tarafindan igsgali.

2 — Osmanl sularinda bilciimle torpil tarlalar ile torpido ve kovan mevazii
ve mebanii saire mevkii goster:lecek ve bunlari taramak veya refetmek igin talep
vukuunda muavenet olunacaktir,

3 — Karadenizde mevcut torpil mevkileri hakkinda malimati mevecude ita
«edilecektir,

4 — Ttilaf hiikGmatina mensup {iserayr harbiye ile Ermeni {isera ve mevku-
fini Istanbulda cemedilecek ve bila kaydii sart itilaf hiikQmetlerine teslim olu-
nacaktir,

5 — Hudutlarin muhafazas: ve 4sayisi dahilinin idamesi igin lilzumlu gériile-
‘cek kuvay1 askeriyeden maadasinin derhal terhisi. Isbu kuvayr askeriyenin
miktar ve vaziyetleri itilaf hiikGmat1 tarafindan Devleti Aliye ile miizakere edildik-
ten sonra tekarriir ettirilecektir,

6 — Zabita ve buna miimasil hususat icin istihdam edilecek sefaini (gemiler)
Saire miistesna olmak iizere, Osmanl sulari veya Devleti Osmaniye tarafindan isgal
edllen sularda bulunan kiffei sefaini bahriye t.eselltim olunup gisterilecek Osmanl)
limanlarinda mevkuf bulunacaktir,

7 — Miittefikler menfaatlerini tehdit edecek vaziyet zuhurunda her han gl
‘bir sevkiicceys noktasin 1 § g al hakkini haiz olacaklardir,

8 — Elyevm Osmanli iggali altinda bulunan bilclimle Iliman ve demiryollary
‘mahallerinden itilaf sefainj tarafindan istifade edilmesi ve Itilafla hali harpte bulu-
-nanlara kargi mesdut bulundurulmasi. Siifeni Osmaniye de ticaret ve ordunun ter-
hisi hususlarinda seraiti miimasileden istifade edecektir.

9 — Itilafiyun, Osmanli tersane ve limanlarindaki umum sefain tamirat: ve-
‘Saitj teshiliyesini istimal edeceklerdir.
10 — Toros tiinellerinin miittefikler tarafindan iggalil,

11 — Iranin gimali garbi kismindaki kuvayi Osmaniyenin derhal harpten . ev-
‘velki hudut gerisine celbi hususunda evvelce ita edilen emir icra edilecektir, Mave-
irayl Kafkasin evvelce kuval Osmaniye tarafindan kismen tahliyesi emredildiginden
kismu miitebakisi miittefikler tarafindan vaziyeti maha.lliye tetkik olnuarak talep
~olunursa tahli ye edilecektir,
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12 — Hukﬁmet muhaberaty miistesna olmak iizere, telsiz telgraf ve kablolarmn
,atilﬁ.f rnemurlarl. t.a.ra.fmdan miirak a. besi.

13 — Bahri, ‘askeri ve ticari mevad ve malzemenin men’i tahribi, -

14 — Memleketin ihtiyaci temin olunduktan sonra . miitebaki- kémiir, ' mayi
“mahrukat ve hahr'iye levaziminin Turkiye menabiinden miibayaas) icin teshilat ic-
irast, Mevadi mezkfirenin highiri ihra¢c olunamiyacaktir.

15 — Bilciimle hututu hadidiyeye (demiryolu) itilif miirakabe zabitierl (su-
bay) memur edilecektir, Bunlar meyaninda elyevm Hiikimeti Osmanieynin tahti
.miirakabesinde bulunan Maveraylr Kafkas hututu hadidiyesi aksam dahildir, Isbu
Kafkas hututu serbest ve tam olarak itildif memurlarimin tahti miirakabesine vaze-
-dilecektir. Ahalinin ihtiyacinin temini nazari dikkate almacaktir. Isbu maddede
‘Batum'un isgali dahildir. Hilklimeti Osmaniye Bak®nun igga 11 ne
auteriz bulunmayacaktir.

16 — Hicaz'da, Asir'de, Yemen'de, Suriye’de ve Irak’da bulunan muhafiz ki-
taati en yakmn Itilif Kumandanmma teslim olunacaktir, Ve Kilikya'daki kuvvet-
lerin intizami muhafaza igin muktazi miktardan baskasy besinci maddedeki sgeraite
tevfikan tekarriir ettiirlecek vechile geri gekilecektir. '

17 — Trablus'ta ve Bingazi'de bulunan Osmanli zabitlerj en yakin Ita.lyé.u mu-
hafaza kitaatina teslim olunacaktir. Teslim emrine itaat etmedikleri takdirde
Hiikimeti Osmaniye onlarla muhaberat ve muameldt: kat eylemeyi taahhiit eyler.

18 — Misrata da dahil oldugu halde, Trablus ve Bingazi'de isgal edilen liman-
4arin en yakin itilaf muhafaza kitaatma teslimi.

19 — Alman, Avusturya bahri, berri ve sivil memurin ve tebaasimn bir ay
warfinda ve, uzak mahallerde bulunanlarin bir aydan sonra miimkiin olan en kisa
zamanda, Memaliki Osmaniyeyi terketmeleri,

20 — Besinci madde mucibince terhis edilecek kuvayi Osmaniyeye ait techizat
‘teslihat, cephane ve vesaiti nakliyenin tarz istimaline dair ita olunacak talima-
ta riayet olunacaktir,

91 — Mfteliflerin menafiini siyanet icin Iase Nezareti nezdinde itilaf miimes-
silleri merbut bulunacak ve kendilerine bu babda liizum goriilecek kéaffei malimat
ita edilecektir.

22 — Osmanl iiserayr harbiyesi itilif Devletleri nezdinde muhafaza edilecek-
tir, Sivil iiseray1 harbiye ile esnam askeriye (askerlik yasi) haricinde olanlarmm tah-
diyesi nazari1 dikkate almmacaktir.

23 — HiikQmeti Osmaniye, Merkezi hiikGmetlerle bilciimle miinasebatim kate-
«decektir. ) : _

24 — Vilayaty Sittede (Alt1 vildyet: Erzurum, Trabzon, Mamfretiildziz . yéni

‘Elazig, Bitlis, Van ve Sivas) igtisasg zuhurunda mezkQr vildyetlerin her hangi bir
Jasmpin isgali hakkm itilaf Devletleri muhafaza ederler.

25 — Mut.teﬁklerle Hiikiimeti Osmaniye arasinda muhasemat 1918 senesi Tes-
rinievvelinin (Ekim) 31 inej giini vasat.i saati mahalli ile vakti zaharda tatil edile-

wcektir.e.
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220. — Bu miitarekename, ve hele 7 nci ve 24 iineit maddelerinde yer
almig bulunan hiikiimler, Tiirkiyeyi tam ménasiyle tekmil istik]ali elinden
alinmig, esir bir Devlet haline sokmaga kifi geliyordu,

221. — Bu siralardadir ki, Mustafa Kemal, Suriye’den Istanbul’a dén-

miistiir. Kendisinin Istanbul’a avdetin; icabettiren sebep, Izzet Paganin.
onu dayveti olmugtyr,

Istanbul’a gelen Mustafs Kemal ilk firsatta Istanbul’dan Anadolu’ya.
geemeyi tasarhyordu, Bir 8lin, Harbiye Nezaretinden gelen bir tezkere.
kendisinin otomobilinin alindigini ve tahsisatinin kesildigini bildirdi, Yine
o tarihlerde Istanbul’s gelmis olan General “Allenbi, Harbiye Nazrihgma.

Bir miiddet sonra, Pontos hadisesi ortaya cikmigt;, Miitarekeden
sonra (Etniki Eterys Cemiyeti) Rize’den Istanbul Bogazina kadar, Ana-

tayin edilmesi diisiiniildii, ;
Neticede kendisine 9 uncu Ordu Kitaat: Miifettigligi hakkindaki sa-.
lahiyetname Sakir Pasanin miihiirii ile miihiirlenmis olarak veriliyor..
Mustafa Kemal daha sonra Sadrizam Ferit Pagay1 Cevat Pasa ile birlik-.
te ziyaret etmig ve Istanbul’dan ayrimazdan once de Vahdettin’i

ve kendisi ile goriismiistiir, Bundan sonra Bandirma vapuru ile Samsun’a,
gitmek iizere yola cikmigtir,

223. — 19 Mayis 1919 da Samsun’a ¢ikan Mustafa Kemal, 2 Hagi-.
ran tarihinde Amasya’dan yaptigi bir tamimde bilhassa sunlar1 sgyle-
mekte idi: ; )

224, — «Vatanmn tamamiyeti, milletin istiklali tehlikededir. Milletin,
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istiklalini yine milletin azim ve karar kurtaracaktir. Milletin hal ve
vaz'im derpis etmek ve sedayr hukukunu cihana isittirmek icin her tiirli
tesir ve miirakabeden azide bir heyeti milliyenin viicudu elzemdir. Bu-
nun icin bilmuhabere her taraftan viki olan teklif ve arzui milli iizerine
Anadolu’nun bilviicuh en emin mahalli olan Sivas’ta Milli bir Kongrenin
serian in’ikadi takarriir etmistir. Bunun icin tekmil Vildyati Osmaniye-
nin her Livasindan ve firka ihtilafati nazar dikkate alinmaksizin muk-
tedir ve milletin itimadina mazhar ii¢ kadar zatin siirati miimkiine ile
yetismek iizere hemen yola cikarimasi icabetmektedir.» ... «Vilayati
Sarkiyemiz namina 10 Temmuzda Erzurum’da inikadi mukarrer Kongre
icin Vilayat1 mezkfirenin (Miidafaai Hukuku Milliye) ve (Reddii Ilhak)
Cemiyetlerinden miintehap 4zalar zaten Erzurum’a miiteveccihen yola
cikarilmiglardir.»

Erzurum Kongresi toplanmazdan énce 7 Temmuz 1919 da Mustafa
Kemal askerlikten istifa etti Ve bu istifasi ertesi giin bi-
tiin Mutasarmflara bildirdi. Artik milletin sadece bir ferdi olarak cali-
sacaktl

995, __ Ashnda bir Parti Kongresi olan Erzurum Kongresi
93 Temmuzda bu sehirde bir okul salonunda toplandi Kongre huzurun-
Aa Mustafa Kemal’in sdylemis oldugu nutuktan su parcayl nakledelim:
«Tarihimize karsi reva goriilen haksizhktan miiteessir olan viedam mil-
Ii sayhai intibahm yiikseltmis ve Miidafaai Hukuku Milliye ve Muha-
fazai Hukuku Milliye ve Miidafaai Vatan ve Miidafaai Hukuku Milliye
ve Reddii Tlhak gibi muhtelif namlarla ve fakat aym mukaddesatin te-
mini siyaneti icin tebariiz eden Milli cereyan, biitin Vatanimizda artik
bir elektrik sebekesi haline girmis bulunuyor. iste bu sebekei azimkarane-
nin viicuda getirdigi ruhu celddettir ki miibarek Vatan ve Milletin mu-
kaddesatmi tahlis ve himayeye miistenit son s6zii sdyleyecek ve hiikmii-
nii tatbik ettirecektir.»

226. — Kongre, Erzurum Kongresi Beyannamesi
adi ile meshur olan ve Milll Devlet Hukukumuzun Bnemli. bir fikri kay-
nagm meydana getirmig bulunan su beyannameyi yayinladi:

7 Agustos 1919 tarihli olan bu beyanname sudur (Metin, Devrim
Enstitiisii argivinden kopye edilmigtir):

... Kendini en yakin ve hinin tehlikeler kargisinda goren Sarki Anadolu Vila-
vatimn mukadderatinl bizzat muhafaza gayesiyle her taraftan vicdam milliden dog-
mug Cemiyetlerin igtirakiyle ahiren miinakit olan Erzurum Kongresi 7 Agfustos 1335
(1919) tarihinde mesaisine hitam vererek biltfihi Tafld bervechi-ati mukarrerat:
ittihaz etti: - '

1 — Trabzon Vilayett ve Canik Sancafl ile Vvilayat1. Sarkiye namim ‘fagiyan
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i Mam i Elazig), Van, Bitlis Vildyat: ve bu sa-
Er. Siyas, Diyarbakur, Mamuretiildziz ( e b8, Vildyaty ek
' haz;ﬁnmﬁmide}}i Elviyei mistakille hicbir sebeb ve bahane ile yekdigerinden Ve camiai
OEi;Iéiniyeden ayrilmak imkam tasavvur edilemiyen bir kiildiir: : ¥
‘sasaet ve felakette Istiraki tamm kabul ve mukadderati hakkinda aym mak-
md;fheggf ittihaz eder, Bu sahada yasayan bilciimle anasiri Islamiye yekdigerine
;_m';'g'a miitekabil bir hissi fedakari ile meshun ve vaziyeti wrkiye ve igtimaiyelerine
riayetkdr 6z kardestirler, . c
tamamiyeti ve istiklali millimizin temini ve makarm

2 — Osmanh vatanmnmn
iyeti icin kuvaj milliyeyl &mil wve iradej milliye-

Saltanat ve Hilafetin masun
¥i hakim kilmak esastir,

3 — Her tirlii isgal ve miidahale, Rumluk ve Ermenilik teskili gayesine ma-
tuf telakki edileceginden miittehiden miidafaa ve mukavemet esas: kabul edilmigtir.
Hakimiyeti siyasiye ve muvazenei igtimaiyeyi muhil olacak surette anasir Hivisti-
yaniyeye yeni bir takim imtiyazat itasi kabul edilmiyecektir,

- 4 — HiikGimetj merkeziyenin, bir tazyiki diiveli karsisinda buralari terk ve
ihmal iztirarinda kalmas: ihtimaline gore, Makam Hilafet ve Saltanata merbutiyeti
ve mecburiyet ve hukuku milliyeyi kafil tedabir ve mukarrerat ittihaz olunmu;tur,

5 — Vatanimizda &tedenberi birlikte yasadifimiz anasir gayr1 miislimenin

Kavanini Devletj Osmaniye ile miieyyet hukuku miiktesebelerine tamamiyle riayet-
kérnz, Mal ve can ve irzlarinin masuniyeti zaten mukteziyat: diniye, an’anati mil-
liye ve esasati kanuniyemizden olmakla, Kongremizin kanaati umumiyesiyle de teyit

olunmusgtur,
6 — Diiveli itilafiyece miitarekenin imza olundugu 30 Tegrinievvel 1334 (30
Ekim 1918) tarihindeki hududumuz dahilinde kalan ve her mntikasinda oldugu

gibi Sarki Anadolu Vildyatinda da ekseriyeti Islamlar teskil eden her harsi, Ikti-
sadi tefevvuku Miisliimanlara ait bulunan ve yekdigerinden gayri kabili infikdk &z
kardes olan din ve irkdaslarimizla meskin memalikimizin mukasemesi nazariye-
sinden bilkiilye sarfi nazarla meveudiyetimize, hukuku tarihiye, ‘arkiye ve diniye-
mize riayet edilmesine ve bu suretle hak ve adle miistenit bir karara intizar olu-
nur, :

7 — Milletimiz; insani, asri gayeleri tebcil ve fenni, sinai ve iktiasdi hal ve
ihtiyacimizi takdir eder. Binaenaleyh, Devlet ve Milletimizin dahili ve harici istik-
1ali' ve .Vatanmimizin tamamisi mahfuz kalmak gartiyle altinci maddede musarrah
hudut dahilinde milliyet esaslarina, riayetkar ve miilkiimiize kars;: istila emeli bes-
lemeyen herhangi Devletin fenni, smai, iktisadi muavenetini memnuniyetle karsi-
lariz ve bu geraiti adile ve insaniyeyi muhtevi bir sulhiin de Acilen takarruru, sela-
meti beger ve siikGnu ilem namina ahass: amali milliyemizdir,

8 — Milletlerin kendi mukadderatlarin: . bizzat tayin ettifi bu tarihi devir-
de' hiikGimeti merkeziyemizin de iradei milliyeye tabi olmasi zarururidir, Ciinkii,
radei milliyeye gayr miistenit herha.ﬁgi' bir Heyeti HiikGimetin indi ve sahsi mu-
tarrerati milletce mutd olmadiktan basgka haricen muteber olmadig1 ve olmayacagt
imdiye kadar mesbuk ef'al ve netayig ile sabit olmustur. Binaenaleyh, milletin igin~
le bulundugu hali zicret ve endiseden kartulmak carelerine bizzat tevessiiliine
acet kalmadan HilkGmeti Merkeziyemizin Meclisi Milliyi hemen ve bild ifatej an
oplamasi ve bu suretle mukadderat: millet ve memleket hakkinda ittihaz eyleye-
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cegi bilctimle mukarrerats Meclisin miirakabesine ‘arzetmesi. mecburidir.

9 — Vatammzin maruz kaldifn alam ve hadisat ile tamamen aym maksatta
viedan milliden dogan Cemiyetlerin ittihat ve ittifalindan hasil olan kitlej umumi-
ye bu kere «Sarki Anadolu Miidafaai Hukuk Cemiyeti»” namiyle tevsim olunmusg-
tur, Isbu Cemiyet her tiirlii firkacilik cereyanlarmdan Liilliyen Aridir, Bilclimle Is-
lam Vatandaslar Cemiyetin &zayl tabiiyesindendir, .

. 10 — Xongre :tarafindan miintehap bir «Heyeti Temsiliye» kabul ve koylerden
bilitibar Viladyet merkezine kadar mevecut tegkilat: milliye tevhit ve teyid olun-

mustur.» .

227. — Bundan sonra, Sivas Kongresi toplandi. Sivas Kongresi, 4
Eylil 1919 da toplanmis ve neticede tekmil Vatanin miidafaasi hususun-
daki azim ve karar bir daha tekrar edilmisti. Bu kongre bir heyeti tem-
siliye secti ki bu Heyetin Reisligi Mustafa Kemal'a verilmigtir.

_ 11 Eyldl 1919 da Sivasta Umumi Kongre tarafindan ilan olunan ve
Sivas Kongresi Beyannamesi adiyle anilan bu vesikadaki hiikiimler sun-

lardir:

«1 —— Devleti Aliyej Osmaniye ‘ile Diiveli Itilafiye arasinda miinakit mitare-,
kenamenin imza olundugu 30 Tesrinievvel 1334 tarihindeki hududumuz dahilinde
kalan ve her moktas: Islam ekseriyeti kahiresiyle meskin olan Memaliki Osmuniye
aksami yekdigerinden ve camiaj Osmaniyeden gayr1 kabili tecezzi ve hig bir sebeple
iftirak etmez bir kiil teskil eder; memaliki mezkarede yasayan bilclimle anasiri is-
limiye yekdiferine karsi hiirmeti miitekabile ve fedakarhk hissiyatiyle meghun ve
hukuku 1rkiye ve ictimaiyeleriyle geraiti muhitelerine tamamiyle riayetkér oz kar-
destirler. ' ' ' -

2 — Camiai Osmaniyenin tamamiyeti ve Istiklali Millimizin temini ve Makam
Muallayr Hilafet ve Saltanatin masuniyeti igin Kuvay: Milliyeyi &mil ve iradei Mil-
liyeyi hékim kilmak esasi kat'idir. - ' N /

3 — Memaliki Osmaniyenin her hangi bir cliz'iine karst vaki olacak miidaha-
le ve isgale, ve bilhassa Vatanimiz dahilinde miistakil birer Rumluk ve Ermenilik
tegkili gayesine matuf harekita karfi Aydm, Manisa ve Balikesir cephelerinde mii-
cahedat: miliyede oldugu gibi miittehiden midafaa ve mukavemet esasi mesruu ka-
bul edilmigtir. ' '

4 — Otedenberi aym Vatan iginde birlikte yasadiimiz bilcimle anasini
gayr1 miislimenin her tiirlii hukuku tabiiyeleri tamamiyle mahfuz oldugundan, ana-
sir1 mezkareye hakimiyeti siyasiye ve muvazenecti igtimaiyemizi ihldl edecek imti-

yazat itasi kabul edilmiyecektir.
5 — Hiikimeti Osmaniye bir tazyiki harici karsisinda memleketimizin her-

hangi bir ciiz’iini terk ve ihmal etmek iztirarnda pulundugu takdirde makami

Hilafet ve Saltanatle Vatan ve Milletin masuniyet ve tamamiyetini kafil her tirlll

{édapir ve mukarrerat ittihaz olunmustur, o

amenin imza olundufu 30 Tesrinievvel 1334

‘6 — Diveli Itilafiyece miitareken
bir ekseriyetj Islgmiye ile meskin olan ve

tarihindeki’ hududumuz dahilinde kalip
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harsi ve medeni faikiyeti miislimanlara ait bulunan vahdeti miilkiyemizin taksimi
nazariyesinden feragatla bu topraklar tizerindeki hukuku tarihiye, irkiye, diniye ve
cografiyemize riayet edilmesine ve buna mugayir tegebbiisatin iptaline ve bu su-
retle hak ve adle miistenit bir karar ittihaz olunmasina intizar ederiz,

7 — Mlletimiz insani, asri gayeleri tebcil ve fenni, sinai ve iktisadi hal ve
ihtiyacimizi takdir eder. Binaenaleyh, Devlet ve Milletimizin dahili ve harici istik-
lali ve Vatamimizin tamamiyeti mahfuz kalmak sartiyle Altineir maddede musar-
rah hudut dahilinde milliyet esaslarina riayetkir ve memleketimize kars: istild emeli
beslemiyen herhangi Devletin fenni, sinai, iktisadi muavenetini memnuniyetle kar-
silariz ve bu seraiti 4dile ve insaniyeyi muhtevi bir sulhun da acilen tekarriirii sela-
meti beser ve siikinu dlem namina ahassi dméli milliyemizdir,

8 — Milletlerin kendi mukadderatlarimi bizzat tadyin ettigi bu tarihi devirde
hiikGimeti merkeziyemizin de iradei milliyeye tabi olmasi zaruridir. Ciinkii: Iradei
milliyeye gayr1 miistenit herhangi bir Heyeti Hiikimetin indi ve sahsi mukarrerat:
milletce mutd olmadiktan bagka haricen de muteber olmadifi ve olmiyaca@i sim-
diye kadar mesbuk ef'al ve netayic ile sabit olmustur. Binaenaleyh, milletin igin-
de bulundufu hali zicret ve endigeden kurtulmak carelerine bizzat teevssiile hacet
kalmadan HiikQimetj merkeziyemizin Meclisi Milliyi hemen ve bila ifatei &n top-
lamasi ve bu suretle mukadderat: millet ve memleket hakkinda ittihaz eyliyecegi
bilciimle mukarrerati Meclisi Millinin miirakabesine arz etmesi mecburidir,

9 — Vatan ve Milletimizin maruz oldugu mezalim ve alam ile ve tamamen
aym gaye ve maksatla vicdani milliden dogan vatani ve milll cemiyetlerin ittiha-
dindan miitehagsil kiitlei umumiye bu kere «Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk
Cemiyeti» unvaniyle tevsim olunmustur. Bu Cemiyet her tiirlii firkacilik ceryanla-
rindan ve ihtirasati gahsiyeden kiilliyen miiberra ve miinezzehtir, RBilciimle Miis-
liman Vatandaslarimiz bu Cemiyetin 4zay: tabiiyesindendirler,

10 — Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyetinin 4 Eyliil 1335 tarihin-
de Sivas gehrinde inikad eden Umkmi Kongresi tarafindan maksad: mukaddes; ta-
kip ile teskilati umumiyeyei idare icin bir (Heyeti Temsiliye) intihap edilmigs ve
Koylerden Vildyet merkezlerine kadar bilciimle teskilati milliye de tevhit olun-
mustur.»

228. — Anadolu’da Milli tegkilit yavas yavas kurulmakta iken Is-
tanbul’da da yeni Meclis toplanmis ve Misak: Milliyi ilin etmisti.

Bu beyanname, 28 Ocak 1920 tarihinde Osmanh  Meclisi Mebusani
tarafindan ilan edilmistir.

«I — Devleti Osmaniyenin miinhasiran Arap ekseriyetiyle meskn olup, 30
Tesrinievvel 1918 tarihli miitarekenin akdinde muhasim ordularin isgali altinda ka-
lan aksaminin mukadderat:, ahalisinin serbestce beyan edecekleri Ardya tevfikan
tayin edilmek ldzim geleceginden mezkQir hatti miitarske dahil ve haricinde dinen,
irkan, emelen miittehit ve yekdigerine kars: hiirmeti miitekabile ve fedakarlik his-
siyle meshun ve hukuku irkiye ve ictimaiyeleriyle geraiti muhitelerine tamamen ria- -
vetkar Osmanli Islam ekseriyetiyle meskin bulunan sksamimin heyetji mecmuasi
hakikaten veya hiikmen hichir zaman tefrik kabul etmez bir kiildiir,

¢ IT — Ahalisi ilk serbest kaldiklar1 zamanda 4rdyr Ammeleriyle anavatana ilti-
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"hak etmis olan elviyei selase {Kars, Artvin, Ardahan) icin ledelicap tekrar serbestge
&riyr &mmeye miiracaat edilmesini kabul ederiz.

III — "Tiirkiye sulhuna talik edilen Garbi Trakya vaziyet] hukukiyesinin tes-
biti de sekenesinin kemali hiirriyetle beyan edecekleri Ardya tebaan vaki olmalidir,

IV — Makarr Hilafeti Islamiye ve Payitahti Saltenati Seniye ve Merkezi Hii-
kimeti Osmaniye olan Istanbul gehri ile Marmara Denizinin emniyetj her tiirlii ha-
lelden masun olmalidir, Bu esas mahfuz kalmak sartiyle Akdeniz ve Karadeniz Bo-
$fazlarinin ticaret ve miinakaléti &leme kiisadi hakkinda bizimle sair bilimum ald-
kadar Devletlerin miittefikan verecekleri karar muteberdir,

V — Diiveli Itilafiye ile muhasimlari ve bazi miisahitleri arasinda takarriir
eden esasati ahdiye dairesinde ekalliyetler hukuku —- memaliki miitecaviredeki
-Miisliiman ahalinin de a.'ym'hukuktan istifade etmeleri {imniyesiyle — tarafimizdan
teyit ve temin edilecektir,

VI — Milli ve iktisadi inkisafatimiz dairei imkéina girmek ve daha asri bir
ddarei muntazama sgeklinde tedviri umura muvaffak olabilmek igin her Devlet gibi
‘bizim de istiklal ve serbesti i tamme mazhar olmamiz iissiilesasi hayat ve bekamiz- .
«dir. Bu sebeple, siyasi, adli, mali vesaire gibi inkigafatimiza méani kuyuda muhalifiz.

Tahakkuk edecek diiyunatimizin geraiti tesviyesi de bu esasata mugayir ol-
miyaceaktir.»

229. — Atatiirk, bu Demeg igin «Tahakkuku ugrunda biitiin milletin
feday1 hayat1 goze aldig1 berati necatimizdir» demistir.

Bu Demecin ruhunu tegkil eden esas, millet hayat: icin zaruri oldugu
kabul edilen «istiklal» dir. Bu esas; Demeci takip edecek olan zamanla-
Tin Lozan’a kadar ‘tek parolasim tegkil edecektir.

230. — Milli Devlet Hukukumuzun ehemmiyetli vesikalarini okuduk-
‘tan sonra bunlar bir arada tahlil edecek olursak Erzurum ve Sivas Kon-
;greleri Beyannameleri ile Misaki Milli hiikiimleri icerisinde iki miihim
‘meselenin ele alindifim goériiyoruz. Bunlardan biri (Devlet Meselesi);
digeri ise, (Vatandas Haklarn Meselesi) dir.

Erzurum Kongresi, Dogu illerimizin diigiince ve haklarimin belirme-
sini sagladi. Beyannamenin tagidigi kararlar mahiyetleri bakimindan tek-
il milli toplulugun duygu ve iradesine terciiman olmakta idi. Onun
icindir ki, mahiyeti itibariyle bir (Kurtuluy Kongresi) sayilabieleek olan
‘Sivas Kongresi Beyannamesi, Erzurum .Beye_g'{llmamesiuden farklh olma-
‘migtir,

Mondros miitarekenamesi, -Devletin ortadan kalkmasi neticesini do-
‘gurabilecek hiikiimler ihtiva ediyordu. Miitarekenamenin imzasimin ertesi .
giinti Ingiltere miitareke hiikiimlerine istinaden Musul ve havalisini iggal
etmisti.

Binaenaleyh, ilk mesele Devletin varhgm ve toplulugun = yasama
azim ve kararim belirtmek oluyordu. ' '
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Millet bakimindan Beyannamelerde Yyazili hiikiimler toplulugu terkip.
eden unsurlar arasmda miislim ve miigiim olmiyanlar farkinin nazara
alinmiyacaging isaret etmektedir, (Madde: 5).

Bagimsizlikx prensibi ise, yedinei maddelerde anlatiiyor. Mi-.
saki Milli de altine maddesinde bu esasa dokunmusgtur, e

.' a) Milli Iradeje dayanan,

'b) Bir teskilst lazimdir* (Madde: 10) L {Ayrlca baklmz Erzurum,
Madde: 4; Sivas, Madde: 5 ve her iki Beyanname,” Madde+ 9). '
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233. — Beyannamelerde ele alinmug olan ikinci mesele (Vatandas
haklar1) meselesidir. Bu mevzuda esitlik esast (Madde: 1) ve In-
san haklar: bahis mevzuu olmustur (Erzurum, Madde: 5; Sivas,
Madde: 4). Bilhassa, Sivas Beyatinamesi, (Her tiirlii hukuku tabiiye)
tabirini kullanmigtir. - '

Bu vesikalarin tahlilinden baslca dért biiyik esas cikarabiliriz: -

I — Devlet bagmsizdir ve Vatan bir biitiindir.

II — Bagimsizlik ve biitiinliige tecaviiz halinde harp mesrudur.
III — Egemenlik millettedir.
IV — Vatandaglar hiir ve egittirler.

Erzurum ve Sivas Demecleri olsun, Misaki Milli olsun 1923 i, yéani
Milli Devleti hazirlayan vesikalardir.

234 16 Mart 1920 de Miittefik Ordular1 Istanbulu isgalleri altma
aldilar. Telgraf Memuru Manasti'lh Hamdi Efendinin dakikas1 dakika-
sma verdigi haberler sayesinde bu vaziyet Anadolu’da 8grenilmis olu-
yordu.

istanbul isgal olunur olunmaz Biiyilk M. M. nin Ankarada toplan-
mas1 icin 14zim gelen tedbirler alindi, Memleketin her tarafina, secim ya-
pilarak miimessillerinin Ankaraya gonderilmesi lizumu bildirildi.

23 Nisan 1920 giinii B. M. M. acild. Ayn giin Meclisge verilen 1 nu-
marali karar sudur: «Tiirkiye B. M. M. nin bu kere intihap edilen 4za-
larla Istanbul Meclisi Mebusanindan iltihak eden dzalardan miitesekkil
bulunmasina karar verildi.» - -

Bu tarihi giin «Milli Devlet Cagl» nin baslangic olmustur. 23 Nisan
1920 den bu tarafa yeni Tiirk Devletinin hayati baslar.

MiLLi DEVLET DEVRI :

935. — Meclisin ayni zamanda bir de yiiriitme kuvvetine ihtiyaci bu~
lundugu tabii oldugundan 25 Nisan 1920 de alman 5 numaral karar mu-
cibince (Kuvvei Icraiye) teskiline gidildi ve 7 kisilik bir muvakkat fera.
Komitesi kuruldu. Daha sonra 3 numaral ve 2 Mayis 1920 tarihli Kanun
fera Vekillerinin nasil secilecegine dair hiikiimler koydu ve:onbir Bakan-
bk meydana getivildi. 4 .+ v by, L oo wlnl 5

"6 Mayis’ 1336 (1920) "tarilili Kararnamenin birinci: mdddesine gore
de Istanbul ile muhaberat yasak edilmistir. R e
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236. — B. M. M. bundan sonra Hilifetin kendisine karsi sevketmis
-oldugu ordularla miicadele etmek mecburiyetinde kalmistir. Ayni zaman-
.da. memleketin bir gok yerlerinde yer, yer isyanlar bag gostermis ve et-

__rafa yayimigtir. Mustafa Kemal, harici diismanla miicadeleye girisilmez-
den 6nce memleketin i¢ diismanlarimi ezmek lazimgelecegini soylilyordu.
Bunun igindir ki, B. M. M. kuvvetleri ilk is olarak isyanlarin bastiriima-
.siyle ugrastilar. ‘

237. — Diger taraftan, 22 Haziran 1920 tarihinde Yunanhlar, Milen
‘hattinda umumi taarruza gecmiglerdi. Bu taarruzda muvaffak oldular.
Bir taraftan, Soma’ya; diger taraftan Salihli'ye; bagka bir koldan, Ay-
‘din Gtesine yiiriidiiler. Kuzeyde Balikesir'e ve Bursa’ya girdiler. Kuvvet-
Jlerimiz Eskigehir’e kadar cekilmislerdi.

238. — Istanbul Hiikfimeti 10 Agustos 1920 de Sevr Muahedename-
:gini imza etti. Bu muahedename Meclis tarafindan tasdik edilmis olma-
«dig1 icin muteber bir vesika degil ise de, tarih bakimindan ehemmiyetinin
:¢ok fazla olusu ondan burada bahsetmekligimizi icap ettirmektedir.

Sevr Muahedenamesi 433 maddelik bir Muahedenamedir. IX kisim-
«da kaleme alinmigtir.

Bu anlagmay1 bir taraftan ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Erme-
_nistan, Belcika, Yunanistan, Hicaz, Portekiz, Sirbistan ve Qekoslova.kya.
«diger taraftan, Tiirkiye imza etmiglerdir.

Andlasmanin basghica hiikiimleri sunlardir:

_ 239. — Trakya hududu; Podima - Kalikratya hattr olarak tesbit
‘edilmistir.
Suriye hududu, Karatas burnundan Osmaniye, Bahce, Gaziantep,

“Birecik, Urfa, Mardin ve Nusaybin’i Suriyede birakan bir hat olarak
cizilmigtir,

Irak hududu, Imadiye, bizde kalacak: surette Musul vildyetinin ku-
:zey hududu olacaktir. Firat nehrinin dogusunda ve Ermenistan, Irak ve
.Suriye arasinda kalan bolgedeki Kiirt ahali bir sene icersinde Milletler
Cemiyetine kavusarak istiklal istiyecek olursa;y Tiirkiye bu bolge iizerin-
-deki her tiirlii haklardan vazgececek ve boylece, bir Kiirdistan Devleti
-kurulacaktir.

Kafkas hududu, Ermenistanin hududu ile tayin edilecekti. Bu hu-
-dudu Amerika Reisi Wilson cizecekti. Wilson, Giresun dogusundan, Er-
zincan bati ve giineyinden, Elmal, Bitlis ve Van Goliiniin giineylerinden
gecen bir hatt1 gosterdi.
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‘ Kus Adas, Odemig, Salihli, Akhisar ve Kemer iskelesi icinde kalan
bolge «Izmir Bolgesi» adim alacakti. Bu bélgede egemenlik Tiirkiyeye ait
olalcakti. Ancak, Tiirkiye bu hakkim1 Yunanistana devredecek ve ege-
menliginin isareti olarak Izmir sehrinin dis istihkimlarindan birinde
Tiirk Bayrag bulunacakti. Bes yil sonra mahalli bir komite Izmir bolge-
sinin Yunanistana ge¢mesine karar verecekti. -

Andlasma samimiyetle tatbik olundugu takdirde Istanbul iggal edil-
miyecekti.

240. — Bogazlar bolgesinde asker bulundurmak ve askeri hareket-
ler yapmak haklka itlif Devletlerine ait olacakti. Tiirk Jandarmasi bun-
larin emrindedir. Bogazlar bilgesi soyle cizilmisti: «Tekmil Rumeli, Iz-
mir hududundan Manyas golii giineyine ve Bursa ve Iznik kuzeyinden ve
Sapancanin batisindan gecerek Karadenize ulagan bir hat.»

Bogazlarin idaresi 6zel bir komisyona birakimisti. Bu komisyon
«Bogazlar Komisyonu» olacakti. Andlasmanin 38 inci madde-
sine gore, Bogazlar Komisyonu Bogazlarin serbestligini Tiirkiye adina
saglayacaktir, Komisyonda Amerika, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya,
Rusya, Yunanistan, Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye bulunacaklardi
Bu Devletlerden Amerika, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya ve Rusya
temsilcilerinin ikiser oyu vardir. Bunlar ikiser yil siirmek iizere sira ile
Komisyona Bagkanlik ederler. Komisyonun ayri bir bayrag: vardir. Biit-
cesi ayridir. Kendisine mahsus teskildti bulunacaktir. Andlagmamn
48 inci maddesine gére, Komisyon vazifesini yapabilmek icin uygun go-
recedi 6zel polis teskillerini meydana getirebilecektir. Bu tegkillere Ko-
misyonca tiyin olunacak yabanci subaylar komuta ederler. Komisyonun
53 iincii maddeye gore vergi almak hakki da vardr.

241. — Askerlik hizmeti kaldirlmistir. Kurmay teskilats, Askeri
Okullar, hizmet kitalar1 da dahil oldugu halde, silahh kuvvetlerin sayisi
su yolda tesbit edilmistir: Maiyeti Seniye olarak- yediyiiz elli, Jandarma
eri olarak otuzbes bin kigi. Bu kuvvetlerin subaylar1 arasinda 1500 kadar
yabanci subay bulunacaktir. Bu kuvvetlerin topu ve fen aletleri bulun-
miyacaktir. Yardimer kitalarin er sayisi onbes bindir. Bunlar ancak belli
bolgelerde kullanilabilirler. Biitiin bu kuvvetlerin yalmz 15 batarya dag
topu bulunabilecektir. Ucak ve balon bulundurmak yasaktir. Itilaf kuv-
vetleri Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Kontrol Komisyonlarmin Tir-
kivede her tiirlii miirakabeye haklar vardir.

242, — Maliye hiikiimlerine gelince, Andlasmamn 231 inci maddesi-
ne gore Fransa, Ingiltere ve Italya temsilcilerinden bir Maliye Ko~
misyonu kurulacaktir. Bu Komisyonda damisman olarak bir de
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Osmanh Komiseri bulunabilecektir. Komisyon, memleket maliyesinin ge-
lirleri hakkinda diledigi karar alabilir ve Devlet gelirleri kendisinin em-.
rindedir. Devlet Biitcesi ilkénce bu Komisyonca tetkik olunacak, sonra.
Meclise gelecektir. Maliye Teftig organlarn Komisyon emrindedir ve biit-
cenin tatbiki onun miirakabesi altindadir. '

Bu Komisyonun izni olmadikca Devlet borglanamaz. Devlet gelirleri
ilkbnce Komisyon masraflarinin ddenmesine; sonra, igsgal kuvvetlerine
ait masraflar1 karsilamaya ayrilacaktir. Bundan sonra, harp dolayi-
siyle 6denmesi icabeden tazminat 6denecek ve geri kalan gelirler Devlet
masraflarina kargihik olarak verilecektir.

243. — Sevr Andlagmasindan sonra, yine ayni giinde Ingiltere, Fran-
sa, Italya arasinda yapilan Ucli Anlasmaya gore: Fransizlar Suriye, si-
nir1 ile Adana ilinin bat1 ve kuzey simir1 ve Kayseri ve Sivas'in kuzeyin-
den gecen ve Mus haric olmak iizere buradan Cezirei Ibni Omer’e uza-
nan hat igindeki bélgede ekonomik niifuz sahibi olacaklardi. Italyanlarin
ekonomik bolgeleri ise, Izmit’den itibaren Afyon’a kadar demiryolu ve
oradan, Kayseri’ye kadar giden hat, Izmir mintakasi, Adalar Demz:, Ak~
demz ve Fransiz mmtakas1 arasindaki parca olacakti

Andlagsmanin 261 inci maddesine gore, Kapltula.syonlar iade olun-
dugu gibi, 1 Agustos 1914 de bunlardan istifade etmiyen Miittefik Dev-
letlere de tegmil olunmugtur. Miittefik Devletler Tiirkiyede Postaneler
bulundurabilirler. 49 uncu madde hiitkmiine gore, yabancilar ancak kon-
solosluk mahkemelerinde muhakeme olunacaklardir,

244. — Yunanistan, Ermenistan ve sair Devletler de dahil. olduklar
halde yabaneci bir Devletin vatandaghgina girmek isteyecek olan Tiirk-
lere Hiikiimet engel 01m1yacak ve bunlarmn yeni vatandaghklarim kabul
edecektir, e

245. — Bu Andlasma Istanbul’da toplanan bir «Sfirayr Saltanats ta
goriigiilmiig ve hazir bulunanlar — Topcu Feriki Riza Paga miistesna —
onu tasvip etmiglerdi. B. M. M. bunu haber alinca 19 Agustos 1920 ta-
rihli karar ile bu toplantida oy ver:mg; olanlarin vatana ihanet ettikle-

rini 113.11 etti.

246. — Aradan bir miiddet gegtlkten sonra, 6 Ocak 1921 de Yunan
ordusu biitiin cephe iizerinde her noktadan saldirmaga bagladi. Gediz'de
bulunan kuvvetlerimiz bu saldirist karsiladi ve Yunan ordularm yene-
rek BlI'lllCl Inonu zaferini kazandi.

- 23 Mart 1923 giinii- Yunan ordusumm Bursa ve Ugak bolgesmdekl
kuvvetleri yeniden ordumuza saldirdilar. 31 Martta biz karsl taarruza



gectik ve dilsmani tekrar yenerek Tkinci Inénii zaferini kazandik.
Aradan ii¢ ay kadar bir zaman gecmisti. 10 Temmuz 1921 de Yunan
ordusu tekrar taarruza bagladi Ordumuz 25 Temmuzda Sakarya nehri-
nin’ dofusuna cekilmege mecbur kaldi ve bu durum kargismda Mustafa
Kemal Pagsa B. M. M. tarafindan Bagkumandanhiga getirildi. Diisman 23
Agustosta cephemize taarruz etti. 13 Eyldl 1921 de Sakarya muharebe-
sini kazanmis bulunuyorduk. Bu zafer iizerine Mustafa Kemal Pasaya
B. M. M. since Miigirlik (Maresallik) riitbesi ve (Gazi) iinvam verildi.

947. — 20 Ocak 1921 de B. M. M. Ilk Teskildt: Esasiye Kanununu
kabul etmisti. - :

1921 Anayasasi (85 numaral Kanun) modern Devlet goriigiiniin en
énemli meselelerine dair hiikiimler sevkediyordu. Gergi, bu Anayasada
“Yarg: erki ve Vatandag hiirriyetleri gibi hayati bahislere dair hiikiimler
yer almamsts. Lakin, Vatan kurtulusu davasi ile mesgul bir Cemiyet icin
Devlet kihginda goriinmenin zarurl kildig1 esaslara yer verildigi gibi
‘miistakbelde Devletin istinat edecegi prensipler de belirtilmisti.

248. — Bir defa egemenlik meselesi yeni bir hal gekline bag-
lamyordu. Birinci maddeye gore: «Hakimiyet, bilakayit ve gsart Mille-
tindir.»

Bundan sonra, Devlet idaresi sistemi tesbit olunmakta
idi. Birinci madde soyle devam ediyordu: «Idare usuld, halkin, mukad-
.deratin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasma miistenittir.»

~ Devlet’in gerek yasama ve gerekse yiiriitme organlari ayni elde top-
Janmst1: «fcra kudreti ve tesri saldhiyeti Milletin yegine ve hakiki mii-
‘messili olan Biiyiilk Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.» (Mad-
de: 2).

Filhakika, 3 iincii maddede: «Tiirkiye Devleti, Biiyilkk Millet Meclisi
‘tarafindan idare olunur» ve 9 uncu maddede «Biiyiik Millet Meclisi Reisi,
Vekiller Heyetinin de reisi tabiisidir» denmek suretiyle konvansi-
yonel bir hiikiimet gsekli uygulanacag agikca belirtiliyordu.

249. — Yasama orgam olarak Biiylik Millet Meclisinin meydana gel-
‘mesinde temsil usulii kullamlacakti: «Biiyitk Millet Meclisi Vila-
yetler halkinca miintehap 4zadan miirekkeptir.» (Madde: 4). «Biiytik
‘Millet Meclisi 4zasmin her biri kendisini intihap eden Vildyetin ayrica
‘Vekili olmayip umum Milletin vekilidir.» (Madde: 5, son ciimle).

Devlet, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunacagl igin ve Dev-
let idaresinde daimilik zaruri oldugundan yasama organi «miistemiren
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miictemi» bulunacaktir (Maddei miinferide). Zira, maksat, Vatan kurtu-
lusunu saglamaktar. Bununla beraber, sistem olarak, Biiyiik Millet Mec-
lisi iki yilda bir segilir, denmistir (Madde: 5).

Meclis, Kasum ay1 basinda dévetsiz toplamir (Madde: 6). Baginda,
kendi sectifi bir Reis vardir.

Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri mahdut degildir. Bunlar-
dan bazl miihim olanlar1 gosterilmigtir: «Ahkimi Ser’iyenin tenfizi,
Umum Kavaninin vaz’i, tidili, feshi; ve muahede ve sulh akdi ve Vatan
miidafaas: ilam gibi Hukuku Esasiye...» (Madde: 7).

250. — Yiiriitme organina gelince, bu da 2 nci maddeye gore Biiyiik
Millet Meclisi olmakla beraber, Meclis, Hiikimetin «inkisam eyledigi
devairi, kanunu mahsus mucibince intihapgerdesi olan Vekiller vasita-
sivle idare eder.» (Madde: 8). Vekiller, Biiyiik Millet Meclisi Reisinin
Bagkanhg altinda «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiik{imeti» ifinvanini
tasiyan (Icra Vekilleri Heyeti) ni meydana getirirler.

251. — Mahalli Idareler sisteminde idare bolgeleri Vilayet, Kaza ve
Nahiye olmak iizere iice ayrilmustir: «Tiirkiye, cografi vaziyet ve ikti-
sadi miinasebet noktai nazarindan Vildyetlere, Viliyetler Kazalara miin-
kasim olup, Kazalar da Nahiyelerden terekkiip eder. » (Madde: 10). «Vi-
layetler, iktisadi ve ictimai miinasebetleri itibariyle birlestirilerek Umu-
mi Miifettislik mintakalar1 viicude getirirler.» (Madde: 22). Umumi Mii~
fettiglerin ¢ok genis bir denetleme yetkileri vardir.

Sonradan, 1164 sayii Kanun, Umumi Miifettislik kurmak yetkisini
Bakanlar Kuruluna vermisti. 2 Ocak 1948 tarihli ve 5161 sayii Kanun,
ki 1948 yih Biitce Kanunudur, 15 inci maddesi ile (L) cedveline bagh
kadrolarin kullanilmayacagimi sdylemisti. Bu cedvelde Umumi Miifettig-
lik kadrolan da yer almisti. Biitce Kanunu bdylece ddenek tahsis etme-
yince Umumi Miifettiglik miiessesesi de fiilen ortadan kalkmig oldu.

«Vildyet, mahalli umurda ménevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir.»
(Madde: 11). Egitim, Saglk, Sosyal Yardim, Ekonomi, Tarmm ve Ba-
ymdirlik iglerini kendi kendine goriir. Yalniz, ic ve dig siyaset, Devlet-
leraras1 ekonomik miinasebetler, Devlet vergileri, adalet igleri, askerlik
meseleleri ve ayni1 zamanda bir kac Vildyeti llgﬂendlren isler Kanun
mevzuudur.

«Kaza, yalmz idari ve inzibati bir ciiz olup méinevi sahsiyeti haiz
degildir.» (Madde: 15).

«Nahiye, hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir minevi sahsiyet-
tir.» (Madde: 16). «Nahiye, bir veya bir ka¢ kdyden miirekkep oldugu
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gibi bir Kasaba da bir Nahiyedir.» (Madde: 21).

252. — Idare bfilge_léﬁnin organlarmma gelince, bunlarin kurulug sis~
temi hayli dikkate sayandir. Filhakika, bu organlar secim yolu ile taay-.
yiin ederler.

Vildyet iglerinin diizene konulmasi (Vildyet Sliras1) nmin vazifesidir..
«Vilayet Stralam Vildyetler halkinca miintehap &zadan miirekkeptir.»
(Madde: 12). «Vildyet Sfirasi, 4zas1 meyanindan icra &miri olacak bir-
Reis ile muhtelif suabati idareye memur azadan tesekkiil etmek iizere.

bir idare heyeti intihap eder. Icra salahiyeti, daimi olan bu heyete ait-.
tir.» (Madde: 13).

Gergi, Vilayette Hiikiimetin tayin ettigi bir Vali bulunacaktir. An--
cak, Vali, mahalli iglere karisamaz. Sadece, Devlete ait isleri goriir ve-

bir de «mahalli vezaif arasinda taarruz vukuunda miidahale eder.».
(Madde: 14).

Vali, Biiyiik Millet Meclisinin Vekili ve miimessilidir.

Kazalarin Hukuk kisiligi meveut olmadig1 icin baginda. bir idare me--
muru vardir. Bu, Kaymakamdir. Kaymakam, Valinin emri altinda ol-.
makla beraber, Biiyilkk Millet Meclisi Hiikfimeti tarafindan tayin edilir.

253. — Nahiyelerde ise, Vildyete muvazi olarak bir Siira ve bir idare-
heyeti mevcuttur. Sfirayl, Nahiye halki secer (Madde: 18). Secim tek
derecelidir. Idare heyetini secmek Nahiye Slirasma aittir.

Nahiyede, Vildyetteki Valiye benzer bir Nahiye Miidiirli goriilmekte:
ise de bunu Hiiklimet tayin etmez. Nahiye Miidiiriinii, Nahiye Sfiras1 se-
cer (Madde: 19). Nahiye idare organlarimin mali ve ekenomik yetkileri
yaninda gayet dikkate deger bir yetkisi daha vardir. Yarg: yetkisi. Fil-
hakika, 1921 Anayasasimin 20 nci maddesine gore: «Nahiye Shrasi ve:
Idare Heyeti, kazai, iktisadi ve mali seldhiyeti haizdir.»

254. — Sakarya zaferinden sonra T. B. M. M. Hiik{imeti, ilk Devlet-
lerarast Andlasmay1 yapmisti. O Andlagma Fransa ile imzalanan 20 Ekime
1921 tarihli «Ankara Itilafnamesi» dir. Zaten, 14 Subat 1921 tarihli bir
Kanun «16 Mart 1920 tarihinden itibaren Istanbul Hiikiimetince aktedi-

len bilciimle mukaveldt, ukudat ve sairenin» hiikiimsiizliigiinii ilan etmis;
bulunuyordu.

255. — Harp harekitina gelince, diigmana saldirmak sirasi artik bize-
gelmisti. Bu maksatla, 26 Agustos 1922 sabahi Afyon cephesinde Umumi’
Taarruz basladi, 30 Agustos Bagkumandanbk Muharebesi neticesinde
diisman ordusu Bagkomutan: esir edilerek ordular yokedildi. Bu durum:
iizerine diisman miitareke teklifinde bulundu.

o



Miitareke konferansi Mudanya sehrinde toplandi ve 11 Ekim 1922
tarihinde Ingiliz Generali Harington, Fransiz Generali Sarpi, ve Italyan
Generali Monpelli ile Garp Cephesi Komutam Ismet Pasa arasmda Mu-
danya Miitarekenamesi imza edildi. - B e :

Bu miitarekename 13 maddeden ibarettir. Birinci maddeye- giire,
Andlasmanin yliriirliige girmesiyle birlikte diismanhk duracak; - ikinci
maddeye gbre, Yunan ordular1 Trakyadan cekilecekler; iiciincii maddeye
gore, Trakyada miittefik kitalarindan bir emniyet seridi sulha kadar ka-
lacak; dérdiincii maddeye goére, Trakya demiryolunun bir kismu karma
Komisyon tarafindan idare olunacaktir.

Besinci maddeye gore, Trakya'nin bosaltilmasi 15 giinde bitirilecek-
tir. Altinc1 madde, miilkiye memurlarinin da cabucak cekileceklerini ve
buralarin Tirkiyeye hemen teslim edilecegini yazmaktadir. Yedinci mad-
deye gore, B. M. M. memurlarinin yaminda Milll Jandarma Kuvvetleri bu-
lunacak; sekizinci maddeye gére, Yunan ordusu cekildikten otuz giin
sonra miittefik kuvvetlerinin de cekilmesi icabedecektir. 11 inci madde,
B. M. M. Hiikimeti ordularimn Asyada duracaklari hatlar1 cizmektedir.
Onikinei madde, miittefik askerlerinin olduklar1 yerde kalacaklarini emre-
der. Oniiclincii madde ile Tiirkiye, Baris Andlagsmasinin tasdikine kadar
Trakya'ya asker gecirmemeyi taahhiit etmektedir.

Miitarekename, 14-15/10/1922 de saat beste yiiriirliige girmistir.

256. — Bundan sonra, Rejim Meselesi halledilmek ldzim geliyordu.
Milletin bagrindan ¢ikmis olan Tiirkiye B. M. M. nin yani baginda kiymeti
kalmamis ve bir korkuluk vaziyetinde Istanbulda bir Padisah vardi. Bu
makamin ortadan kaldirilmas) gerekti. Bu maksatla, evveld 30 Ekim 1922
tarihinde verilen bir kararla Saltanat ortadan kaldirild

307 sayili olan bu karar Milli Devlet tarihinin en miihim vesikasidir.

«Osmanh Imparatorlufunun miinkariz olduguna ve B. M. M. Hiik{-
meti tegekkiil ettigine ve yeni Tiirkiye Hiikiimetinin Osmanh Imparatorlu-
gu yerine kaim olup onun hududu milli ddhilinde yeni varisi olduguna
ve Tegkildti Esasiye Kanunu ile hukuku hiikiimrani Milletin nefsine ve-
rildiginden Istanbul’daki Padisahligin madiim ve tarihe miintekil bulun-
duguna ve Istanbul’da mesri bir Hiikiimet mevcut olmayip Istanbul ve
civarinin B. M. M. ne ait ve binaenaleyh oralarin umur-u. idaresinin de
B. M. M. memurlarina tevdi edilmesine ve Tiirk Hiikiimetinin hakk-1
mesruu olan makam-1 Hilafeti esir bulundugu ecnebilerin elinden kurta-
racagina karar verildi.»

Atatiirk 1923 de B. M. M. nde soyledigi bir nutukta bu karann «Yeni
Tiirkiye Devletinin esaslarimi» koymus oldugunu séylemekte cok hakl idi.
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Bundan sonra, Vahdettin Efendi 18 Kasim tarihli karar ile Hilafet-
ten de uzaklastirld. Nihayet, 24 Temmuz 1923 de Isvigre’nin Lozan geh-
- Tinde imzalanan sulh andlagmasiyle Yeni Tiirkiye Devleti, Devletleraras
‘Hukuk Varlig: resmen kabul edilen bir Devlet olarak ortaya cikti.

257. — 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Andlasmas: 143 maddelik bir
Senettir. Andlagmaya aym giinde imza edilen dért anlasma daha ek-
lenmistir. Bunlar, Bogazlar Anlasmasi, Trakya Sinm Anlagmasi, Ika-
met ve Adli Saldhiyet Anlagmas: ve bir de Ticaret Anlagsmasidir.

Andlasmay: bir taraftan, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yuna-
nistan, Romanya, Sirbistan; diger taraftan, Tirkiye imza etmiglerdir,
Belgika ve Portekiz, Andlagsmanin belli hiikiimlerine katildiklarmi bildjr-
migler, ve son senete Rusya ve Bulgaristan da imza koymuslardir,

Andlas_mamu birinei kismu siyasal hiikiimlere aittir.

28 inci madde aynen sudur: «Tarafeyni aliyeyni dkideyn Tiirkiyede
Kapitiilasyonlarm kiffei noktai nazardan tamamen ilgasim1 ve -
her biri kendisine taalliiku cihetinden kabul ettiklerini beyan ederler.»

Andlagsmanin 38 inci maddesi de sudur: «Tiirkiye Hiik(imeti, tevel-
lit, milliyet, lisan, ik veya din tefrik edilmeksizin Tiirkiye ahalisinin
kiffesine hayat ve hiirriyetlerince himayei timme ve kimile bahgetmeyi
taahhiit eyler.»

\ Bundan sonraki madde, medeni ve siyasi haklar esitligini ve Kanun
‘Oniinde esitligi tesbit etmigtir.
Andlasmanm ikinei kismi mali hiikiimler koyar. Uclincii kismi, eko-

momik hiikiimlere, dérdiincii kismi ulagtirma yollarma ve saghk mesele-
derine; besinci kism ise, cesitli hiikiimlere dokunmaktadir,

Andlagmaya bagh anlagmalardan Bogazlar Anlagmasina gore, hic
bir tarafta Itilaf Devletlerine- mahsus kuvvet kalmiyacak ve Bogazlar
{fizerinde her hangi bir kontrol bulunmiyacaktir.

Gelibolu Yarimadas: ile Kumbag, Baklaburnu hattinin giiney dogu-
8u, Canakkale bolgesinde kiyidan baglayarak iceriye dogru 20 kilomet-
zelik bir kisim, Marmarada Imrali adasindan gayr adalar, Imroz, Tene-
doz adalar gayr: askeri hale sokulacaktir.

Bogazicinin iki tarafindaki gayn askeri bolgede Tiirkiye 12.000 as-
ker bulundurabilecektir. Bogazlar Komisyonuna Tiirkiye Bagkanlik ede-
cektir. Komisyonun vazifesi sadece gemilerin Bogazlar Anlagmas: hii-
kiimlerine uygun olarak gelip gitmelerine bakmaktir,
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20 Temmuz 1936 da yine Isvicrenin Montrd. sehrinde imzalanan Bo-
gazlar Anlagmasmin 24 iincii maddesine gore, Bogazlar . Komisyonuna:
ait yetkiler Tiirk Hiikiimetine devrolunmustur. Bunun gibi, Lozan’da im-
zalanmig olan Bogazlar Anlasmasimin gayri askeri bolgelerden bahseden:
dérdiincii maddesi de biisbiitiin ortadan kaldirilmmstir.

258. — Liozan Andlagmagi Milli Devlet "kurulusunun Devletlerargsz
Hukuk vesikasidir. Yeni Devletin hiiviyetini belirten ana esaslar bu vesi-
kada yer ahmstn' Tiirkiye Devleti bagimsizdir. D:ger Devletlerle e§1t du-~
rumdadir.,

Andlagma, i¢ Hukuk bakimindan husule getirdigi tesirler itibariyle
de fevkaldde ehemmiyetlidir. Zira, yeni bir Hukuk sisteminin kurulmasi.
ve yiiriitiilmesi hakkindaki esaslar bu vesikada yer almis bulunmaktadir.
Cumhuriyet Devri Hukuk miiesseselerimizin dogmasim kolaylagtxrmlg
olan kaynak Lozan Andlagmas1 olmustur.

259. — Lozan Andlagmasindan sonra, Milli Devletin kat'i olarak ku-
__rulmam icin bir tek noktanin halledilmesi lizimgelmekte idi. Bu da Dev-
letin idare gekli meselesi olmustur.

28 Ekim 1923 gecesi Cankaya'da yapilan 6zel bir toplantida: Mustafa.
Kemal, «Yarin Cumhuriyet ilin edecegiz» demisti. Ertesi giin, Halk Fir-
kas1 Grupunda yapilan miizakerelerden sonra B. M. M. toplanmis ve 29
Ekim 1923 giinii aksam saat 20.30 da Cumhuriyet ilin edilmistir.

260. — Artik Milli Devlet mekanizmas1 icerisinde aksayan yegane
taraf, fstanbul’da hili Halife namim tagiyan bir zatin bulunmasi idi. 3
Mart 1924 tarihinde Tiirkiye B. M. M. sinin kabul ettigi bBir Kanun ile;
Hildfet makamimin kaldirilmasina hiikmolundu (431 sayiir Kanun) ve
boylece Milli Devlet kat’i sekliyle ortaya ¢ikmig oldu. '

261. — Milli Devletin vasiflar1 pek az bir zaman sonra, 20 Nisan
1924 de Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen ve 24 Mayis giinii yaymla-
nan yeni «Tegkilat1 Esasiye Kanunu» nda ifadesini bulmustur.
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IKINCI KISIM

BHURRIYET

262. — Diinya bir buhran icinde yuvarlamiyor. Bir fikriyat
buhrani icinde. Bir tarafta, demirperde gerisi devletleri; &te yanda,
demokrasiler, Iki safin insan, cemiyet, siyasi diizen telékkileri bagka
basgka.

Siyasi sekillenme tipleri olan devletlerin her biri de ayrica kendi i¢
buhranlarin1 yenmege calisiyorlar. Demirperde gerisi devletlerinde yum-
ruk rejimi, yeralti mukavemet hareketleri ile bogusuyor. Bati demokra-
silerindeki devletler, siyasi hayatlmm muvazeneye kavusturmakta giic-
lik cekiyorlar.

Devlet icinde ferd kendi kendisini aramakla meggul Totaliter Dev-
lette biisbiitiin silik, bir sayidan, bir maddi vasitadan bagka bir sey de-
gil! Demokrasi devletinde miicadelede ifistiin gelemiyecegi kuvvetlerin
tazyiki altinda iizgiin. Ve nerede yasarlarsa yasasinlar tekmil insanlan
ya dig, ya ic; yahut ta hem dig ve hem ic endigeler kemirip duruyor.

263. — Biitiin bu buhranlarin mahrem ve hakiki dogurucu
sebebi hiirriyet meselesidir. Diger meseleler hep buna baghdirlar. Bu-
nun i¢indir ki, Beudant, Hukuku genig ménas: ile (Hiirriyet Ilmi) olarak
telakki etmis (Le Droit individuel et I'Etat, s. 5) ve Anayasa Hukuku
icin de (Hiirriyetin teknigi) demistir.

BiraKiniz ki felsefenin en énemli meselélerinin baginda da hiirriyet
problemi yer almistir. Cesitli felsefe sistemleri hiirriyet meselesi kargi-
sinda birbirinden farkh tavirlar takinmiglardir. Hatti materyalizm, hiir-
riyetin inkirina varmaktadir. Lékin, ne olursa olsun, hiirriyeti inkir
neticesini elde etmek igin bile, onun teyid edilmesi, varhgmm kabulii 18-
zimgelmistir.,

264. — Hiirriyet, he?_ §eyden Bnee insamn bir i¢ meselesidir, bir ruh
meselesidir. Descartes, insan maddi varhgmn isbatim «Cogitos ile
izah ederken bunu anlatmaktan bagka bir sey yapmiyor. Yunan filozofu
«Saadet, evimizde degil, kendi icimizdedir» derken, hiirriyetin saadeti
aramak ménasina geldigini anlatmak istese gerektir. Tanri, insani kendi



suretinde yaratti. Insan, Allahi kendi iéinde bulmustur. I¢ hiirriyetin 6lii-
mii Allahin yoklugu demek olur. -

Grotius, insamn tabii hakki olan hiirriyetini Allah da geri alamaz,
derken, bunu ifade etmek istemistir, samrim. :

Varhigmz hiirriyetsiz diigiiniilemez. Fikir dleminde hiirriyeti uzak-
lastirmaga. kalkisanlar bunu yaparken hiir diisiince ile hareket etmekte
olduklarmmn farkma varmayanlardir, Insan, ya hiir olacak; yahut ta hi¢
olmiyacaktir, -

265. — Mesele bu kadarla kalsa yine iyi! Insani bir ldboratuvar ucu-
besi gibi mercek altinda cirilgiplak incelemek miimkiin mii ki? Onu, ma-
nasmin sart1 olan toplum iginde tetkike mecbursunuz. Biyoloji bile insani
toplum disinda ele alamaz oldu.

Onun icin, hiirriyet meselesi biisbiitiin cetrefil hale geliyor. Ciinkii,
‘topfum hayati kangiktir. Ciinkii, toplumsal yasayista teknifin tesiri ile,
diigiince miibadelelerinin etkisi ile dinmeyen, durmayan bir degisme, mii-
temadi bir gelisme vardir.

Toplum dedigimiz gey, duru, statik bir kavram olsaydi poz resim ge-
ker gibi onu kit iizerinde tesbit etmek kolaydi. Fakat, yle mi? Cemi-
yetin hayati bir biinyesi var. Adetdi mahrem, sihirli bir orgiisii var. Si-
yasi dedigimiz bir gekli var. Muazzam bir mekanizma, diglileri, carklari,
pistonlari, sayisiz parcalar ile hareket ve isleme halinde. Bunu meydana
getiren insan! Isleten, yine insan. Insan akh. Insan akli dediniz mi, hir-
riyet diyorsunuz demektir. Hiir olmayan akil tasavvur edilemiyecegi gibi,
nerede aklin varhgm diigiinebiliyorsak orada mutlaka hiirriyet kendili-
ginden mevcut olmak zaruridir.

Hiirriyet, soyut ménas ile insamn meselesi olarak Felsefenin, Méta.-
fizigin, Hukukun bir mevzuu gibi goriiledursun. Boyle olusu, onun siyas?
cemiyetin, yani Devletin temel meselesi. kalmakta devam etmesine engel

degil.
_ Anayasa Hukuku, hiirriyeti bilhassa Devlet hayati icinde incelemek
6devini onun siyasi diizende de ana diva olusundan aliyor.

266. — Peki, bu hiirriyet dedigimiz sey ne ola?
;- Begerin besbin yillik tarihi bunun miicadelesi icinde olup gelmis. Cok
kimseler yazip cizmigler. Hem anlamaga, hem anlatmaga caligmiglar. Ce-
git cesit fikirler ileri siiriilmiig. Kaliba dokiilmiig tek bir tarif bu-
lunamamis. Dogrusu da bu! Ciinkii, hiirriyet insanda var, ve yalniz
insanda var. Hiir adam, bagkalarindan farkh ve ayri diisiinebilen insan-
dir. Boyle olunca hiirriyeti anlatmada farklar bulunmasindan daha tabil
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re olur? Hiirriyeti anlatmak icin de elbette ki hiirriyete ihtiyac gerek.
Nerede hiirriyet varsa orada cesit var, renk var, baskalik var, farkliik
var, yenilik ve ilerilik var, hareket var. Boyle deyip de hiirriyetin tari-
fini aramaktan vaz m1 gecelim? O da degil! Tarifi herkesin kendine bi-
rakmakla beraber, baghca diigiincelerin ne oldugunu sdylemege calisma-
hyiz ki hiirriyetin havasma girebilelim ve ileride kargimiza cikacak me-
selelerin ¢oziilmesini kolaylastiracak fikir kazanclarim saglayalim,

267. — Tarif cok, hem de pek cok. Bir kismim siralamak da hatira
gelebilir. Amma, ilim, kendi metotlarma ihanet edemez. ilimde envanter
defteri yapilmaz, ambar kaydi ¢ikarilmaz. Teknik ugrasir oyle isle. flim-
de ana fikirler, sevkedici diigiinceler aragtirihr. Biz de Oyle yapalm,

Materyalist goriis bir tarafa birakilirsa, cegitli hiirriyet telakkileri-
nin hepsinde de miisterek olan, hepsinin de kabul ettigi bir noktaya rast-
hyoruz: O da, hiirriyetin insanin dogusunda sahip oldugu
bir hassa olusudur[*]. Bu teldkki, Reform hareketinin fikirlere ge-
tirdigi 1:1k ve aydinhk sayesinde yayildi ve yerlesti. Yoksa, Reformdan
dnee fikirlerde bocalama vardi Eski Yunanda bile hiirriyet demek, Ago-
rada, yini genel meydanda egemenligin kullamlmasi demekti. Ferdin
hiirriyet yolu ile kendi kaderini cizmesi fikri yeni zamanlarda gelismigtir.

268. — Hiirriyetin insanda dogustan var olusu onu hayatin bir un-
suru yapar. Toplum hayatinin siyasal goriiniisii olan Devlet icinde de
ferd, hiirriyeti ile birlikte diisiiniilebilir. Devleti vasiflandiran iktidar hé-
disesi kargisinda da ferd, hiirriyeti ile bir arada miitalda olunabilir. Yani,
hiirriyet iktidardan da, Devletten de evvel gelir. iktidar, hiirriyete tabi-
dir. Hiirriyet, Devletten de, iktidardan da iistiindiiry€¢ &ecedsy .

269. — Bunu ilk anhyanlar ve en &nce gerceklestirenler Ingilizler
oldu. Hiirriyeti, Kanun teminati altina soktular. Kanunu da Mahkeme-
nin kontroluna tabi kildilar/1789 Insan ve Vatandas Haklar1 Demeci,
hiirriyeti soyle tarif ediyordu: «Hiirriyet, bagkasina zarar vermeyen her
geyi yapabilmektir.» (Madde: 4). 2

Bu tarif hatal idi. Ciinkii, toplum icinde yasayan insanin bagkasima
zarar vermiyecek sosyal mahiyette bir hareketi diigiiniilemez. Evinde
davul calmak isteyen kimse arzusunu kuvveden fiile gikardikta komsu-
larmi veya sokaktan gelip gecenleri elbet rahatsiz edecektir. Cam kog-

*] Klasik materyalizme gbére, realite maddeden ibarettir. Binaenaleyh, ruh ve
Allah diye bir sey yoktur, Hiirriyet, bugiinkii haliyle gercek ve mutlak degildir, 11&7
ride smifsiz bir toplum kurulduktan sonra gergek hiirriyete kavusmak miimkiin
olabilecektir,
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mak isteyen gahis, kalabalik caddede dolaganlar1 sliphe yok ki huzusruz
kilacaktir. Bu cesit hareketlerin dag baginda yapilmasi belki bagkalaring
zarar vermiyebilir. Lékin, ayni hareketler insan toplulugu barmmmayan
yerde yapilinca toplumsal vasiflarimi kaybederler ve bir yalmiz adamin
hiir olmas: toplum icinde yasayan ferdin hiirliigii ile aym gey degildir.

1789 Ihtillcilerine gore hiir ferde istedigini yapabilmesini saglamak
Devletin boynuna borctur. Rahip Sieyés: her gesit kamu miiessesesinin
gayesi ferd hiirriyetidir, diyordu. XIX uncu yiizyihin biiyiik bir kisminda
liberal fikirlerin iistiin tesiri ile Fransa’da Devlet, ferdin haklar sahasina,
karg: pasif ve lakayit kaldi. Sonralari, Deviet ferdin iyiligine ve hayrina
yardimer olsun, dendi. Bize gore, bununla anlatilmak istenen sudur: ferd,
hiirriyeti icabi kendisini saadete ve refaha gitiirecek imkénlar1 kendi
basiha arayip bulacaktir. Lékin, Devlet te sadece seyirci kalmamali, bu
saadetin gerceklegtirilmesinde ona yardm etmelidir, el uzatmahdir.

270. — Amerikalilar, ferd kendi mukadderatim bizzat tayin eder,
dediler. 4 Temmuz 1776 tarihli Bagimmsizlik Demecinin dayandig: fikir bu
idi. HAlA da boyle diisiiniir Amerikahlar. Ferd, kendi saadetini kendi te-
gebbiisii ile bulur, derler. Bu aramada engel ile karsilasmamalidir,

Nitekim, Amerikallar igin miisterek olan bu teldkki daha bir hayli
zaman Once meshur Saint Thomas d’Aquin tarafindan su formiil ile ifade
edilmigti: ;

«Se movere ad finem nec impedimentum habens ex parte materiae.»

Yani, hiir olmak kendi hayatim bizzat diizenlemek ve bunu maddeten ya-
pabilmektir.

Gerek Fransiz Bilyiik Ihtildli ve gerekse Amerika Bagimsizik De-
meci, hiirriyetin asil olmasinda miittefiktirler.. Tatbikatta, degil yalmz
Fransa ve Amerikada, lakin tekmil diger muhitierde hiirriyetin kendini
tanitmak ve kabul ettirmek istemesi bir mukavemet sayesinde
miimkiin olmustur. Royer - Collard bunu pek giizel anlatir. «Hiirriyet,
mukavemettir.» der. Siiphesiz, hiirriyet yalmz mukavemet demek degil-
dir. Gerci, liberallere gore, hiirriyetten maksat, baski yoklugu olmustur.
Ancak baskiya maruz kalmiyanlar hemen her devirde yalmz iktidan el-
lerinde bulunduranlardir. Bask: ile kargilagmama hiirriyetin ayiricl vasf:
sayllacak olursa hiirriyet belli bir ziimrenin imtiyazinda demektir. Hal-
buki, hi¢c de bdyle olmamas: ldzimdir.

Mukavemet, Ihtildleilerin diisiincesinde muayyen sartlarin kuvvet
kullanma yolu ile kaldiriimasimi gerekli kilar. Ciinkii, mukavemet kars
koymadir. Kurulmus diizen, yliriitiilmek istenen nizam kuvvete dayanir.
Buna kars: koyma, nizamin dayandig1 kuvveti yenecek iistiinliikte bir
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bagka kuvvetin kullanilmas1 ile olur, Hukuk ise, kurulu bir sosyal diize-
‘pin kuvvet kullanma yolu ile yikilmasinda ilgili degildir. Hukuk diizenin-
de degisme, ilerleme ile ve miikemmele dogru gidisle olur.. Bu da fikir
sahasinda, husule gelir. Onun igin, hiirriyet mukavemettir, dendigi zaman
anlagilmas) lazimgelen ména, bagkalarmin diisiiniisiinden farkh diigiinme
iktidarm olmahdir, Digerleri tarafindan ileri siiriilen cesitli fikirlerden bi-
‘rine veya Stekine itibar edebilme ihtiyari olmahdir. Bu da bir tercih
ile olur. O tercihi yapabilme hiir olugtandir. Ancak, hiirriyetin bir tercih
suretinde tarifi ve kabulii sekli kalir.

Tlerleme ve gelisme aym kalmamak, daha iyiye dogru deZisme de-
mektir. Bunun igin en bagta, diisiincenin kaliplasmamis olmas: lazimdir,
Insanhk t4 gerilere giden tarihinden bu yana hep daha iyi varlik ve ya-
sama sart1 saglamak ugruna didiniyor. Rahat, huzur, giivenlik ve bir ke-
lime ile saadet pesinde kosuyor. Bu gayesine ulagabilmek igcin meveudu
degistiriyor. Bunu yapmak icin de diisiince ile ise baghyor. Aklinda do-
.gan yeni bir bulusu deneyor. Iste, hiirriyet kavraminin anahtar burada-
dir. Insanin yeniyi, meveut olandan farklisim diisiinebilmesindedir. Nite-
kim, miiellifler de hiirriyeti anlatmak icin bu mefhumda be seri'in-
kigsaf unsurunu ele almak lizum ve mechuriyetini duyuyorlar. Hiirri-
yet, insan saadetini saglayacak gartlarda her hangi bir zorlama bulun-
mamasi; saadeti saglayan imkanlarin kayitlanmamasidir, diye diisiinii-
Yorlar,

271. — «Ben, bdyle diigiinmiiyorum!» diyebilen hiirdiir, Siyasi ha-
yatta hiirriyet esasina gore kurulmus devletlerin vatandaslar1 bunu sgy-
leyebilmek imkanina sahiptirler. Perikles, hiirriyeti «iktidarin tegebbiis-
lerine muhalefet cesaretidirs diye tarif ederdi. Maksadi, ferdin bagkala-
rindan farkl diisiiniip hareket edebilecegini anlatmakti. Laski de agagl
yukar: aym seyi sSyler!*,

Hiir, esirin ziddidir. Su halde, esaretten kurtulmug olmak hiirriyete
kavusmus olmak degil midir? Dis goriiniisten Oyledir. Lakin hiirriyeti '
-statik olarak miitaldaya imkin yoktur, dedik. Onu dinamizmi, hayatiyet
ve harekiyeti iginde miitalda etmek dogru olur. Bu bakimdan da, maddi
‘esirligin kalkmig olmasim tesbit kafi gelmez. Asil mesele, insanin ic esa-
retten kurtulmus olup olmadigidir, Ciinkii en kotii esirlik ic esirligidir,
Insan icinden esir olabilir ve zamanmmiz hiikimetleri, propagandalar ve

[*] Laski — La liberté, S: 182, Bize kalirsa iktidarn muayyen tegebblislerine
‘mukavemet, iktidar tarafindan hiirriyete karsi vaki tecavilzii defetme gayretidir.
Yoksa, hiirriyetin kendisi degildir. Hiirriyetin belki bir miidafaa ve muhafaza sildhi
wolarak tesirli bir garantisidir. '
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demagojileri ile ferdi muayyen bir i¢ esaretine sokmak gayretindedirler.
Nice bilyilk ve mazi sahibi demokrasilerde gercek hiirriyete rastlamiyo-
ruz. Bir cok demokrasilerde bir taraftan para, diger taraftan parann
emrinde bir basin, éte yandan yalanci propaganda ve demagoji manev-
ralar1 halk kiitlelerini i¢ hiirriyetten mahrum etmektedirler. Ferdler bu -
tesirlerin baskisi altinda biribirlerine kars: kétiiliik ve kin ile dolup bo-
galmaktadir. Kotiiliik ve kin ise insami ruhundan, ti icinden esir kilar.
Iktidar ve siyasi partiler bu esir insanlarm i¢ alemlerinde yaratmaga mu-
vaffak olduklar1 duygulardan kendi maksatlar icin en genis olclide isti-
fade etmektedirlert*],

Bagkalarindan ayn diigiinebilme siyasi toplum icerisinde ferde ikti-
dara muhalefet edebilme imkidnim bahgettigi icin hiirriyet vatandasm
Devlet idaresine katilmasim zaruri kilar. iste, demokrasi de budur zaten!
Halkin kendi kendini idare etmesi, ferdin hiirriyetine sahip oldugu yer-
lerde miimkiindiir. Demek isterim ki, nerede insanlar hiir iseler, siyasi
hayatlarinin sekli ancak demokratik olabilir; ve nerede demokrasi varsa
orada hiir insanlar yagiyor, demektir.

272. — Hegel, hiirriyeti tabii bir mefhum teldkki eder. Der ki: «Hiir-
riyet, kanuna itaattirs. Bu tarz anlayis, hiirriyetin hem de Kanun yolu
ile ortadan kaldirlmasim miimkiin kilabilir. Ciinkii, bu anlayisa gore in-
san Kanuna muti oldugu miiddetge hiirdiir; y4ni, hiirriyeti Kanun verir.
Halbuki, hi¢ de boyle degildir. Kanun vermez hiirriyeti. Kanun, hiirriyeti
korur sadece. Yaptifimz hareket sirf bagka birisine ait hareketin taklidi
degil ise, onceden mevcut bir kaliba dokiiliip ortaya konmamig ise hiir
bir hareket olabilir. Onda kendi sahsiyetimizin 6zelligini gorebiliyorsak
hiirdiir. Bu demek degildir ki, hiir hareket bagkalarimin yapmadigi, yal-
iz bizim yapabildigimiz orijinal bir tawvirdan ibarettir. Hayir! Oyle ol-
sayd: hiirriyet bir cambaz isi olurdu. Yemek yerken de hiiriim. Ama, ben-
den baska herkes de ayni hareketi yapiyor diye yemek yeme hareketim
hiir hareket olmaktan cikacak m1? Elbette ki degil. Onun icindir ki, hiir
hareket onda kendimizi gérebildigimiz, dig zorlama olmaksizin yaptigi-
miz harekettir, diyoruz. Yemegimizi elimizi kolumuzu baglayip zorla lok-
malarimmizi yutturarak yedirirlerse hareketimiz hiir olmaktan cikar. Kal-
d1 ki, bir hareketin biitiinii ile bagkalarinin hareketlerine benzemesi onu
hiir olmaktan cikarmaz. Her ferd hareketin bagkalar tarafindan yapila-
na genel olarak benzemesine ragmen kendi hususiyetine gére cigner, ta-
dar, zevk alir, «<Her yigidin bir yogurt yiyisi vardirs sdziinde y1g1t hiir
adami anlatsa gerektir.

[*] Berdiaeff — Du royaume de I’Esprit au royaume de César; §: 99-100. .
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Oglum Omer heniiz:kiigiciik iken ki&it kalemi alir, kendi kendine
gekiller cizerdi. Bir giin ¢ocufumun minimini elini avucumun igine aldim.
" Ona alfabenin harflerini yazdirmaga kalkistim. Harfi yazan ben idim.
Oglumun parmaklarr arasindaki kalem dogrudan dogruya kendi parmak
hareketleri ile cizecek yerde cocugun eli ve bilegi de kalemle birlesmis,
tek bir alet haline gelmisti. Harf yazildi Cocuk kgt iizerindeki esere
bakmad: bile. Bagka bir kigit aldi ve kendi kendisine karma kargsik ve
bize gore hi¢ bir méina ifade etmiyen dolagik bir yumaktan da cetrefil
gizgiler resmetti. Ama memnundu, mesuttu. Eserine gururla bakiyordu.
Cizdigi kdgidi bagkalarma da kosup gdsterdi. Saadeti bulmustu. Diisiin-
diim ve anladim. Omer, kendi i¢ emri ile ¢izdigi zaman hiirdii. Meydana
getirdigi anlasilmaz resimde kendi kendisini gorebiliyordu. Biraz evvel
kendisine yazdirtilan harfte ise kendisi degil, babas1 vardi, Cocuk ise ken-
di kendisi kalmak istiyordu. Demek isterim ki, zorlama olan ha-
rekette hiirliik yoktur.

273. — Insan, arzu etmedigi tarzda bir harekete zorlandig1 veya yap-
mak istediginden baski ile alikonuldugu zaman hiir olmaktan cikiyor. La-
kin, istedigi sekilde harekette bagibos birakildig! zaman da anarsiye diig-
mek tehlikesi ile karsilagiyor. Anarsiyi onlemek Devlet tedbiri ile miim-
kiindiir, Devlet, yani kudret, yani otorite, anarsiye giden yollari tikaya-
cak. Evet ama, siyasi iktidar bu isi nasil yapacak? Siyasi iktidar demek,
bir takim insanlar demektir. Bagbakan, Bakan, emirlerindeki Ordu ve
Polis demektir.. Anarsiye méini olmak maksad: altinda nereye kadar gi-
dilebilecek? Iste, siyasi iktidarin uzanabilecegi tedbirler sahasim da yine
hiirriyet cizer.

Su halde, biitiin mesele, iktidar ile hiirriyet arasinda bir muvazene,
bir dhenk, bir denklesme kurmaktir. Siyasi iktidarin tahdit gormedigi
yerde hiirriyetten bahsetmege mahal yok. Keza, hiirriyetin diizene kon-
madif1 yerde de hiirriyet s6ziinii etmek nafile. En kestirme yol, toplum
hayatinda uyacaklar1 kanunlar hiir insanlarin kendilerine hazirlatmak-
tir. Demokrasinin temel nizamlarindan biridir bu. Demek oluyor ki, hiir-
riyet problemi bir cephesi ile siyasi iktidar problemidir. Ciinkii, siyasi ik-
tidar, tahdit tanimyorsa hiirriyet yok demektir. Ciinkii, hudutsuz bir si-
yasi iktidara sahip bir veya bir avug insanin meveut oldugu yerde hig bir
sahada hiirriyet yok demektir. Hattl, siyasi iktidar normal bir durumda
iken kontrolsuz kalacak olursa, yine hiirriyet tehlikeye diismiis olabilir.
Ciinkii kontrolsiiz bir siyasi iktidarim hiirriyet diismam haline gelmesini
onliyecek hic bir engel tasavvur edilemez.

Biitiin bu izahlardan sonra, yine soralim kendi kendimize: nedir hiir-
riyet? Bagkasina zarar vermiyecek her geyi yapabilmek mi? Mukavemet
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mi? Muhalefet mi? Farkh diisiinmek mi? Kendi basina karar vermek mi?
Zor bulunmamasi mi? Kaabiliyetleri gelistirme serbestligi mi? Ne?

Oyle samlir ki tarif edilemez, Hiirriyet, hissedilir, duyulur(*, By dy.
Yyulan seyin tarifi degil, belki ifadesi lazimdir,

HURRIYET REJIMLER] :

dir. Yalmz, Devlet elinden geldigi kadar, bu hiirriyetlere konulmug kayit-
lar1 kaldirmak gayesini giitmelidir, Bu, Devletin borcu sayilmalidr., Ciin-
kii, halk egemenliginin tabii bir neticesi olarak hiirriyet, bagislanmig bir
§ey olmayip, halkin kendi &z malidir. Ancak bu diisiince sayesinde hiirri-
yeti emnyiet altinda bulundurmak mimkiin olabilir,

v Jessam. . eyle O [ ki Votned:

/74% Anayasanin 68 inci maddes; “go¥e: «Her Tiirk hiir dogar, hiir ya-

‘sar. Hiirriyet, bagkasma zarar ‘vermiyecek her seyi- yapabilmektir,
Tabii haklardan olan hiirriyetin herkes icin sinir1, bagkalarmin hiir-

b, riyeti simmdir. By Sinirl ancak kanun cizer.»

m Dy % '_nl-?—i{?.xﬁ’ . <

.;‘i{' ;E Hiirriyetil‘%;:i;_’ajmnlarE %irafmdan diizenlenigi esas itibariyle bir Hu-
<5:;\,-j‘ kuk rejimi olmakla beraber, hiirriyetlerin baz hallerde bir kolluk veya
/ ‘;.;f"_, polis rejimine girdigi de olur,

o f e Ay '

,f ?, 274. — Hiirriyetin Hukuk rejimi demek, ferds, bedeni, fikri her tiir-
<, il faaliyetin prensip olarak serbestce, nceden hi¢ bir kayitlamaya bagh
,féé-olmaksmm kendini gdsterebildigi durum demektir, - Y

N

iy Bu rejimde, ferd faaliyeti Hukuka aykir1 diigerse, Yasacy, kamu gii- 7

g

kiim giyerim, Herkesin gececegi yolda yaya olarak, araba ile, velespit ve- /
ya otomobil ile gidip gelebilirim, Lakin, dikkatsizligim veya ihmalim yii-
zlinden bir kimseye zarar verecek olursam, o zarari dderim. Her hangi
bir diisiiniisiin ifadesinde hakaret, s6gme, su¢ diye vasiflanan olaylara
kigkirtma varsa, kamy gliclinlin Kanun geregince bana kars: bir ceza, bir

[*1 Barthélemy de, Laski de béyle diisliniirler, : . \
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$detme, veya aym zamanda her ikisini birden hilkmetmek yetkisi ortaya
cikar. Kendimece yapmay1 uygun gorecegim su veya bu bagiti, isime ge-

lecek su veya bu dernegi kurabilirim. Fakat bunlari yaparken Hukuka
aykir bir gaye giitmiigsem yetkili makam, Kanun geregince,bu bagltm.\f’;‘.éfma
veya bu dernegin dagitilmasma karar verecektir.

Bu misaller Hukuk rejiminin ne oldugunu acik¢a anlatir. Demokra-~
tik Devletlerde bu rejim olagan haldir ve biitiin hiirriyetlerin esash sar-
tim1 meydana getirir. Ancak, Hukuk rejimi prensibinin yambagmda bir
de kolluk rejimine yer vermek icabeder. '

275. — Hiiirriyetin kolluk veya polis rejimi, Hukuk rejiminde oldugu
gibi, yatistrma yolundan gitmez. Onleme yolundan, kollama yolundan
harekete gecer. Ferdin hiirriyetini kamu hiirriyeti faydasmna kayitlayan
Kanun, kamu giiciine 6nleyici yoldan, hentiz hakka saldirilmazdan once,
ve imkAn olciisiinde Hukuka aykir1 olayl veya eylemi onlemek icin, ise
karigmak yetkisini vermistir. Ferd hiirriyetini, kamu hiirriyetini koru-
mak icin gerektigi Slgiide smirlayan her zaman kanundur. Fakat Kanun,
kamu giiciine dzel yetkiler verir ki, bunlara «kolluk yetkileris> denir. Bu
yetkilerden Gtiirii, kamu giici Hukuka aykiri diisen su eylemi veya su
olay: &nleyici baz1 tedbirler alabilir.

Meseld, adam 8ldiirmek veya hirsizlik etmek yasaktir. Kaatili veya
hirsizi yakalamaga ve mahkiim etmege imkin veren Kanun hig bir za-
man bir kolluk kanunu degildir. Lakin, buna karsi, yetkili makamlara
hirsizhiga ve adam 8ldiirmege miimkiin oldugu kadar sed cekecek Onle~
yici tedbirleri almak miisaadesini veren kanun, bir kolluk kanunudur.
Sokaklarda geceleri polis devriyeleri gezdirmek, mahalle bekeileri dolag-
tirmak, jandarma kollar salmak, karanhik sokaklar aydinlatmak, koge
baglarma polis noktasi dikmek hep bu cegit tedbirlerdir. Her hangi bir
tagit veya binit ile veya yaya olarak serbestce gezebilirim: yeter ki ku-
surumla veya dikkatsizligimle bagkalarina verecegim zararlar1 6deyeyim.
Fakat, bu gezme ve dolasma aym zamanda bir kolluk rejimine baghdir.
Zira, kanunlar yetkili makamlara belli bir tasit veya biniti yasak etmek,
belli bir hizdan asir1 gitmeyi meneden hiikiimleri koymak imkanm ver-
miglerdir. Hosuma giden evde oturup keyfime gelen hayat1 siirebilirim.
Fakat kanun resmi makama genel saglik icin tehlikeli olmak itibariyle
miinasip gordiigii tamirleri yapmakhgim emretmek yetkisini vermigse,
bir kolluk rejimine sokuluyorum demektir. Kamu giiclinfin izni olmaksi-
zin belli bir ise girisemiyorsam, belli bir faaliyeti veya ticareti yapami-
yorsam, belli bir s6zlesmeyi imza edemiyor veya belli bir dernegi kura-
miyorsam kolluk rejimi var demektir.

Bu misaller kolluk rejimi ile hukuk rejimi arasmdaki ayriltiyr gds-
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termege yeter, Hiirriyet, ancak hukuk rejimine bagh oldugu yerde ger-
¢ekten vardir, Duguit’ye nazaran, kanun yapam giitmesi gereken genel
fikirler sunlardir: Hiirriyet, genel yollariizerinde veya halkin girip cik-
tig1 ve bilhassa biiylikk insan toplanmalar1 yapilan yerlerde kullanil-
mak istendigi zaman, kuvvetli bir kolluk rejimine girmelidir. Bunu. yapan
kanunun, hiirriyete aykir1 oldugu sdylenemez. Genel yol iizerinde, genel
yerlerde nizam, siiklin ve emniyet saglamiya yariyan biitiin kolluk ka-
nunlar1 bu suretle yasahdirlar. Ote yandan, yatistiria1 veya &dettirici sis-
teme dayanan hukuk rejiminin toplumsal veya ferdi zarar kargilamiya
glicli yetmedigi hallerde kanun bir kolluk rejimi koymaga mecburdur.
Hiirriyeti kolluk rejimine sokan kanunlara ihtiyac, hi¢ bir konuda genel
saghk meselesinde oldugu kadar siddetli bir tarzda kendini gosteremez.
Su kadar var ki, kolluk rejimi daima istisna y1 tegkil etmelidir,

Hiirriyetin kolluk veya polis rejimleri cesitli suretlerde géziikmekte-
dir.)Bu rejimlerin en agir1 Yasak Rejimidir. Bu rejimde hiirriyetten bah-

solunamaz. MeSela, Is Kanununun "koydugu/Grev yasag1 ye am
ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanununun bir kigtn topla.pﬁm?é‘fg;e /ya-
sak’ rejimini me;ﬁa’ha getirir.

Kolluk veya polis rejiminin bir diger cesidi 1ZIN VEYA MUSAADE
REJIMIDIR. Bu usulde Idare makamlari izin veya miisaadeyi verip ver-
memelkte serbesttirler, Aneaky Belli bir faaliyetin yapilabilmesi bu izin
veya miisaadenin &nceden verilmis olmasina baghdir. Idare makamlar
kendilerince muvafik gordiiklerine miisaade verdikleri icin bu rejimde
miisaade isteyen vatandaglar arasinda esitlik gézetilmez. Esitligin yok-
lugu hiirriyetten séz acilmasma da imkan vermez. Evvelce Basin faali-
yetlerinde durum boyle idi.

Baz1 hallerde miisaade istihsali ferdin bir yeterlifine bagh tutulur;
Faraza, lise mezunu olmayana gazeteci vesikasi verilmez; veya otomobil
kullanmakta muayyen bir ustalik derecesinde bulunmayan kimse sofr
ehliyetnamesi alamaz.

Bir kisim hallerde ise BILDIRME REJIMI uygulamir. Matbaa ac-
mak istiyenlerin beyanname vermege mecbur tutulmus olmalar: bu ko-
nuda bildirme rejimi uygulandigindandir. Maksat, Idare makamim ha-
berdar etmektir.

Hiirriyetin Hukuk Rejimi adm verdigimiz uygulanma sistemi sade-
ce yatistiriel bir sistemdir, ,

Ferd, idareyi haberdar etmeksizin istedigi faaliyette bulunur. Hiir-
riyetin kotiiye kullamlmasi halinde Kanunun gésterdigi miieyyidenin tat-
biki suretiyle yatistirma husule gelir. Miieyyidenin tatbiki de ancak yar-
g1.iktidan tarafindan vukubulur.
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Kolluk rejiminde ise, fiil veya hareket evvelden kayit altina alinmig-
tir, Onlenmigtir. Bunun icindir ki kolluk rejiminde goze ¢arpan hususiyet:
bunun ONLEYICI BiR SISTEM- olusu, kayitlayict bir rejim meydana
getirigidir.

HURRIYETLERIN TASNIFI :

276. — Hiirriyetlerin bir ayirmaya, bir smiflamaya tibi tutulmasin-
da hukukecular birlik halinde degillerdir.

Klasik Anayasa hukukcular: bile kendi aralarinda hiirriyetleri simf-
lamakta miittefik bulunmuyorlar. Esmein, hiirriyetleri baghca iki guruba
ayirmak taraftaridir: Ferdin maddi menfaatine taallik eden hiirriyetler
ve ferdin ménevi menfaatlerini ilgileyen hiirriyetler (Eléments de Droit
Constitutionnel, C. I, S. 584).

Hauriou, ¢cok ehemmiyet verdigi kendi milessese nazariyesine bagh
olarak hiirriyetleri bir de toplumsal miiessese yaraticl ferdi hiirriyetler
gurubu ilavesi ile ii¢ kisma aywrmak fikrindedir (Précis). Duguit ise, hiir-
riyetieri dért guruba ayirdiktan bagka bir de sade ve kesin bir siuflama
yapar. Hiirriyetleri miisbet ve menfi olmak fizere ikiye ayirir.

 2T7.—Yeni miiellifler, klisik Anayasa hukukgularinin tasniflerini
tenkit ederek bunlarin isabetli olmadigina igaret ettikten sonra bagka si-
miflamalar teklif ediyorlar.

Mesela, Morange, ana hiirriyetler ve tili hiirriyetler diye bir tefrik
yapiyor. Profesér Colliard ise, iic gurup hiirriyet diigiinityor: Kisinin hiir-
riyetleri, fikri hiirriyetler ve ekonomik hiirriyetler (Précis de droit pub-
lic; s. 158). G e ”,-.?: TS s e i & D

Bilhassa Bagkan Roosevelt'in «Dort hiirriyet» inden ‘sonra sosyal ve
ekonomik unsurun ilk plinda ele ahnmas: zaruri goriildiigiinden, zama-
nimyz miiellifleri hiirriyetleri tasnif ederken sosyal ve ekonomik hiirriyet-
ler. diye bir gurup tefrik etmek jhtiyacim duymuglardir. Gergi, 1789 dan-
beri sosyal ve ekonomik haklardan bahsediliyordu. Lékin bu haklarm
Deviet hayatinda teyidi ve tanzimi miimkiin olamamst:. Ik tanzim tegeb-
biisit Weimar Anayasasinda goriilir (Bilhassa 101 inci ve ondan sonraki
maddeler). Daha sonra, 1921 tarihli Sirp - Hirvat - Sloven Anayasasi bu
haklara genig yer vermisti. 1931 de de Ispanyol Anayasasi sosyal haklar
bakimindan ehemmiyetli hiikiimler koydu. SV

Bazilar hiirriyetleri kiil halinde miitalda etmekle beraber, bunlar-
dan ibr cesidine ehemmiyetli bir mevki verirler. Umumiyetle n safa ah-
nan hiirriyet cegidi diisiinme hiirriyetidir.
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Hiirriyetlerin tasnifinde ilme belirli bir istikamet verdiren hidise
Birlesmis Milletler Tegkildtinin meydana gelmesi olmustur. Birlesmis Mil-
letler Andlagmasi baglangic kisminda olsun, 1 inci, 13 iincii, 55 inei, 62 nei,
68 inci, 76 ne1 maddelerinde olsun «Insan haklari» na atiflar yapmakta-
dir. Bu haklar meyaninda sosyal ve ekonomik hiirriyetler de mevzuuba-
his oldugu icin yapilacak tasniflerde bu sonuncularm ihmal edilmesi
miimkiin degildir. Bahusus, son yillarda kabul olunan yeni Anayasalar,
sosyal ve ekonomik hiirriyetleri teknik bakimdan tanzim etmektedirler,
1946 tarihli Fransiz ve 1948 tarihli Italyan Cumhuriyeti Anayasalart mi- -
sal olarak gisterilebilir, 10 Arahk 1948 de «Insan Haklar1 Evrensel De-

_meci» nin kabuliinden sonra ise, hiirriyetlerin tasnifi meselesinde sosyal

ve ekonomik haklarin miistakil bir gurup olarak tetkiki zaruret haline
gelmistir,

Bir kisim miiellifler Demecte sayllan hiirriyetleri, kat’i gekilde te-
karriir etmis olanlar ve heniiz umumilesme halinde bulunanlar diye ikiye
ayirmakta iseler de, bize kalirsa, bunlarn uygulanma dereceleri bakimm-
dan tefrik isabetli degildir. Nitekim, Devletler ailesine yeni katilmig bu-
lunan Endonezya, Demec metnini aynen kendi Anayasasi igcine almigtir.

278. — Biz hiirriyetleri miisbet veya menfi, yahut ta ana ve tili di-
ye ayirmakta isabet gérmemekteyiz. Diger tasnif gekillerinden baz hu-
kuki neticeler ¢ikarmak ise miimkiindiir, saniyoruz. Maksadimiz, &Fre-
tim bakimindan bir inceleme kolayhg1 saglamaktir, Yoksa, maddi dedigi-
miz bir hiirriyetin manevi veya fikri bir cephesi meveut oldugu gibi; ek-
seriya, méinevi mahiyet gdsteren bir hiirriyetin de maddi taraflar1 yok
degildir.

Binaenaleyh, hiirriyetleri ayirirken daha ziyade galip vasiflarini na-
zara almakla iktifa etmek ve ona gore kisimlar gézetmek miimkiindiir,
Bu miildhaza ile hiirriyetleri meseld, maddi, manevi ve siyasi hiirriyetler
olmak iizere ayirmak diisliniilebilecegi gibi maddi, fikri, ekonomik ve si-
yasi diye tefrik de hatira gelebilir.

279. — Bize gore, insam hiirriyete sahip bir varlik hususiyetine ko-
yan vasfinn sart: hangi hiirriyet ise en basta gelen hiirriyet cesidi odur.
Diger hiirriyetler bunun neticeleridir. Bu bakimdan, insani diger canlx
mahliiklardan ayiran vasfi ile miitalda ettigimiz zaman bizatihi hiirriye-
tin onun suur ve viedan sahibi olusundan ciktifim ve binaenaleyh basta
gelen hiirriyetin de viedan hiirriyeti oldugunu kolayca tesbit edebiliriz.
Insan, ménevi vasfi itibariyle bagka yaratiklardan ayrilmaktadir. insan-
da ménevi, ruhi bir hususiyet vardir. Binaenaleyh, asil hiirriyet onun
ménevi varhgm dolduran hiirriyettir. Méanevi hiirriyetlerin basinda da
VICDAN HURRIYET! gelir. Diger ménevi hiirriyetler, yini diisiince ve
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fikir hiirriyeti, egitim hiirriyeti, vicdan hiirriyetinin neticelerinden bag-
ka geyler degillerdir.

Ménevi hususiyetleri yaninda ferdin maddi cismani varhgm ele al-
mak, bu varhgl itibariyle haiz oldugu hiirriyeti diisiinmek icabeder. Bun-

lara biz kigi hiirriyetleri diyoruz. Beden hiirriyetleri demek de miim-
kiindiir.

Bundan bagka, ekonomlk humyetlen ayri bir kisim halinde ele al-
mak muvafiktir, - '

N:hayet bir de siyasi hiirriyetten s6z agmak lazimgelir ki bu da
Devlet Idaresi ba.hsmmm bilhassa baslangic kisimlarimn konusunu teg-
kil edecektir, 2y

Su halde, hiirriyetleri, MANEVI hiirriyetler, KISI hiirriyetleri, EKO-
'NOMIK hiirriyetler ve SIYAST hiirriyetler diye dort guruba ayirabiliriz.
Bu kisimda bunlardan ilk iiciinii yAni, manevi hiirriyetler ile kisi hiirri-

" yetlerini ve bir de ekonomik hiirriyetleri tetkik edecegiz.
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BOLUM I
MANEVI HURRIYETLER

‘ BIRINCI PARAGRAF
VICDAN HURRIYETI

280. — Insan kisiligini meydana getiren sey, her seyden 6nce, VIC-
"DANdur. Insani, insan yapan o’dur, ' S

Insanin bir dis, bir de i¢c alemi vardir. Bu iki dlem onun varligim
‘meydana getirir. Insan icin hi¢ bir sey kendi varhg kadar mithim ola-
“maz. Ferd kendisini diinyanin mihveri farzeder. Bunu yaptiran bir taraf-
‘tan dimag, diger taraftan vicdamdir, Insan dimag kiigiiciik olmakla be-
raber misli bulunmayan bir cihazdir, Sanki, bir evren gibi yapist vardr,
“On iki milyardan fazla hiicre ve bunlar: birlestiren trilyonlarca bag. Son-
ra da bulup yarattiklari. Onun icindir ki, insan dimag Kozmos leminin
‘hayal siirlaring dayanan muazzam, likin cansiz kitlesine nisbetle Olcii-
“lemiyecek kadar yiksek degerdedir.

281. — llmi yaratan zek4, bu dimagin mahsuliidiir. Olaylar ara-
«sindaki miinasebeti bulup ortaya koyan da insan zekisidir, Zaten, bilim-
sel metot, olaylarin birbirlerine nasil bagh olduklarmm ve bir olaymn di-
gerini nasil hazirladigin anlatir, Zeka sayesinde hadiselerin ne oldugunu
“bilmek imkinina sahibiz,

Beser’in ilk gayesi yasamak tmr, Objektif bilgi bunu miimkiin
‘kilacak vasitalar1 verir, Nlim, bize hayatin gayesini g0sterir, Zekai bize
" maddi 4lemi tanimak ve ona hikim olmak imkanim bahseder. Zeki iledir
ki, gayelerimizle elimizdeki vasitalar arasindalki miinasebeti kavrayabi-
" liyoruz. '

282. — Léakin, zekd dimagin mahsulii oldugu kadar ruhun da fasli-
“ yetlerinden biridir. Insanmn i¢ alemindeki duygularla bir arada bulunur,
Bu bir arada bulunma yoksa ferd, benzerlerinden ayr1 ve uzak kalr,
" Zira, sadece akil ferdleri birlestirmege yetmez. Insanlar birlegtiren sev- -
. gidir. Halbuki alil sevmege de, nefrete de muktedir bulunmamaktadr,
Bunlar duygu isidir. Hayatin i¢ alemi duygulardan meydana gelmigtir,
-Zeka, ise, hayata digindan bakar., Maddi alemin digma cikigimiz fikri ol-
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mayan faaliyetlerimizle kaabil olabiliyor. Her devirde sadece yasamanm
kendileri icin kafi bir gaye teskil etmedigi msanlar goriilmiistiir.. B1.u:|.1arT
i¢in, en kiymetli sey hayat degildir. Giizellige, sevgiye, feragate susamis-,
lardir. I¢ giidiileri bunu ister. Hayatin minasim bunda bulurlar., i

Ilim ise, yani dimag sayesinde bulduklarimiz ise, bunu heniiz . mah
edememektedir, Burada akil ile i¢ giidii miicadele halindedirler., Gergi, vii-,
cut, sudan ve hiicrelerden .terekkiip eder. Fakat, onda bir de ruh vardJr
Bu ruh, bedende oldugu halde, viicuttan bir parca iken zaman ve mekﬁ-
mn dort boyutu digmdadir. Suyun, hiicrelerin yapis1 herkes icin aym iken,
ruh her insanda bagka tabiatte, ayn tiptedir. Insanlar1 birbirine ya.klag-
tiran, baglayan ruhlarmndaki igindir, ruh enerjisidir. Bu ruh enerjisidir
ki, Carrel'in ifadesi ile, insam1 senpanze’den ayirmaktadir.

283. — Filhakika, insan, ruhi tesirleri duyacak tarzda yaratilmigtir.
Hem maddi dlemde, hem de bu alem disinda bulunabilme hassasi insani
tabiatta mevcut diger esyadan ayirt eder. Ruh, insana verilmistir. Ruhi
varliimiz «NE OLMASI LAZIMGELDIiGI» ni bilmek ister. Bu arzu
muhtar ve viecdan sahibi olusumuzdan husule ge].mektedlr
Ilim, hayatin gayesini gosteriyorsa da manasim anlatmyor. Begerin hal
suretini aradigi mesele ise budur. Beger, kendi baslangicim ve sonunu
merak eder. Bu esrar1 ¢ozmek ister. Bunda ilim kendisine yardim ede-
memektedir. Zira, ruhun mahiyeti maltim degildir. Ne hayatin, ne de vie-
danin mensei hidiselerinin sahit ve delili yoktur.

Newton ve bagka dehalar Kozmosu, maddi evreni, yaratici zekfnin:
eseri saymiglardi. Lékin, bu izah vicdan unsurunu kaale almadig i¢in
tatmin edici olmadi. Insan ise, kendisini seven, anlayan, kendisine yar-
dimer olan bir Allah ihtiyacindadir. Bilim adamlarinin Allah: ise seving~:
lerimizle ve kederlerimizle meggul olmuyordu. En yiiksek gayelerlmm
duygu hayatimiza yerlegtiremiyordu.

284, — Bu igi, bmlerce ylldanberl yapmak odevini iizerine alan dm
olmug;tur Fﬂhaklka en makul evren izahini Allah varsaylmmda. bulma.k
miimkiindiir. Insan her devirde tapmak 1ht1ya(:1m duymustur. Bu tem[a-
yiil sevmek kadar tabii bir temayiildir. Belkl de Allah1 aramak, ruh ya’-U a

p1smdan dogan zaruri bir neticedir. | e,

.+ Din, binlerce yil ferde. ya§ama.k cesaretl veren ka.ynak oldu. Gerci;:
bugiin medeniyet diinyas: insanlarmnin ¢ogunda din inane1 terkedilmigtir.:
ki yiiz y1l var ki din-yerine ilim ve kazang mezhebi kaim oldu. Filozof-:
larin -ve bilhassa Voltaire ile ansiklopedistlerin tenkit ve hiicumlar: : kar--
sisinda din inanci biiyiik sarsmtiya ugramisti. Zamammizda Avrupa -ve
Amerika kit'alar1 halkimin dértte iicli insan mahiyet ve &kibeti mesele-
amm hal.hm artlk dinden beklemez o].mug.lardlr

R ¢ Rt
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285. — Amma, buna ragmen, zamanimz toplumlarinda da ALLAH
IHTIYACI devam etmektedir. Dua, bu glniin insam igin Allah ihtiyaci-
an normal -ifade yoludur. Filhakika, dua ile istenen sey bir yardimdir,
+ Aksi halde, dua, manas: bilinmiyen kelimelerin can sikiel bir tekrarmdan
-ibaret kalir, Duadir ki acilara ve derdlere tahammiil kudretini verir ve
felaketler ortasinda ayakta kalmak takatini bahseder., Allah, dua yolu
ile insan yiireginin ne olmasg; lazimgelecegi mechuliine cevap veriyor.

Gergi, Allahi goremiyoruz, isitemiyoruz, el ile tutamiyoruz, bilemi-
yoruz ve tarif edemiyoruz. Akl dis1 alemde bir varhk oldugu icin, gayr-
maddi kaldig1 igin, ihsaslar sahamizda tesbit edemiyoruz. Fakat, onu bu-
lamasak bile aramak zarureti ile i¢ endiselerimizi yatistrmak imkinim
saghyoruz,

- Viedan, i¢ hiirriyetimizin dlemidir. Biitiin diger hiirri-
yetlerimiz onun varligma baghdir. Onun icindir ki, hiirriyetlerin baginda
Viedan Hiirriyetini ele aldik.

Bu hiirriyetlerin en tipik tezahiirii din inams1 alaninda goriilenidir.
Bundan dolay: da viedan hiirriyeti dedigimiz zaman din hiirriyetini ele
almaklhigimiz icabeder.

286. — Tarihin her devrinde bir hakikata vardigini sanan bir ¢ok in-
sanlar bunu bagkalarma zorla kabul ettirmek istemiglerdir, Bir dine bagh
olanlar bagka dinlerin insanlarim kafir saymuglardir. Muayyen bir ina-
mistaki insanlarla bagka bir inan tasiyanlarin baris icinde Yasamalar bir
mesele olmustur. Sokrat, ‘Devlet dinine karsi geldigi icin zehir icmege
mahkiim edilmigti, Hristiyanlik olsun, miisliimanhk olsun ilk sekillerin-
de biitiin insanlara karg: rahim ve sefkat telkin ederken ve herkesin ta-
s1d1Z1 inana sayg 80stermeyi ogretirken, sonradan Devletleri kendile-
rine tibi kilmaga kalkismiglar, iistiin otoriteler olarak ortaya cikm:glar-
dir. Din iktidar diinya iktidarnin ezici bir rakibi olmustur. Dini teskilat
kendi kaidelerini Devlet kaidesi olarak kabul ettirmek istemistir. Bati'da

- Papahgmn, Islamiyet ileminde Hilafetin tarihi bu hali acikca gosterir.
‘Gergi, zaman zaman hosgoriirliik tatbikatina rastlamaktayiz. Likin bu,
- daha ziyade istisnai olmugtur. Ancak bir kag Devlette miisamaha esas-
llarinin yerlesmis oldugunu gorebilmekteyiz. Bunlar: da Cin, Hindistan
~ve Felemenk olmustur, Engizisyon usulleri belli bir inamiga zorlama vasi-
tasi olarak icadedilmislerdi. Bu usullerin uygunlanmasi1 halk kitlelerini
bir. dine hizmet ettigini zanneden Devlete diisman etmistir. Bugiin de ar-
-tk din inamglan sahasinda pek meveut olmayan zorlama metodlarinin,
'_:‘j,feri.n;i_'Siyasi_ inamglara zorlamaya terkettigine sahit olmaktayiz. Tekmil
demirperde gerisi Devletlerinin durumu maalesef bunu géstermektedir.

Al
2871. — Hristiyanhgm Romali bilginlerinden -meshur Tertullien dgha
- glinell yiizyilda soyle yaziyordu: «Birine gercek Tanri'ya, bir bagkasina
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Jupiter’e tapinmaga; birine ellerini goklere agmaga, Pir baskasma iman
kiirsiisiine dua etmege; suna bulutlari, berikine bir kaplamanin tahtala-
rin1 saymaga; nihayet birine kendi kendisini, bir bagkasma bir ko¢'u
Tanrr’ya kurban etmesine miisaade ediniz. Dikkat ediniz ki din hiirriye-
tini ve Tanri intihabim yasak etmek, tapmak istedigim Tanri’ya tapma-
ma miisaade etmemek bir nevi dinsizlik olmasin. Hangi Tann zorlamali
blr saygwy1 kabul eder'? Insan b]le bu.nu kabul etmez.» ..

Buna’ ragmen ‘bir zaman sonra Pa.pa, her “kim blr i:afln oldururse

»/ ¥ onun mallarina mirasg: olur, diye fetvd vermigti.

3‘

A
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Din savaglar1 XVI ve XVII nei yiizyillarda Avrupayl mahvetti. Din,
siyasetin menhus bir aleti oldu. 1648 de Vestfalya Andlagmasi, Hiikiim-
darin dini hangisi ise uyruklarinki de odur, dedi. Bu suretle, biisbiitiin
sacma bir telakki, bir devletlerarasi kaide kiymetini aldi. Neticede ferd-
lerin ruhi varhg: bir diinya olayina, bir otorite hadisesine tabi kilind

Ingiltere’de Katolik Ingilizler 1829 tarlhlne kada.r oy veremezler ve
Parlamentoya secilemezlerdi, "+ Audla s =

288, — Diinya yiiziinde vicdan hi.irriyetini' i]k defa bir Anaya.sa esasl
haline sokan Amerika olmustur. 1778 tarihli Amerikan Anayasasma go-
re, kamu hizmetlerinde vazife almak hususunda hi¢ bir din sart1 aran-
maz. Sonradan daha ileri gidildi. 1791 tarihli Anayasa degismesinde Kon-
grenin hi¢ bir Devlet dini ihdas edemiyecegi, her hangi bir dinin serbestce
icrasim yasakliyamiyacag tesbit olundu.

Fransa’da Napolyon «Papaslar ruhlar1 gasbediyorlar; bana yalnz
bedenleri ‘birakiyorlar.» derdi. Buna inandigi i¢in de Papalikla Devlet'in
miinasebetlerini diizenlemigti. Bununla beraber, Din ve Devlet 1905 de
ayrilabilmigtir. '

Amerika Anayasasindan sonra vicdan hiirriyeti konusunda en ehem-
miyetli hiikiim, 1948 tarihli Insan Haklarn Evrensel Demeci'nin 18 inci
maddesi hiikkmii olmustur: «Her gahsin fikir, vicdan ve din hiirriyetine
hakk: vardir; bu hak din veya inan degistirmek hakkini... dinini veya
inamm ag¢iga vurmak hakkim gerektirir.» :

‘ _289. -—Diﬁ hiirriyeti konusunda Devlet’in, tarihin akig icinde, ii¢ ge-
git tavir takindigim goriiriiz.

1— Devlet ile din birlesmistir. Her ikisi de aym seydir. Halen
Papalik  Devletinin durumu béoyledir. Tarihte Osmanlh Imparatorlugu
Yavuz Sultan Selim devrlnden itibaren boyle olmustur. Hukumdar ay-
n1 zamanda en yuksek din otoritesidir. Bugiin Afgamstan ve Pa.klsta.n
Devletlennde resmi Devlet Dini vardir. ;

. Din, her tiirlia Devlet igine mudahale eder Bu sr.stemde v1cda.n hur—-
eretl yoktur. o epiE _J{._; L_,-_.:. e \." b fMM
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jim tesis etmislerdi. 4

3 — Serbest Devlette serbest din esasimi uygulayan Devletlerdeki
durum. Bu sistem bir ~Devlet rejiminin demokratik olmasi icin sart-
tir. Bu hal, bilhassa Amerika Birlegik Devletlerinde goriiliir, Ameri-
ka Birlesik Devletleri Bagkanmm Incil, yani din kitab: fizerine yemin et-
mesi kanaatimizce prensipi ihldl etmez. Zira, Bagkan’a tahmil edilen ye-

Devletin sinirlam acikea cizilmigtir, o
- Tiirkiye, daha ziyade bu son rejime yaklasan bir durumdadir, io.ec /0

Filhakika, 429 numaral Kanunla «Cumhuriyetin makarrinda bir
«Diyanet Igleri Reisligi makami tesisy edilmistir. Yani, (umuru diniye ve
ser'iye Devletin vazaifi ciimlesinden) bulunmamakla beraber, 1937 den
sonra da Diyanet Isleri Reisligi tegkilati, Devlet miiessesesinin digina ¢1-
karilmad, Halbuki, din iglerini Devlet vazifeleri arasindan c¢ikarmak ge-
rekirdi. Diyanet Isleri Reisligi, bir teferruat hatis yiiziinden Devlet teg-
kildt1 icinde kaldi; bu tegkildtin halad Devlet hayati icinde yer almasi, za-
~ Mammizda da dinin Deylet iglerine k@gm&ktla., devam etmesj demektir,_
B e R e S P LN LAl U A b S TIPI
1.y 290, —Mayaqanm-j@@c?g_’mggdesi ile, ferde¢ istedigi dini inaniga
Y baglanmak hakklf’ﬁe?ﬂﬁfé“tm “Ferd, dini inamisin degistirebilme yetkisine
" de sahiptir, 7¥inci/maddeye gore, <hic bir kimse felsefe inancindan, din
ve mezhebinden dolalyr kinanamaz, . giivenlige ve edep térelerine ve -Ka-
nunlar hitkiimlerine aykir1 bulunmamak fizere her- tiirlij din torenleri ser-
besttirs. Bu hiikmiin jcab; olarak, Devlet veya organlar1 ferde, bagh bu-
lundugu felsefi sistemin ne oldugu veya hangi dini nizama inandig1 gek- _
linde sualler soramaz; sordugu anda, ferdin ic yasak bolgesine tecaviiz ..
niyetinde oldugu, hatta bu diisiincesini gerceklestirmek igin harekete gee- _
tigi' anlagiliv. Belcika’da bu'konuda ve Anayasa hukukeulirin pek cok il-
gilendiren bir hidise oldu. Okullarda ogrencilere, evdekilerin, 'bilhassa *
ana ve babalarmin hangi dinde oldugu, neye inandiklacr geklinde sualler
soruluyordu. Bu ;15 berin duyulmas, Belgika'da firtinalar kopards. o

‘Anayasanin 75 inci maddesi, «edep torelerine ve Kanurlar hiikiim-

: lerihé-=a3'7ku"1‘buhlnmm- iizere ‘her tiirlii din torenleri serbesttir» dedigi
halde, 677 sayil ve 13 Aralik 1924 tarihli «Tekke ve zaviyelerle tiirbele-
rin seddine ve tiirbedarhklar ile bir takim iinvahlarin men ve ilgasina dair

~T
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Kanun» (5438 sayili Kanunla degisiklik gérmiistiir), bu konuda ayr bir
6zellige sahiptir. Kanunun hiikiimleri sOyledir: «Tiirkiye Cumhuriyeti da-
hilinde gerek vakif suretiyle, gerek miilk olarak Seyhinin taht: tasarru-
funda gerek suveri aharla tesis edilmis bulunan bilimum tekkeler ve za-
viyeler sahiplerinin diger sekilde hakk: temelliik ve tasarruflarm baki kal-
mak iizere kimilen seddedilmistir. Bunlardan usulii mevzuas! dairesinde
filhal Cami ve Mescit olarak istimal edilenler ipka edilir,

«Alelimum tarikatlarla Seyhlik, Dervislik, Dedelik, Seyitlik, Celebi-
lik, Babalik, Emirlik, Nakiplik, Halifelik, Faleilik, Ufiiriikciiliik ve kayip-
tan haber vermek ve murada kavusturmak maksadiyle niishaciik gibi
unvan ve sifatlarin istimaliyle bu unvan ve sifatlara ait hizmet ifa ve
kisve iktisasi memnudur. '

«Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde selitine ait veya bir tarika veya
cerri menfaate miistenit olanlarla bilimum sair Tiirbeler mesdiit ve Tiir-
bedarhklar miilgadir. Seddedilmis olan tekke veya zaviyeleri veya tiirbe-
leri acanlar veyahut bunlar yeniden ihdas edenler veya ayini tarikat ic-
rasina mahsus olarak velev muvakkaten olsa bile yer verenler ve yuka-
ridaki unvanlar1 tagiyanlar veya bunlara mahsus hidemat: ifa veya ki-
yafet iktisa eyliyen kimseler...»

Bazilar1 bu Kanunun gayesini gozetmeden, mademki, dini hiirriyet
- vardir; Gyleyse ferdler istedikleri sekilde ibadet edebilirler; dini ibadet
miiesseseleri kaldirlamaz, dediler. Bu, kanaatimizce, yanls, sakat bir
diisiiniistiir. Tekke ve zaviyeler asirlar boyunca kamu hayati yoniinden
yapageldikleri kotii tesirlere son vermek maksadiyle ilga edilmislerdir.

Pozitif ilmin 1;1§indan Cemiyeti mahrum birakmakta bu tekke ve zavi-
yelerin fena tesirleri kiiciimsenebilir mi? Bu memleketin insanlari, yillar
yili bir seyhin iifiiriigiinden, duasindan veya sirt sivazlamasmmdan kera-
met beklediler. Bu bakimdan, Kanunun gayesi bilhassa «falecilik, biiyii-
ciiliik, iifiiriikeiiliilk ve kayiptan haber verme, niishacilik gibi unvan ve
sifatlarin istimaliyle bu unvan ve sifatlara ait hizmet ifa ve kisve ikti-
sas1 memnudurs ciimlésiyle belirmektedir. Bununla beraber, bu kabil
safsatacilarin, kékleri asirlarin derinliklerine dayanan koti Adetler yii-
ziinden, héla halk iizerinde etkileri sona erdirilememistir: Ufiiriikeii, fale
ve benzerlerinin yakalandifim1 gazetelerde sik sik okuyoruz.

Kanunun, yukanki paragrafta anlatilanlardan cok daha onemli bir
gayesi var: Artik, kaynaklar1 tekke ve zaviyeler olan irticai cereyanlarin
viicut bulmalarma, kamu hayatmm ve Devletin kiitiinliigii ve bagimsizhiz
yoniinden tehlikeli olmalarma imkan vermemek. Kanunun birinci gayesi
‘yukarida anlatiidig gibi, belki de esash sekilde miicadele edilmédiginden,
tam anlamiyle gergeklesemedi; ama, ikinei yonden, tehlikeli olabilecek
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cereyanlar iizerinde tltlzhkle duruldu; bunlar yerinde ve zamamnda bas-
tirlabildi. Son on - onbes yilin olaylan, bir tarikatin kamu hayat1 y6nun-
den tehlikeli olamiyacag! emniyetini vermek iizereyken tekke ve zav1ye1er'
kapali oldugu halde dogmak ve emeklemek firsatim ele gecirebilmis bu-
lunan bir irticai akim, bu konu iizerinde eskisi gibi, hatts esk:smden gok
daha titiz bir sekilde, 6nemle durmakhgimiz gerektigi hakikatin gozlen-
mizin éniine sermistir. Goriiliiyor ki, tekke ve zaviyeler hig de birer dini
ibadet miiessesesi degildir; tamamen diinyevi, kamu hayati yoniinden cok
tehlikeli akimlar1 dogurabilen ve besleyen irtica yuvalaridir, dayebﬂmz,-s
«Diyebiliriz» kelimesini kullandik; ciinkii, bu kabil kurulua;la.nn hepsinin
de ayn1 mahiyette bulundugunu iddia etmiyoruz. Tekkelerden biri, hig de,
bir fena alkimin dogusuna sebebiyet - -vermemis, blla.k mensuplarim1 mé-
nevi degerleri yéniinden yiikseltmis olablhr hattd tekkelerin ga-
yeleri kamu hayati bakimindan faydal da olabilir. Her seyden evvel, bii-
tlin bunlarin boyle olup olmadiklarinin tetkiki icabeder - ki, konu bu hii-
viyetiyle, Anayasa Hukukunun cercgevesi disina cikar; daha cok folkloru,
ha.lklya.tl sosyolojiyi ilgilendirir. Bu hlll.mler yonunden meselemn mcelen-
mesi me bizim sahamxz dahilinde degildir,

3\ Bazl Devletler blzxm tekke ve zaviyelere. benzer d1m kurulugla.n, ka-
‘. mu hayati yoniinden menfi tesirleri bulundugu diisiincesiyle kaldirmigs-
"¢ lardir. Bizim tekke ve zaviyelerin kaldirilmasindaki maksat da bundan
~ farkl degildir: SEN DOMINIKA Cumhuriyeti Anayasasina gore, bild-

mum tarikatlar yasaktir. Isvicre'nin 1848 ta.rxhh Ana.yasa.smda Jesuite

~ (Cizvit) tarikatinin feshedildigine dair bir hiikiim, bulunm dir. Gorii-
~  liyor ki, bizim 677 sayili Kanun, din hiirriyetmn amadig1 gibi, ye-

nilik getirici de degildir; tarikatlarmn kaldirlmasma bizden evvel bir cok
Devletler karar vermistir. ( / )

s 291. — Bir de eski bir kanunumuz var: Birinci Diinya Harbi sira-

" sinda cikarimig olan 14 Agustos 1914 tarihli «Sicilli Niifus Kanunus.
HAla yiiriirliktedir. Bu Kanuna gore, ferdlerin dinlerinin ne oldugu nii-
fus kiitiigiine yazilmak icabediyor. Yéni, ferde dini soruluyor., Ad1 gecen
Kanunda bu yolda bir hiikiim bulunmasinin, viedan hiirriyetini bozdugu
meydandadir. Ferdin dininin 6grenilmesinin bir takim istatistik ile ilgili
diiglinceler disinda, Devlet hayat: yoniinden hi¢ bir degeri yoktur. Sicilli
Niifus Kanununa benzer diger baz Kanunlarimizda da viedan hiirriye-
tini zedehyﬁn hulmmlere rastlamaktayuz ; . =

P2 \ ) ) st 3 b (\Q\ YRS ;“" L O
292.~ Vicdan hurrlyet.l ile 1lg111 kanun.larkp—-enp.z_,:ems; 29 Temmuz
1953 tarihli ve 6187 sayili (Vlcadn ve Toplanma Hiirriyetlerinin Korun-

mas1 Hakkinda Kanun) gdur o/, .. cef e
Bu Kanunun maksadi din unsurunu vasita kilarak ve viedanlara bas-
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k1 yaparak siyasi veya sahsi niifuz ve menfaat teminini 6nlemekti¥. Bu-
nun icin de muayyen fiiller ceza tehdidi altina sokulmustur. Bunlar iki
cegit olabilir:

a) Propaganda seklinde,
- b) Telkin suretinde.

Bu yollarla din duygulari, din kitaplar veva dince kutsal seyler ilet
edilerek niifuz veya menfaat teminine kalkiganlar ceza gorecegi gibi, sa-
yet bir dernek bu fiilde o kimse ile miigterek ise dernegin feshine karas
verilir, '

Bu kanun, agik olarak, din sahasi ile Devlet f%}aliyetleri alanim bir-
birinden tamamiyle ayr tutmay: gﬁzetmektedir.(/l)
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PARAGRAF II

HABERLESME HURRIYETL

_283. — Yeni bir tabir olmakla Beraber «HABERLESME HURR-
YETI» diisiince ve diisiinceyi aciklama hiirriyetlerini anlatan bir tibir-
dir. Buna fikir hiirriyeti de demek kabildir, '

Diisiinceye miiteallik hiirriyetler ruh hiirriyetinin neticesidirler. Fer-
di viedanin en Gnemli hassalarindan biri diigiince yaratabilmektir. Yani,
diislince, vicdan hiirriyetinin mahsuliidiir. Insan hiirdiir, dedigimiz za-
man, insan kendi kendisini vicdaninda hiir ve muhtar hisseden ve bu
duygusunu diigiince haline koyup ifadeye muktedir olan varhktir, de-
mek isteriz,

Her insan bagkalarindan farkh diisiinebilecek surette yaratilmigtir,
Vicdan sahibi olusunun bir hususiyetidir bu. Diisiincesini agiga vurmasi,
kendi i¢ dlemindeki hususiyeti bagkalarina bildirmesi, onlara diigiincesin-
den haber vermesidir, Bu cegit haber vermeler karsiikh olarak meydana
geldigi icin haberlesme_hiirriyetiuden bahsediliyor.

Haberlesme hiirriyetindeki ana prensip, Voltaire’in su séziinde pek
glizel anlatilmistir: «Soylediklerinizi kiilliyen reddediyorum, likin bun-
lar1 s6ylemek hakkimz Olinceye kadar miidafaa edecegim’» Stuart Mill
de aym fikri bagka bir sekilde ifade etmis: «T il beseriyetin tek bir
muhalifi susturmaga hakki yoktur.» demisti (Hiirriyet - Hiiseyin Cahit
Yalein terciimesi, Istanbul, 1927).

294. — Diisiince alig verisi hiirriyeti XVIII inci yiizy1l sonu vesika-

aldigimiz 11 inci maddesi (bak. No. 56), Amerika Birlesik Devletleri Ana-

yasasmin 1791 degisikligi bunun acik ornekleridir. Bugiin de, hemen tek-

mil Anayasalar-bu_.ﬂkouuda hiikiimler koyarlar. Tiirk Anayasas: da 75 ve
30 a7 nei maddeléritide bu mevzuu hiikme baglamistir,

295.—Dii§iinoeyi bildirme hakkinda igcinde Yagsadigimiz
. devrin telakkisi 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Demecinin
19 uncu maddesinde ifadesini bulmustur (bak. No. 92). Bu maddede dii-



slincelerin (Memleket sinir1 nazara alinmaksizin) yayﬂhaam esas1 tesbit
olunmustur.

Fikirlerin bir insandan bagkalarina gegcisi ilk devirlerde sézle ve na-
diren de el yazisi ile vukubulmakta idi. Matbaann icadindan sonra fikrin
yayillma sahasi genislemistir. XX neci yiizyilda ise Edison’un, Marconi’nin
ve Lumiére’in kesifleri ve icadlari bu sahaya hudut mevcut olmadigim
ogretti,

- 296. — Haberlesme yollarinin glinlimiiz insam i¢in en aligilmig
vasitasi basma eserlerdir, Ferdin diigiincelerini yaz ile ifade edip
yaymasimin normal yolu budur. Bunun yapilmasinda bir engel ile karsi-
lagilmamasi ‘Basin Hiirriyetinin varhg demektir. Filhakika, haberlegme
hiirriyetinin bir sekline delilet eden BASIN HURRIYETI, diigiincelerin
dis tesirlere ve iktidarin keyfi miidahalelerine maruz bulunmamas: ha-
1_ind¢\ mevecuttur, ; :

297. — Baski sanatinin Asyada iacdindan hayl zaman sonra XV. ci
yizyllda baski1 4dletleri Batida fikirlerinn yayilip dolagmasim
derhal hizlandirmmgti, 1k gazete XVIL ci asir baginda Anvers gehrinde
kuruldu. Lakin, bu gazete belirsiz zamanlarda cikmakta idi. Bugiinkii
basina benzer ilk gazete Théophraste Renaudot’'nun 1631 de Paris'te Cl-
kardig1 gazete olmustur. Renaudot’nun gazetesinin basta gelen havadis-
leri (Tiirkiye Haberleri) dir.,

Bu devirlerde basimn hiir oldugu yegine memleket Felemenk’tir.

Baski életleri heniiz el ile islemektedir. Fakat, buharin makineye tat-
bikinden sonra is degismistir. Londra’nin meshur Times gazetesinin ku-
rucularindan Walter, el ile igleyen bask: iletleri yerine 1814 de ilk defa
‘buharla isleyen bir makine kullandi. Evvelce 4zami basma imkéini saatte
dortyliz gazete iken, yeni makine ile bunun ii¢ misli baski miimkiin oldu.
XIX uncu yiizyil ortasindan sonra Worms isimli bir Fransiz bir rota -
tiv makinesi icad etti. Denilebilir ki, basin alaninda asil inkisaf bu icat-
tan sonra vukua gelmistir. Nitekim, bu giinkii rotativ makineler sayesin-
de saatte ylizbin kadar gazete basmak miimkiindiir,

298. — Asag1 yukari bir asra yakin bir zamandanberi, ve bilhassa
Ikinci Diinya Savaginin sona ermesinden bu yana, basin, demokratik dev-
letlerde siyasi hayatin miiessir bir unsuru, adeta onun
yardimeis: olmustur. Bir memleketin Bakanlarla sabah gazeteleri tarafin-
dan idare edilmekte oldugunun séylenmesi de bundandir.

Basinin esas vazifesi hakikati bulmak ve .onu ilin etmek
tir. Bunu, haber vermekle yapar. Zira, hakikati bulmak onu aramakla
miimkiindiir. Bunun icin de haberleri bir araya getirmek lazimdir.
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isvicre Federal Mahkemesi daha 13 Temmuz 1911 tarihli eski bir
kararinda basimn Gzel vazifelerinin neler oldugunu belirtmigtir. Bu ka-
rarda basina tevcih olunan édevler sunlardir: «Okuyucuya genel men-
faati ilgileyen olaylar: haber vermek, ona yol cizerek genel menfaat me-
seleleri iizerinde fikir degisimine yardim etmek, kamuyu ilgileyen bir me-
selenin hal suretini muayyen bir istikamette tesir altinda tutmak, Devlet
idaresi hakkinda maliimat sormak, suiistimalleri aciga vurmak...»

Stiphesiz bu sayma, basimin sayilan islerden gayrisinl yapamiyacagi
demek degildir. Zira, basin hiirriyeti kolluk rejimine sokulamiyacak olan
hiirriyetlerdendir. Nerede Onleyici tedbirlere tabi bir basin rejimi varsa,
orada basin hiirriyeti yoktun Meseld, sansiir, miisaade veya ruhsat, ya-
hut ta teminat gosterme usullerinin, kontrol tedbirlerinin meveut oldugu
rejimlerde basin hiirriyetinden bahsolunamaz. Basin hiirriyeti ancak Hu-
kuk rejimi ile, yani yatigtiric1 sistemle saglanabilir, :

Basmin kendisinden beklenen &devleri yerine getirebilmesi yalniz
basm hiirriyetinin varlig ile saglanabilecek hususlardan degildir. Bir ta-
raftan, okur yazarlarin sayisi; diger taraftan basm igleri igin liizumlu
iletlerin ve malzemenin meveut olup olmamasi bunda pek miihim bir rol
oynar, ;

Okuyup yazma bilenlerin sayis1 her memleketin egitime verdigi kiy-
met 've ehemmiyete gére degisir. '

Basim iglerinde gerekli techizat ve malzemeye gelince, bu hem mem-
leketlerin sanayi imkan ve durumlarina, hem de hiikfimetlerin bu konu-
da aldiklar: tedbirlere gore bagka bagkadir. En basta ele alinmasi icap
eden vasita kigittir.

- Diinyanin belli bagh kagit istihsal eden memleketleri muayyendir.
Bunlar, basta Kanada, sonra da Iskandinavya memleketleridir. En bii-
yik aher ise Amerika Birlesik Devletleridir. 1950 de diinya kagit ihraca-
tmin % 80i bu memlekete yapimgtir,

Muayyen bir Devlette kigit kifayetli miktarda ve ucuz fiyatta de-
gilse veya resmi makamlar eli ile dagitiliyorsa orada basin hiirriyeti teh-
likeye girebilir.

Binaenaleyh, teferruat gibi goriinen bu hususlarin temininden bag-

ka ve bilhassa basmn hiirriyeti bir Hukuk rejimine konulmus ise mesele
yoktur.

299. — Yalniz, bu zaruret basma belli sorumluluk yiiklenmesini de
gerekli kilar. Faraza, basmn, kamuyu ilgilemeyen bir konuyu ele alir veya
sirf bencil bir maksat istihsali gayesi ile kullanilirsa hiirriyetin himayesi
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bahis konusu olmamak lazimdir. Basinin mesleki gérevlerinden biri her
zaman diiriistliik hudutlar icinde kalmak olmaldir.

Hiirriyetler boliinmez bir biitiindiir. Basin hiirriyetini saglayacagiz
diye, diger hiirriyetleri imha edemeyiz. Basin hiirriyetini de tekmil hiir-
riyetlerle bir dhenk halinde bulundurmaga mecburuz. Oyle durumlar ola-
bilir ki basin, hiirriyet namina okuyucuyu ahliken zehirliyebilir, suc is-
lemege tesgvik edebilir, hiirriyetleri tehlikeye sokacak durumlar hazitla-
yabilir. Bu gibi hallere bittabi cevaz verilemez Binaenaleyh, vicdan hiir-
riyetinden gayr1 tekmil hiirriyetlerde oldugu gibi, basin hiirriyetinde de
kayitlamalara liizum vardr.

Biitiin mesele, kayitlamalarin hudut ve siimuliinii glzmek ve bir de
kolluk rejimi tesis etmemektir.

300. — KAYITLAMALARIN hangi husus ve sahalara inhisar etme-
si 1a21mge1eceg1 Devletleraras: inceleme konusu olmustur. Devletleraras:
bir cok konferans ve toplantilarin yamsira Birlesmis Milletler tegkiliti-
n hazirlattig karar taslaklar: ve bir de Andlasma Projesi meydana gel-
mistir. Bu projenin ikinci maddesine gore, haberlesme hiirriyetinin tabi
olabilecegi kayitlamalar sunlardsr: Baskalarmin haklarina veya seref ve
haysiyetine saygi, milli emniyeti muhafaza, kargaga.lﬂ-t ve suglan onlem.e, '
kamu saghigim veya kamu ahlakim koruma.

Bu mevzulardaki kay1tlamalar1 ancak bir kanun ya-
pabilir. Kanun hiikiimleri gayet acik olmali, bunlar disinda hic bir kayit-
lama mevzuubahis edilmemelidir,

Amerika Birlesik Devletleri ve Filipin Anayasalarl ise basin hiirri-
vetini kayitlayic1 kanun g}kanlmasml dahi yasak etmisglerdir.

301. — Temenni edilen sekil bu olmakla beraber, bir cok Devletlerde
basm tazyik altinda bulunduran c¢esgitli kontrol sistemleri-
ne tesadiif ediyoruz. Bunlar, Hiikiimete ait ildnlar1 vermemekten (Salva-
dor’da cikan Diario Latino gazetesi hadisesi misaldir. Bizde de goriilmiis-
tiir.) bir gazeteye ait tekmil mallarin miisaderesine kadar gidebilir (Ar-
jantin’de La Prensa gazetesine uygulanan 1951 kanunu). S. S. C. B. ve
peykleri demirperde gerisi devletleri ile Cin'de, Yugoslavya'da, Ispanya-
da ve Portekiz’f.ie tam bir kontrol vardir.

Diger bir kisim devletlerde esas itibariyle siyasi mahiyette tenkitler
miimkiin olmakla beraber fiilen sansiir mevcuttur. Ancak, sansiir bir
metnin yaymndan once tetkiki seklinde olabilecegi gibi, rejime aykir1 yaz
~ yazilmasi halinde muharriri cezaya ¢arpima tehlikesine maruz tutma su-
retinde de tezahiir edebilir.
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Yayimmdan Once sansiir tatbik eden Devletler, Giiney Amerika’daki
Kolombiya Devleti, Misir, Suriye gibi Devletlerdir.
Israil’de miinhasiran askeri mahiyetteki yazilar sansiire tﬁbidilj. .

Bazi devletlei-, muharrir, muhabir ve muhbirleri tevkif ve ceza teh-
didi altinda tutarlar. Giiney Afrika Birligi, Iran ve Pakistan’da durum
boyledir, ' ; .

302. — Tiirkiye’de 1908 tarihine gelinceye kadar basin hiirriyetinden
bahse mahal yoktur (gerek tarihce ve gerek metinler icin Server iskit’in
Tiirkiye’de Matbuat Rejimleris adh glizel eserinden istifade olunabilir.)

1931 tarihli Matbuat Kanununa gelince, bunun 50 nej maddesi, hiik-
mine gore Hiikiimetin gazeteleri kapatma yetkisi vards, 1938 degigikligi
ayrica teminat akcesi rejimini ihdas etmisti. Bu hiikiimler muvacehesin-
de tabiatiyle basin hiirriyetinden séz acmaga mahal ve imkén yoktu,.
- 1946 Kanunu o zamana kadar meveut kontrol rejimini kaldirds.

Hilen dahi yiiriirliikte bulunan Basmn Kanununun ilk metnini tegkil
eden 24 Temmuz 1950 tarihli ve 5680 sayili kanun ise bu-ilk gekli ile ba-
sin hiirriyeti anlayigina hayli uygun bir rejim getirmisti. Fakat 17 Mart
1954 tarihli ve 6334 saylh (Nesir yolu ile veya radyo ile iglenecek baz
ciirlimler hakkinda Kanun) ve bu Kanunun baz hiikiimlerini degigtiren
8 Haziran 1956 tarihli ve 6732 sayili Kanun ile Basin Kanununun bir ¢ok
hiikiimlerini degistiren ayni tarihli ve 6733 sayih Kanun, basin hiirriye-
tini biisbiitiin kayitlamistir,

303. — Tiirkiye’de basin hiirriyeti rejimi ile ilgili kanun hiikiimleri-
ni gézden gecirmezden once fikirleri yazil olarak yayma maddi vasita-
larmin baginda gelen matbaanin kanuni rejimine kisaca temas edelim.

Dokuz maddeden ibar.'et ve 24 Temmuz 1950 tarihli bir Matbaa-
lar Kanunumuz vardr. (Kanun sayisi: 5681).

Prensip, matbaa acmakta serbesti esasidir. Bununla beraber, mat-
baacinin beyanname vermek miikellefiyeti konmustur. Bu suretle de
bir kolluk rejimi tesis edilmistir, Her matbaa sahibi miilkiye &dmirine bir
beyanname doldurup - verir, Beyannameyi veren kimseye kanun (tibi)
demistir. Efer beyannamede yazili noktalardan birinde sonradan bir de-
gisiklik husule gelecek olursa bu da bes giin igcinde keza bildirilmek 13-
. . Matbaa bir kere faaliyete gectikten sonra kanunca tibie yiikletilmig
bir tek borg vardir. O da, tevdi mikellefiyetidir. Her tabi, bastiga ese-
rin ikiger niishasim matbaanin bulundugu yerdeki Cumhuriyet Savcisina
ve Miilkiye Amirine tevdi etmege mecburdur.
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304. — Tiirkiye’de hilen mevcut BASIN REJiMiInin kanuni esasla-
rina gelince, bu esaslarin teshit edilmis bulundugu asi metin Basin
Kanunudur. Bu Kanun kirk dort maddelik bir metin olup sekiz bolii-
me ayrimistir,

- Prensip serbestidir. Birinci madde bunu soyler. Ifade edilmek iste-
nen esas Anayasanin 77 nci maddesindeki esastir: «Matbuat, Kanun
dairesinde serbesttir ve negredilmeden evvel teftis ve muayeneye tibi
degildir.» Bu hiikiim, acikca goriildiigii gibi, Basin Hiirriyetini KANUN
CERCEVESI icinde miitalda etmektedir. Boyle olunca, biitiin mesele,
cerceveyi meydana gefirecek olan kanunlarin basin hiirriyetini hakika-
ten saglayip saglayanuyacagim tayindir. Basin hiirriyetini kanun tayin
edecegine gore, onu biisbiitiin kisacak veya ortadan kaldiracak olursa ne
olacak? Yéni, Basmn Hiirriyetinin bir garantisi bulunmiyacak m? Ka-
naatimizea, bugiinkii yazili Hukuk sistemimizde bunun hic bir garantisi
yoktur, Is, kanun yapanlarin insafina kalmigtir, Insaf ise, bir teminat
meydana getirmekten uzaktir. Tek emin yol ve care kanunlarin Anaya-
saya uygunlugunu kontrol miiessesesinin islemesidir.

Basin hiirriyeti konusunda incelemelerde bulunan bir ilim heyeti me-
seleyi Anayasayl degistirme yoniinden ele almig ve mevecut hiikiim yeri-
ne su hiikkmiin konmasimni temenniye sayan gormiistii: «Basin hiirdiir.
Herkes fikir ve kanaatlerini ve her cesit havadisleri basm vasitasiyle:
aciklamak hiirriyetine sahiptir. Haberlesme hiirriyeti kayitlanamaz.

«Bu hiirriyetler ancak miilki giivenligi, umumi ahlak ve adab1 ko--
rumak, h&‘ééﬁaiyef ve gerefe tecaviizii ve sahislarin sug iglemege tahrik
edilmelerini onlemek maksadiyle konulmus kanunlarla smrlandirilabilir..
Bu kanunlar dahi asagidaki hususlara aykiri hiikiimler ihtiva edemez:

.a) Matbﬁalarm négm izin veya kefa.lét akeesinin dépo edilmesi sar-.
tmna tibi tutulamaz. Mevkute cikaracak olanlar keyﬁyen bir beyanname:
ile mahalli sulh hakimine bildirirler. .

1
b) Her ne suretle olursa, olsun, Amme hlzmeu gorenlerm hlzmetle- "

rinin icrasma taalliikk eden, hususlar hakklnda.h nesriyat dolayisiyle ya--__
pllacak takibatta hakikat-1 maddenin 1spat1 hakln kayxtlanamaz

Je) I-Ilg bir halde hasunevl ve mustemﬂatl sug vamtas1 olmak mucip-
sebebl ile, miisadere edllemez ve. faaliyeti durdurulamaz, ;

© d) Mevkutelerin Devlete- ait her ti.u'Iu vamta. ve 1mkan1ardan fayda--
la.nmasma mani olunamaz»

N Goruluyor ki, her hal ve kirda duzenleme zaruretmden dogan ‘bam :
kayitlamalara ihtiyag vardir. Kayitlama zraureti diger ana haklarin ve
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hiirriyetlerin korunmas; ihtiyacindan doguyor. Bunun icindir ki bazi ya-
ymlar Kanunlarla yasak edilmislerdir., :

liizum yoktur,

306. — GAZETE VE DERGILERE gelince, Kanun bunlara (mev-
kute) demistir, Bunlarn ehemmiyeti agikir. O kadar ki, zamanimizda
bir memleketin ileri bir seviyede bulunup bulunmadiginin &leiisii halkinin
okudugu gazete sayisi ile belirtilmektedir. Bunun icin asgari 6lcii olarak
bin kigiye ikiyiizelli gazete niishas1 kistas tutulmustur, Bitabii, orant,
memieketten memlekete degismektedir. Ingiltere’de bin kigiye altiyiiz
niisha gazete diistiigii halde, bu rakam Avustralya’da dortyuz altmig ve
Amerika Birlegik Devletlerinde iigyiizelli iken diger bir ¢ok devletlerde
bir ile yirmi arasinda kalmaktadir. ' '

307. — Mevkute ciakrmak isteyenler, yukarida da isaret ettigimiz
lizere bir beyanname imzalayip idari makama vermekle miikellef-
tirler. Bu beyannamede mevkutenin adi, yayim mevzuu, ne vakitler cika-
cagl, idare yeri, sahibinin ve mes’ul miidiiriiniin hiiviyeri, uyruklugu, ika-
metgdhi bildirilir (Madde: 8). Beyanname verildikten sonra mevkutenin
bir yil icinde yaymlanmasi lizimdir (Madde: 14). Yaymlanmazsa yeni-
den beyanname verilmek icabeder. Her hangi bir matbaanin beyannamesi
verilmemig bir mevkuteyi basmas: yasaktir (Matbaalar Kanunu, Mad. 5).

Mevkute yayinlanmakta iken beyannamede yazlh hususlardan birin-

Yya mevkuteyi baskasina devretmesi ise, bu miiddet bir aydir,

308. — Mevkute sahibinin Kanuna gbre muayyen defterler
tutmak mecburiyeti de vardir., Abone defteri (Madde: 34) ile siyasi,
iktisadi veya ticari mevkutelerde tutulacak defter bunlardandir,

Bir de, tabiin tevdi miikellefiyetinden bahsetmek lazimdir. Kanunun
12 nci maddesine- gore, tabi, basti1 mevkuteden ikiser niishasin Cum-
huriyet Saveis: ile en biiyiik Miilkiye Amirine verecektir. Bunun verilmesi
miiddeti, yaymin ertesi calisma giinii aksamina kadardir,

309. — Mevkute gikaracak olan kimse bunun SAHIB! ise kendisinde
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muayyen sartlar aranir. Bu sartlar: Tiirk olmak, Tiirkiye’de devamli ola-
rak oturmak ve ikametgih sahibi bulunmak, yirmibir yasini bitirmisg ol-
mak, okur yazar olmak, kistili olmamak (Tiirk Kanunu Medenisi: Madde
354 ve sonrakiler), kamu hizmetlerinden yasakli olmamak ve Kanunun
saydigl muayyen suglardan otiirii ceza giymemis olmaktir,

Tiirk olmak sart1i mutlak degildir. Ancak, mevkute éahibi yabanci
ise Hiikfimetten izin almasi icabeder.

Mes’ul Miidiirii tayin etmek (Madde: 7) ve mevkutede cikan haber-
lerin bagka yerlerde yaymna miisaade etmek (Madde: 15) gazete sahi-
bine aittir.

310. — Her mevkutenin bir Mes'ul Miidiirii bulunur. Bu kim-
senin de Kanuna gore bir ¢ok sartlari haiz olmasi ldzimdir. Bunlar: olum-
Iu ve olumsuz olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Bir Mes'ul Miidiirde bulun-
mas1 ldzimgelen olumlu sartlar sunlardir: Tiirk vatandasi olmak, Tiirki-
ye’de devamh oturmak ve ikametgihi bulunmak, yirmibir yagm bitirmis
olmak, en az Lise mezunu olmak, mevkute yabanci dilde cikiyorsa o dili
bilmek (Madde: 5 ve 7). Olumsuz sartlar ise, sunlardir: Memur ve asker
olmamak, kisith bulunmamak, kamu hizmetlerinden yasakh olmamak,
muayyen cezalara mahkiim olmamig bulunmak, muayyen tedbirler altin-
da olmamak, Milletvekili olmamak (Madde: 5 ve 6).

311. — Bir mevkutenin gozii, kullag1 ve eli demek olan MUHBIRLER
VE HUHABIRLER'de de aym sartlar aranir. Yalmz, Tiirkiye’de devamli
oturma ve ikametgahi bulunma sartina bakilmaz.

312. — Bundan bagka, gazete saticilar1 hakkinda da Kanunun 34 iin-
cii maddesinin 4 iincii fikrasinda muayyen kayitlar konmustur.

313. — CEZA NETICELERI doguran ya.)nalamn memleketimiz mev-
zuatinda listesi hayll kabarktir,

Evveld, yayinlanmasi1 yasak maddeler vardir. Ceza dava-
larina ait vesikalar, divaya tesir edebilecek yazilar, diva hakkinda mii-
taldalar, gizli durugmalara dair havadisler icin durum bdyledir (Madde:
30). Intihar vakalar1 hakkinda tafsilit ve resimler yaymnlanamaz (Madde:
32). Birbirleri ile evlenmeleri kanunen yasak olan kimselerin cinsi miina-
sebetlerine dokunan haberler, muayyen suglara dair havadisler ve bun-
lardan magdur olanlarin hiiviyetleri ve resimleri basilamaz (Madde: 33).

Bundan bagka, 6334 sayii Kanunu deg1§tmen ve ona (Nesir yolu ile
veya radyo ile yahut toplantilarda lglenen bazi . ciiriimler hakkinda Ka-

nun) adini vermis olan 8 Haziran 1956 tarihli ve 6732 sayih Kanuna
nazaran:
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Basm yolu ile bir kimsenin namus, seref, itibar ve haysiyetine tecaviiz
veya hakaret, itibarmm kiracak veya sohret veya servetine zarar verecek
bir isnat, hususi veya ailevi hayatini isae veya teshir (rizasi bulunma
hali miistesna), bunlardan bahsile tehdit, resmi sifat tagiyan bir kimseyi
kiiciik diisiirmeyi hedef tutuyor veya hakkinda istihkar ve istihfaf duy-
gusu agiiyor, yahut miiphem ve suizan doguracak mahiyette bir yaymn -
suretinde vaki oluyorsa, bu fiiller cezayl muciptir. Bundan bagka, kotii
niyetle veya hususi maksatla yapilacak yayinlar ceza tehdidi altina aln-
mustir. Buradaki hususi maksat tabirini, ki Kanun (maksad: mahsus)
diyor, hiirriyet icin cok tehlikeli goriiriiz,

Bir de, bir haber, havadis veya maliimatin Devlet veya Hiik{imetin
dig itibar ve niifuzunu kiracak sekilde asilsiz, miibalagal veya hususi
maksada dayamlarak yabancr memlekette yaymlatan veya bilerek ya-
yinlanmasina sebep olan ceza gorecektir,

Bu fiillerden &tiirii kovusturma yapimasi igcin, Umumi Ceza Huku-
kundaki esasin aksine olarak, magdurun gikiyette bulunmaspl
na liizum yoktur. Yalmz, Cumhuriyet Saveis: kendisinin yazili
muvafakatini almakla iktifa eder.

Kanunun maksadi, ferdi, manevi kiymetleri itibariyle korumak olsa
gerektir. Hakikaten, haberlesme vasitalarinmin suiistimaline ‘kars1 ferdi
himaye sarttir. Ancak, bu mevzuda Kanunlar cesitli usuller uygularlar.
Ingilterede bu hususta Hakaret Kanunu diye bir kanun yiiriir. Bu ka-
nun, kamu diizeninin bozulup bozulmadigima bakar. Ingilizlerin (libel)
dedikleri yazli hakaret sucunda sahsa verilen zarar degil, lakin kamu
diizenine vaki oldugu farzedilen ihlal nazara almmigtir. Bundan dolay:-
dir ki, Ingilterede bu cesit ceza divalarinda hakaret maddesi tegkil eden
beyanlarin isbatina miisaade edilmez Basmn yolu ile hakarete ugrayan
bir kimse bu yiizden herhangi bir zarara ugradigin ileri siirmek ihtiya-
cinda degildir. Avustralya ve Kanada’da da bdyledir. Buna mukabil, fa-
razi, Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birliginde hakaret tegkil eden be=
yanlarin dogrulugu isbat olunabilir. _ __

314, — Bir gazetenin- yayinla-yapabilecegi zararlarin en kotiisii ya-
lan haberdir. - : P et v oam v g

Ingiltere, Amerika Birlegik Devletleri; Italya, Belgika gibi bir kismm
Devletler, - yalan. haber verilmesi bagka bir suc teskil etmioyrsa, hi¢ bir
ceza vermezler. Bo# 8 i . & s Ty

" Fransa’da, Isve¢’de; Liibnan’da yalan haber kotii-niyetle verilmis ise’
ceza goriir. _ ; .

_Ispanya ve Yugoslavya gibi devletlerde ise, verilen yalan haber gii-
venligi bozueu mahiyette ise cezalandinlir. Kétii niyet bulunup bulunma-

i

digina bakilmaz.
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Bizde, 6732 sayili Kanuna gére, bir yalan haber veya havadis, yaz
yahut da vesika sayet kamu diizenini veya halkin Devlete’ kargl itimad
~ Ve emniyetini sarsabilecek mahiyette ise; kamunun telds veya heyecanmn
mucip olabilecekse; her ne suretle olursa olsun kamunun huzur ve siikfi-
nunun bozulmasm gerektirecek ise; halkin ihtiyac1 olan zaruri maddeler
fizerinde spekiilasyonu. hedef tutuyorsa ceza sorumlulugunu dogurur

P 1

Bunun gibi, Devletin siyasi veya mali mbarma. dokunabllecek Hii-
kiimete veya resmi makamlara olan saygiyl-ve itimadi sarsabilecek ya~
lan haberlerle resmi makam ve mercilerle resmi sifat1 haiz ‘olanlarn ka‘

rarlari ve muameleleri hakkinda verilecek yalan havadlsler cezayr mu—
ciptir,

Bu gibi haber ve havadislerin nakli veya iktibasi da aym cezalan
gerektirir, ve daha miihimmi, faile verilecek para cezasmnin on misli mev-
kute sahibinden veya nisirden alimr.

Biitiin bu ceza tehdidi altina sokulan fiillerle Tiirkiye’de Basmn Hiir:
riyetinin fevkaldde dar bir kayitlama rejimine sokul-
mug- olduguna siiphe yoktur,

315. — Basm suclarmda baz Devletler, ve mesela Isvee, Norveg, Da-
nimarka, Polonya bu suglar smiflayip saymak yolunu tercih etmislerdir.
Diger bir kisim Devletler ise (Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Yu=
nanistan ve eski Tiirk Kanunu gibi), bir kisim yaymlar suc saym1§1ard1r-

Béyle olmakla beraber, her memlekette yaymm yasak edzlm;g olan
haberlere rastlanir. Vatan savunmasina dair sirlarin aciga vurulma.sma
dair haberler bunlardandir. Tiirkiye’de bu mevzua muteamk mueyyadeler
Ceza Kanununda yer almigtir,

Diger bir kisim haberler vardir ki, bunlar doéru‘ olduklar ha.lde top-
lum hayati igin zararh telakki edildiklerinden yasak edilmiglerdir. Ahla-
ka aykir1 yaynlar, aileye tecaviiz tesgkil eden yazlar, genel saghga aykiry
nesriyat ve Adaletin tezahiiriine engel olabilecek yaymnlar icin durum
bdyledir. Mesela, intiharlara ait haberler (Madde: 32), Ceza divalarinda
mevzuubahis vesikalarin nesri (Madde: 30) gibi hususlarda konulan ka-
yitlamalar bu miildhazalara dayanir.

Baz1 memleketlerde (Fransa, Uruguay) kiiciikler tarafindan islenmis
olan suclarin yaymlanmasi aileyi koruma diisiincesiyle yasak edilmistir;
Boyle bir hilkmiin ¢ok yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Mubhtelif Devletlerde genel saglik diisiincesi ile konulmus bir cok ya—
saklara tesadiif etmekteyxz
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" Bgctimle, zehirli maddeler hakkinda ilinlar yapimasi yasag: bunlar
arasindadir- ' . 3 Sl
B Keza, Adaletin gerceklesmesine engel olabilecek yaymnlarda bulunul-
masy;, meseld Ingilterede, Contempt Of Court sucunu meydana getirir.
Orada yargica her hangi bir surette tesir edebilecek Yayinda ‘bulunul-
masl yasa.kf,'lr ve bir mahkemenin_ karar hi¢ bir suretle tenkit olunamaz.
.. 3816. —Kanunlarin baz fikirlerin agiga vurulmasim ve bir takim
miiesseselerin tenkit olunmasini da yasak ettikleri gériilmektedir. Ana-
Yyasaya ve Kanunlara hakaret sucu bu yasak dolayisiyle meydana gelir.,
Maksat, Devletin siyasi kurulusunu muhafaza ve korumadir., Hemen tek-
mil Devletlerin kanunlarinda buna dair hitkiimlere rastlamak kaabildir.
Ancak, bir fikrin yaymlanmas: ile hakaret halini birbirinden ayirmak 1i-
zimdir. Fikri ifade serbesttir. Esas budur. Hatti, Fransa’da boyle bir
Yyayin icin suctur denebilmesi yapilan yayin neticesinds Hiik{imete kars:
bir suikast meydana gelmis olmasi ile miimkiindiir, 8 “

Devlet Reisine ve yabanci milletlere hakaret de ayri su¢ sayilir. Ka-
hunu yapan makamlara hakaret de boyledir. Yalniz, burada, isbat hakk:

Muayyen bazi mevzularda propaganda da yasak edilmistir. Irk ve
din’ propagandalar: (Ceza Kanunu, Madde: 163), ¢ocuklarin ve genclerin
ifsad1’ propagandalar1 (kiiciikleri muzir nesriyattan koruma hakkindaki
mevzuat) bunlardandir. Bazi Devletler (Brezilya, Yugoslavya, Misir) si-
nif ‘miicadelesi propagandasimm (Tiirk Ceza Kanunu, Madde: 140 ve
sonrakiler), bir kismi, harb lehinde propagandayr (Brezilya, Sovyetler
Birligi)  yasak ederler. Ekseri Devletler, nesil iiremesi aleyhinde prbpaf-
ganday1 da cezalandirirlar. Lékin bu konuda miiellifler arasinda muta-
bakat yoktur. Meseld, Laski, boyle bir fiili su¢ saymaz,

. ' Bir lusim memleketler, bilhassa son zamanlarda, milli paramn aley-
hindeki propagandalar cezalandirmaktadirlar (Tiirk parasimn kiymetini
koruma hakkindaki hiikiimler).

Her Devletin ceza tehdidi altinda . tuttugu yaymnlardan biri de sug
islemege tahrik eden yaymlardir. .
Bir de adiba aykir1 yaymlar yasak edilmistir. Bu mevzuda bilhassa

'ip.'i;j_;-atéhcén yaymlar ele alinmak icabeder. .

Miistehcen mefhumu, her cemiyetie ayn goriinlim ve 6zel-
_I_i,l_i}e,-degil‘_cli;f,,__Miistehcen mefhumu cemiyetlere nazaran farkhlastigindan,
eyri toplumlarda aym esere miistehcen damgasinin. yurulamadigr sik, sik
goriiliir. Henry Miller'in eserleri, miistehcen sayildiklar i¢in Amerikada
A |



basllamaz, yayinlanamaz, memleketé sokulamaz dendi: Ingiltere’de basil-
malan yasak edildi; Fransa'da ise, serbestce basilip okundu; iistelik, in-
gllizceleri de Ingiltere'ye ithal edildi. Fransa'da baz din ve egitim mii-
esseseleri Saveiy: ikaz ettiler. Savel, Miller'in eserlerinin miistehcen .ol-
dugu iddiasiyle mahkemeye miiracaat etti. Mahkeme, yaptig1 inceleme
sonunda, Miller'in eserlerinde istihcan unsurunun goriilemedigine karar
verdi; boylece mesele kapand. '

- Edebiyat tarihi boyunca, nice esere zamanlarinda insafsizea miis-
tehcen damgasi vuruldugu halde, zaman gectikce bunlarin miistehcen
vasfina hi¢ de layik olmadiklar1 anlagilmigtir. Dahilerin eserleri cokluk,
zamanlar: igin degil, istikbal i¢indir; boyle olunca, bu gibi eserlerin sa-
hiplerinin o iistiin sezis kudretlerinin tesiriyle, ancak istikbalin giizellik
ve zevk anlayislarina, ahlik, orf ve adet kaidelerine, edeb torelerine uy-
gun bulunmalar1 miimkiindiir; yoksa devirlerinin, degismesi muhakkak
olan miiesseselerine degil. Goriiliiyor ki, bir devir icin, bir devrin insan-
larmin faydalan ve zevk, ahlik, edeb anlayislarinin tatmini ugruna bir
esere miistehcendir damgasimi vuruvermek, hayli tehlikeli bir is... Fran-
sa’daki mahkeme, belki bu hakikat: bildigi icin, Miller'in eserlerine miis-
tehcen damgasim vurmaktan cekinmistir. Shakespeare’in eserleri’ icin,
zamaninda miistehcen-dendi.’ Bir zamanlar Incil bile miistehcen addedil-
misti. Devrinde, Baudelaire’in bir eserine de miistehcen damgas1 vurul-
mustu; sonra Baudelaire’in gohreti arttikca, eserinden bu miistehcen
damgasinin silinmesi i¢in, Fransa’da hususi kanunlar cikartimak yoluna,
dahi gidilmistir, '

. Yukarida anlatilanlarin daima varid olabileceklerini kabul etmekle
beraber, zamanimiz icin, miistehcen mefhumu hakkinda baz kat’i fikir-
lere sahip olmakhgimiz gerekmektedir. Miistehceni ayird edebilmek, onu
kolayca taniyabilmek icin, su yargmnn dogrulugunu kabul edebiliriz:
miistehcen, gokluk cirkindir. Giizellik veya bediiyata ait bir eserin hakim
ozelligi giizel olmasidir; bunun yaninda miistehcenlik, ancak ikinci dere-
cede kalir; boyle oldugu icin, mesela, giizel olan bir ciplak, miistehcen te-
lékki edilemez; Henry Miller'in eserlerine de miistehcen denemez. Miis-
tehcen unsurunun varhgimmn takdirinde kistas, giizellik mefhumuna da-
yanmaktadir. Bir eser icin herkesin giizel demesi beklenemez; bununla:
beraber, giizel'in mevcudiyeti konusunda, istihcamn .aragtinlmasindan
daha kolay ve isabetli sekilde, anlasmaya varilabilir, saniyoruz. Kisacast,,
istihcan unsurunun aragtinlmasinda, giizellik kayvrami kistas olarak
alinabilir. ' ' '

' Miistehcen mefhumunun yasla da I-ia'.'jntfipl’dug'unu uhutmamaliyiz:
Yetigkin bir insan icin, zararsiz ve gayr1 miistehéen kabul edilebilecek
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eserler, kiiciikler. yoniinden zararh ve miistehcen sayilabilir; cok kere de
Oyledir. Bizde kiiciikleri muzir nesriyattan koruma gayesiyle cikarilmig
bir Kanun var; son giinlerde, Milli Egitim Bakanh@’mn bunu degistir-
mek fizere hazrhklar yaptig1 séyleniyor. Eski Kanunun bashea kusuru,
yetersizligidir. N o % ey iyt s
317. — Haberlesme hiirriyetinde 1Kl CESIT SORUMLULUK bahis
mevzuu olur. Hukuki sorumluluk ve Ceza sorumlulugu. © = o
Hukuki sorumlulukta esas, Basin Kanununun 17 neci mad-
desine gore, mevkute sahibi ile nasir'in miiteselsilen, yini birlikte
sorumlu olmalardir. Uygulanacak sair kurallar Borc¢lar Kanununun
41 inci ve ondan sonraki maddelerinde yer alan hiikiimlerdir. Ingiltere’de
basta gazete sahibi; ondan sonra asil fail sorumlu olur (Kanada ve Ame-
rika Birlesik Devletlerinde de boyledir). '

318. — CEZA SORUMLULUGU konusunda ise, Genel Ceza Hukuku
sisteminden ayr esaslarla karsilasiriz. Bunun sebebi, Ceza Hukukunda
sucun failini cezalandirmak esas oldugu halde, mevkute -yayminda bir
cok hiiviyetleri bilinmeyen kimselerin elbirligine ihtiyac olusudur. Basmn
suclarinda miikemmel bir ceza sorumlulugu sistemi meydana getirilme-
sindeki giicliik de buradan cikmaktadir,

’ Basin suclarinda ceza sorumlulugunun tayini i¢in uygulanan ba s=
lica sistemler sunlardmr: - =

1 — Genel Ceza Hukuku esaslarinin uygulanmasi esas1 — Bunda asit
fail olsun, suc ortaklar olsun sorumludurlar. Ingiltere’de, Filipinler’de:
bu sistem goriiliir. Tiirk sistemi de bnua benzer., :

2 —Ikame yolu ile sorumluluk esasi — Bunda. bagta sorumlu olan
miielliftir. Miiellif belli degilse, kimin sorumlu tutulacagim Kanun gés-
termistir. Siras: ile Mes’ul Miidiir, tabi, sahip sorumlu olurlar. Meksika’~
daki sistem budur. ' . -

3 — Avrupa sistemi — Bu esas, adindan da anlasilacag {izere, ek~
seri Avrupa Devletlerinde yiiriiyen usuldiir. Kanun, belli bir kimseyi sug-
tan mes’'ul tutmustur. Sucun faili olup olmadigimi arastirmaz. Yéni, bir
nevi sucluluk karinesinden hareket ederek ceza sorumlulugunu tayin
eder. Meseld, Fransa’da, ceza bakimindan sorumlu olan Vayin miidiiriidiir.

4 — Selile sistemi — Burada bir tek kimse sorumlu tutulur. Suc or-
takhig diye bir sey mevzuubahis olamaz. Muayyen kimse, hakiki faili bil-
dirmedikce tek bagina sorumlu kalmakta devam eder. Belcika’da, Dani-
marka’da ve Yugoslavya'da bu esas uygulanir.

Tirkiye'de yiiriiyen usule gelince, Basin Kanununun 16 nei maddesi
iki hali birbirinden ayrmistir,
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Sayet, yaym bir mevkute ile yapilmigsa hem yazan, hem mes'ul mii-
dir ve hem de mevkute sahibi sorumludurlar, Evvelce, miiellif bakimmn-
dan anonimaya riayet olunurdu. 6733 sayill Kanunla yapilan degisiklik-
tenberi mes’ul miidiir kendisine soruldugundan itibaren yirmidért saat
zarfinda yazani Cumhuriyet Saveisina bildirmege mecbur tutulmustir, -

# + Yaym bir mevkute ile yapilmami§ da diger basimig bir eser §ek1mde
ortaya gikmigsa miiellif sorumludur. Miiellif belli degilse nisir, nisir de
bilinemiyorsa basilmis eseri bilerek satan veya dagitan kimse sorumlu-
dur. Burada Kanun, daha ziyade Meksika’da uygulanan sisteme yaklas-
maktadir, ' ' : ' '
- 319. —Basin yolu ile tecaviize ugrayan kimsenin baglhca iki :yol

kendini savunmasi miimkiindiir: Cevap haklka ve dédva. T et

'CEVAP HAKKI, Amerika Birlésik Devletleri, Ingiltere ve Avustral-
ya gibi Devletlerde bir Kanun'hiikmii ile agikca tesbit edilmis degildir,
Fakat, Fransa, Tiirkiye gibi memleketlerde kanuni bir mahiyet géster.
mektedir. Tiirkiye’de uygulanan sistem géyledir : ' -

Bir yaymdan zarar goren kimse bundaki yanhsghk veya hatilar dii-
zeltmek, yahut da eksikleri tamamlamak, elhasil hakikatin ne olmas: li-
zimgelecegini umumi efkira bildirmek igin yaymmn yapildig1 giinden iti-
baren ii¢ ay icinde imzas:1 altinda hazirhyacagi bir aciklamanin ayni mev-
kutede nesrini saglayabilmek hakkma sahiptir. Basin Kanunu 19 uncu
maddesinde bu esas tesbit eder. Mevkute, gonderilen cevabi aynen ve ta-
mamen yaymlamak zorundadir. Yaymnlamazsa ceza goriir ve mahkemece
yaymlanmasina karar verilir. Hattd, bu konuda, kanun yalmz Fransiz
Borglar Hukukunda tatbik edilmekte olan Astreinte’ler (yani zorlama)
sisteminin uygulanacagin soyliyerek bu usulii Tiirkiye’de ilk defa mev-
zuubahs etmistir. Mahkeme kararinin yerine getirilmemesi suretiyle ge-
cecek her giin icin ilgiliye muayyen bir para édenmesi lizimgelecegini hii-
kiim altina almistir.

d

n

Cevap, Cumhuriyet Savcisina gonderilir. Saver 24 saat zarfinda bu-
nu gazete veya dergiye yaymlanmak iizere yollar. Mevkute, cevab1 aldi-
gmnin ertesi giinii; veya bir dergi mevzuubahs ise, ilk cikacak olan sayi-
sinda cevabi basmaga mecburdur. Cevabin karsihik tegkil ettigi yazi han-
gi sahife ve siitunun neresinde cikmissa ve hangi biiyiikliikte baslklarla
ve hangi puntoda harflerle basimissa tipki o hususiyetlerle yaymlamr,
Asil yaziya nisbetle cevap bir misli daha’ uzun olabilir ve bu uzunluk as-
hmin misli ahnmig olmasina ragmen yirmi satirdan az ise; yine de.cevap.
en az yirmi satir olabilir, Pl AT, ey e L

Gergi cevap ve aciklama hakk: sahst bir haktir, Lakin Kkaniun cevap
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vermege yetkili kimsenin ara yerde Slmesi takdirinde aym haktan miras-
gilariun da istifade edébilecegini soylemistir. E oo BN

320. — DAVA, HAKKI ise, bilhassa bir kimserin haysiyet ve gere-

ise gﬁi*e*vli'mhﬁkgme Ag"'1r _('_Z‘_;ega' Mal_ﬂgemesid'iri deéﬂs_e, Asliye Ceza. Mah-
kemesidir, Bu sonuncu gesit divalar icin toplu mahkeme kurulmas: dii=

stintilmiistiir. Kanun der ki:' «Ug veya daha fazla hakim bulunan yerlerde.
Asliye Ceza Mahkemeleiinin gorevine giren divalar en yiiksek dereceli.

Yargilama usulii yoniinden de Basmn suclarmda bazi 6zellikler var.

ci:_“r-'”".'_“Ba,éiﬁ Kaﬁununund39 uncu ve 40 mer maddeleri .sorusturmnaimn en-

Kisa zamanda yapimas: lazmgelecegini ve. ddvanmn acele islerden oldu-
gund tesbit etmigtir, ~ | © " UITT T MY o

e

... RADYODINUZYON HURRIVETI: *

. 321, — Haberlosie Hiriyetinin, icinde yagadsiimis devieds pek gag.
gin 'ﬁasltalaﬁgdgn biri de .radyo yayi mlari  olmustur. 1953 ista-.
tistiklerine gore, Amerika Birlegik Devletlerinde bin kisiye 620 tane alicr
radyo chham digmektedir. T : .

Gerek siir‘ati ve gerekse tegir sahasmin genisligi - itibariyle radyo,
benzeri bulunmayan bir haber alma vasitasidir: Diinya yiiziinde 6000 den-
fazla verici istasyon ve altiyiiz milyonu askin radyo dinleyicisi vardrr.’
Her tarafa niifuz edebildigi icin halk kitleleri radyonun fiili tesiri altinda
kalmaktadirlar. Radyoda muazzam bir mechul kitle mevzuubahistir, Fi-
kirlerin kargilikh miinakasasina imkén yoktur. Dinleyici, yaymnlanan fikri'
ya kabul etmek, yahut da ona karsi susmak mecburiyetindedir, Efkar
umumiyeler iizerinde en kat’i tesirler dogurarak, siyasi hava yaratacak
vasita radyo olmustur, Sosyai neticeler meydana getirebildigi igin de,
radyo, kamu diizenini alikadar etmege baglamig ve Devletin alikasiz ka-
lamiyacag bir kamu hizm eti mahiyetini almigtir. Diger taraftan,
radyo, Devletleraras: 'mii_nasebetler sahasinda en ehemmiyetli rolii ifa
eden haberlesme vasitasi haline gelmistir.

-~ Devletin radyodifiizyon faaliyetlerine miidahalesi fikir hiirriyetleri
yoniinden tenkid olunmak istenmigse de olaylar kargisinda bunun zarurt
bulundugu tesbit edilmigtir. .. = - -
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Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi 1943 tarihli bir ka-
rarinda soyle diyor: «Sair ifade tarzlarindan farkh olarak radyo, herke-
sin emrinde bir vasita degildir. Bu hal yalmz radyoya mahsus bir vasiftir
ve bundan' dolayidir ki, radyo, sair ifade tarzlarindan farkh olarak, Hii-
kiimetce bir diizenlenmege mevzu olmaktadir.» (Terrou ve Solal Le Droit
de 1’Informatlon Paris, 1951, s: 134).

. 322, -—Radyochfuzyon konusunda Basin sahasinda rastlanmayan bir.
hususiyetle karsilasiniz. Muayyen bir bolgede kurulabilecek verici
istasyonlarin sayica mahdut olmalar1 teknik bir zarurettir. Zira, kulla-
nimas1 ve istifade olunmasi miimkiin dalga uzunluklan mahduttur. Bu
yiizden-de ra.dyodlfuzyon mevzuunda' Hiiklimetce bir denetlemeye Jhtlyag
vardr, Nitekim, tekmil devletlerde radyodlfuzyon dogrudan dogruya ve-k
ya dolayisiyle ‘Hiikfimet kontroliine tabidir. Meseld, Amerika Blrleguk
Devletlerlpde yuksek gerinimli Devletleraram yaymlan hiiklimet sevk e
tanzim ‘eder ' ve; istasyonlarin yuzde doksan yedisi ozel slrketler e].mdej
buiunmakls beraber, her radyo isletmesi Federal Ulast:rma Komlsyqnun-.
dan bir ruhsa.tname a].mak mecburlyetmdedlr ’

' 393 —Devlehn radyo muvacehesmde atacag1 vamyetl tatlmnka.r bir
Ral sm‘etxne Baglamak rhiimkiin ola.mamlgtlr Ka.naatlmlzce her ge§1t flkﬁ ;
velce, Milletvekilleri Secimi Kanunumuzda seg:m propadandalan ba.k:me

dan bu tarz ihtiyar olunmugtu Lo

‘ Radyb"y‘aynilé;ﬁmh bir Devlet t'ekel:i tegkil ettigi reji'x'nl‘erle _,bmil'ér_'-';
dan gayrisim birbirinden aywrmak lazimdir. Esas itibariyle, radyodifiiz-
yon: 1-Ya Devlet tekelindedir (Sovyetler Birligi, Polonya, Fransa, Tiir-
kiye); 2 -Ya bir Devlet iktisadi Devlet Tesekkiiliine birakilmistir (Ingil~
tere) ; 3 - Yahut da Devletce denetlenen Hususi Sirketler elindedir' (Amé=
rika Birlegik Devletleri, Guney Amerika Devletlerinin ¢ogu). i

Resmi Tekel usuli uygulanan Devletlerin ra.dyo 1§Ietme1er1
arasinda bir cok farklar vardir. Baz Devletlerde, meseld Kanada’da, Te-
kel rejimine ragmen ticari mahiyette bir cok hususi istasyonlar da var-
dir, Ingiltere'de ise, British Broadcasting Corporation (B.B.C.) bir Kral
fermani ile kurulmustur ve memleketin ayrildig1 muhtelif bolgelerden her
birinde programlar1 hazirlayan birer istisare komitesi mevcuttur. Buna
mukabil, yine tekel sistemi tatbik eden Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birliginde radyodifiizyon faaliyetleri bir merkez kuruluna birakilmigtir.
Bu tegekkiil dogrudan dogruya Bakanlar Kuruluna baghdir ve Komiinist
Partisi Merkez Komitesinin emrindedir. Demirperde gerisi memleketle—
rinde radyo sadece Devletin ve re_'jmun yararina onun meddahhguu yap-
mak uzere kullamhr '
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324, . Devlet, radyo isini kendi iizerine almakla, ayni zamanda rad-
YO,'::is’casjronu kurma, yaym tesisleri yapma konularindaki biiyiik teknik
_ giicliiklerin yenilmesini saglamak ister. Devletler, dalga uzunluklarinin
karigtirimasmni da kismen Onleyebilmektedirler, Boylece, Devlet tekelin»
deki radyolar, kendilerine ait belii dalga uzunluklarinda yaymn yapabili-
yorlar. Bu nizamin temini ve kurulmas: igin Devletleraras: bir andlasma
yapimigtir. Andlasma esaslarina, imza sahibi her Devlet uymak zorun-
dadwr. Yeni bir radyo istasyonu faaliyete gecirmek isteyen Devlet, snd-
lasma: hiikiimlerince, kendisine bir dalga uzunlugu verilmesini ister, -

. Ikinci Diinya Harbinde, Devletler kendi topraklarindaki yabanc: ve-
rig (Inhazla'rm faalyietlerini dnlemege ugrastilar. Vericileri bulucu cihaz-
lar icad edildi. Yabane: vericinin yaymnda bulundugu dalga uzunlugu ya-
Kalanmaga cahgildi. Hasim Devletlerin radyo yaymlar. bozuldu, karisti-
rilds, Karistirma ve yayin bozma iginin istenildigi gibi bagarilamadiz son

alti aylik tecriibelerle sabittir; bu miidahalelere karg: teknik nleyici ted-
birler almyor, '~ 5 9 s g vopes .
.. Ikinci Diinya Harbinden sonra, tipta kullamlan kisa dalgal tedavi
ﬁfletl_é;i,_ ok kisa dalgal radar cihazlar, radyo dalgalarimin yaym me-
selesini daha kangik bir hale getirmistir, . -

‘Tirkiye 2660 sayih «Beynelmilel Telekomiinikasyon Mukavele-
siyle Telli ve Telsiz Telgraf ve Telefon Nizamnamesinin tasdikine dair
Kanun» un kabulii ile, radyo yaymlar1 ydniinden beynelmilel statiiye ka-

325. — Memleketimiz dahilinde radyo yaymlariin bagh bulundugu
rejimi 3222 sayih ve 23 Haziran 1937 tarihli Telsiz Kanunu tesbit
etmistir. Kanunun 1 inci maddesine gore, «Elektromanyetik dalgalar va-
sitasiyle her nevi resim, isaret ve sesleri vermege ve almaga yariyan bilii-
mum telsiz tesisati ve igletilmesi Hiikiimetin inhisari altindadir.»

Kanunun 5 inci maddesi hiitkmiince, «Karada umumiyetle verici tel-
siz tesisat1 viicuda getirmek icin hususi sahislara ve miiesseselere ruhsat
verilmez. Ancak liizumu halinde resmi miiesseselerde boyle bir tesisat
viicuda getirilmesine Iera Vekilleri Heyeti karariyle ruhsat verilebilirs.
Bu madde geregince, can emniyetinin  saglanmasi icin, Tiirk deniz ve ha-
va gemilerine, yani ucaklira verici telsiz tesisati konulmustur. '
.. 6 nc1 maddeye gére «Besinci maddede yazildig1 vechile kendilerine
ruhsat verilmis olan resmi miiesseseler, telsiz tesisatim viicuda. getirdik-
ten sonra Nafia Vekaleti tarafindan tetkik ve teftis edilerek kullanma
miisaadesi verilmedikge bunlar1 faaliyete koyamazlar. Nafia Vekalet,
miiracaat tarihinden itibaren azami bir ay zarfinda tetkikat: jkmale mec-
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burdur. Aksi takdirde miiessese tesisatin faaliyete koyabilirs, Kanunun
35 inci maddesi: «Karada, havada ve denizdeki Tiirk askeri telsiz istas-
Yyonlar1 bu kanun hiikiimlerine tibi degildir» demekle askeri telsiz iglerini
konu digma gikarmistir. Bunun haricinde, hic kimse memlekette verici
istasyon kuramaz, yayinda bulunamaz. Fakat yabanei Devletlerin elcilik-
lerinin, istisnai bir durum arzettiklerini gormekteyiz. Yabanci elcilikler:
binalar1 yabane1 devlet topragi sayildigindan, bunlar kendi binalarinda
verici cihaz tesis edebilirler. o - :

* 326.— Radyo cihazi (alic1) satin alan kimse, radyosunu kullanabil-
mek icin, onun hususiyetlerini bir beyanname ile P. T. T. idaresine bildi-
rir, Mahalli P. T. T. idaresi, beyanname ile miiracaatta bulunan kimseye
bir ruhsatname verir; bu ruhsat, anten tesisi iznini de ihtiva eder. Bir.
ruhsatname, yalmz bir alicl cihaz icindir. Ruhsatnameler ahe cihaz ile
ve P.'T. T. idaresine maliimat verilerek bagkasina devredilebilir, ‘Radyo-
. nun bir yerden difer bir yere nakli halinde, tesisatin kaldirlmasinda ve-

ya igletmeye vaz'inda kaldirma ve igletme tarihlerini bir ay zarfinda yaz
ile P. T. T. idaresine bildirmek Jazimdir, ' T o

Goriiliiyor ki, biitiin bu hiikiimler, ferdi kiilfete sokan lizumsuz for-
malitelerden ibaret. Bu gibi tedbirler ittihazinin sebebi, tek sebebi, diger
devletlerde oldugu gibi, radyo yaynlarindan, dinlemek suretiyle faydala-
nan ferdden, bir miktar para almaktir. Ferdden bu parann (Rad yo
icreti) tahsili meselesi, bir takim kargagaliklara sebebiyet verdi: Bir
zamanlar radyo taksitinin, resim mahiyetinde oldugu miildhazas: ile, tak-
sitlerini 6demiyen kimseler ceza mahkemelerine sevkedildiler. Bir kisim
mahkemeler, radyo taksitinin 6denmesini vergi borcu telakki ederek, va-
tandagin cezalandirlmasi yoluna gittiler. Diger bir kisitm mahkemeler,
radyo taksitinin iicret oldugu diigiincesiyle, bu konuda ¢ikacak anlasmaz-
liklarini, Hukuk mahkemelerince tetkiki gerektigi seklinde karara vardi-
lar. Yargitay dairelerinin kararlar1 da, bilhassa Temyiz Ceza ve Hukuk
Umumi Heyetlerine ait olanlar, radyo taksitinin denmemesinden dogan
dévalarda farkh hiikiim ittihaz ettiklerinden Yargitay ictihadi Birleg-
tirme Genel Kurulu, 5 Nisan 1944 tarihli ve E: 4, K: 12 sayih karariyle,
«Senelik radyo taksitleri resim mahiyetinde olmayip iicret nev’inden ol-
mas itibariyle bu husustaki divalarin riiyetinin Hukuk Mahkemelerinin
vazifesi dahilinde oldugu» gerekgesi ile anlasmazlig: halletti.

- 327. — Zamammzda, radyo ile ilgili icatlarin en &nemlisi sayabilece-
gimiz televizyonun, baz memleketlerde biiyiik ragbet¢ mazhar olan bir
téknik imkan olarak yer aldigimi gérmekteyiz. Televizyon, heniiz
radyo kadar gelismedi. Boyle olmakla beraber, meseld, A B. D.- de, tat:
bikatta radyonun yerine kaim olmustur, Memleketimizde televizyon ko«
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nusunda, Teknik U'mversxtenm yapt]g']_ tec;—ube yaymlan iStlSDa. e,i'l' e,
ber hangi bir harekete x'a;stlamlyoxfuz. _

/EL HABERLESMELERIN GIZLILIGI :
328. — Haberi iletici

vasita, mektup veya telgraf yahut da telefon
olabilir, - e %

Mektup, sahsi ve mahrem bir fikri ihtiva edebilir. Ayn1 zamands, bir
fikir ve kanaatin, bir distiniisiin maddi ifadesidir. Bu konuda ana pren-
Sip, yazigmalarin dokunu Imazligidr. Mektubun- kendisine
hitap ettigi kimseden gayr hig¢ bir sahis onu aglp okuyamaz, . . . -

. Bir kiim Anayagsalirds by dokunulmazliktasi hi¢ bahis yoktur. Me-.
seld, Fransa Anayasasi bu mevzuda sikittir, o - 3 T

Diger bir kisim Anayasalar $zel haberlegsme mahremiyetini. ferdin
ana hak ve hiil;riyetlen arasinda hitkime baglamiglardir. Tiirk Anayasa<.
sinda. (Madde:. 8%);: Italyan ‘Anayasasinda : (Madde: . 15), Isvigre' Anaya-’
sasinda (Madde: 36 son fikra) oldugu gibi. -Sovyetler Birligi Anayasa-
sinda da 128 inci maddede boyle bir hiikiim vardir.,

. Bugun,lOArahk 1948 tanhh Insan _Hak-lgx-',i Evrensel Demecinin-

Zamanmmizda goriilen bir hal, bir Devietin Anayasasinda bu gizlilik
teminat altina alnmsg oldugu halde, tatbikatta hi¢ bir garantinin mey-
zuubahis olmamasi halidir. Biraz once  zikrettigimiz Sovyetler Birligi
- Anayasasmmn 128 inci maddesinde gorillen hilkme ragmen, bu devlette

“__yazisma mahremiyeti kanuni garanti altnda bulunmamaktadir. Gerek

Sovyetlerde ve gerekse Sovyet isgali_altindaki bélgelerde yazi ile ifade

olunan fikirler devlet?ve Sovyet idarecilerfge sadakat zaviyesinden kon-

trola tabidirler. Mektuplar, sirf siiphe iizerine, acilir ve okunur. Mesel4, .

Dogu Almanya bélgesinde Dresden posta idaresi 12 Ekim 1952 tarihli ve

90/6 sayili gizli bir i¢ tamimde hi¢ bir mektubun daha &nce okunmadan

sahibine verilmemesini emretmektedir. '

— 5 istisnalar gérigr. ,
Dty o3 e Aofpltsashits b Lyt lgna oot 55 0t
s Evevla, mahkeme veya yargic karari varsa mektup veya tel-
._.1 graf tutulabilir, Lakin, bunu ancak Yargic acip okuyabilir. Posta idare-
,"  sinin yapabilecegi, karara gire istenen mektup veya telgrafi sahibine tes-
?‘2‘} lim etmeyip Mahkemeye vermektir. g '

4,
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Ikineisi, akil hastanelerinde bulunan hastalarmn yazdiklari mek-
tuplar kendileriné bakan hekimler tarafindan agilip okunabilir. Maksat,
hekime hastasimin diisiindiikleri ve yazdiklar1 hakkinda bilgi kazandir-
maktir. Su kadar ki, hastanm resmi makamlara yazdig1 mektup ve dilek-
celer tutulamaz:,, ...~ /v pfs. e B lleiar '

Ukgiineiisii, cezaevlerinde - tutuk /bulunan kimselerin’ yazismalar:
okunabilir. Ancak; tutuk bir sahsin avukat: veya miidafii ile teati edecegi
mektuplar agilamaz. Ciinkii, bunlarda miidafaa hakkma dokunan mah-
rem hususlar bulunabilir. ve bu hususlarin hig bir suretle gizliligi bozula-
maz. Bu gesit mektuplarin agiip okunmas igin bir mahkeme tarafndan
karar alinmas: da ;kariﬁ.atimizce_..caiz goriilmemelidir; e oo

... - Dordiinciisii, fera ve Iflds Kanununa .gij;'e,-‘. miiflisin _mektuplaln.

e et dip

el

"+ Ne-kocanm-karisina- ait olan ve ne de ana babanin ¢ocuklarina ait
bulunan mektuplar1 agip okuma haklari yoktur. Gerci, kanunlarda biini
yasak eden acik bir hiikiim goriilmemektedir. Lakin; insan. hak ve hiir-
riyetlerine ve beser haysiyetine riayetkr bir cemiyette bagka tiirlii ola~
bilecegi distintilmemelidir. 1953 de, Isvec’de:cereyan eden bir hadise bu
bakimdan onemlidir. Oniki yasinda bir ¢ocuk, babasinin kendisine ait
mektuplart acmakta’ oldugtinu fleri stirerek resmi ‘makamlard verdigi bir
dilekge ile gikdyette' bulunmugtw; "=+~ o T T meeE e
. . Bizde, (_‘)kul'la.‘fda ogrencilere gelen mektuplarin okul idarecileri tara-
fndan aciip okundugu goriilir. Bu kotii aliskanhga kat'i olarak son ve:
rilmek zaruridir. Bize ‘giire, 6§rénciye ait mektubu, acip okuyan idareci
hi¢ olmazsa ahliken himayeye layik olmiyacak bir harekette bulunmug
demektir. Kendilerine saglam bir ahlik asilamalary icin tevdi ve' emanet
edilmis miistakbel nesillerin geng iiyelerine terbiyecilerimiz diiriist ahlak
drnegi vermege mecburdurlar. - - ' : AR pe S
: AT

-Anayasamn 86 nc1 maddesinin 3-iincii fikrasina gére; «si1k1ysne -
tim halinde yazismalar sansiire tabi tutulabilir. Bu hal, bilhassa harbde
goriiliir. Nitekim, 1914 - 1918 harbinde memleketimizde de postahaneler-
de sansiir masalar1 kurulmustu. ' ' '

Tiirk parasimin klynietini koruma hiikiimleri icabmeca yabanc:
doviz kagakciligimn Sniine gecmek icin bir yolcunun {izerinde bulunan
kapali mektup zarfinin agilmasi miimkiin ise de, bu, ancak bizzat yoleu- |
nun gozii Sniinde ve mektup okunmaksizin, sadece yabanci para bulunup |
bulunmadifma bakilmak icin yapilabilir. _ ol

nulmazhig1 konusunda kend ic kurallarina baghdirlar.
i it e
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Ordu birlikleri ile milli savunma miiesseseleri yazisma doku-



SINEMA : e !
330. — Fikrin agiklanmasi yollar1 cesitlidir, Sinema filmi bugiin bu
yollardan en miihimlerinden biri- haline gelmistir. Husule getirdigi tesir-
lerin biiyiik ehemmiyeti sebebiyle denilebilir ki, zamanimizda, kanunlarm
en ziyade iizerinde durmak lizumunu hissettikleri fikir yayimi - vasitasi.
sinema filmi olmustur. : I TP
.+ Vaktiyle, (Garp cephésinde yeni bir sey yok) filmi ile Charlie Cha-
pelin’in (Diktatér) filmi oynatimalari ile husule gelebilecek  tesirler dii-
giniilerek gosterilmemiglerdi, =~ @ - - ocee o= oo
- ' Sinema, hakikatta bir gretim vasitdsy, adeta bir ‘okuldur. Bilhassa
gengler, seyrettikleri filmlerde kendilerine benzemek istedikleri sahsiyet-
leri bulduklarm sanmaktadirlar. Her memlekette bu kadar bol Lollobri-
gida'lar ve Marlon Brando'lar meveut olusu .bundandir, . S ot i
Léakin, gahislara benzeme taklitciligi yaninda sinema filmi ile temsil
ve ifade olunan fikirler de bulagieidir. Bu' itibarla da, filmlerin kontrolii
ve hatti sansiire tabi tutulmasi bir zaruret teskil etmistir.
331 — Gergi, bir film igin daha ziyade bir eglence vasitas: ve bir
sanat ifadesi seklidir, denilebilir, Sinemacihgin bir endiistri ve ticaret
faaliyeti meydana getirdigi sdylenebilir. Bu bakimdan da caligma, ka-
Zang ve ticaret hiirriyetlerini ilgiledigi iddia olunabilir. 'Ancak, sinema
filmi, bir ¢ok cesitleri itibariyle haberlesme hiirriyetine taallilk eden bir
vasitadir. g £ ' o
332. — Sinema filmi meydana getirme faaliyetleri iki yekdigerine zt
Prensibe gore diizenlenmistir, Filhakika, bazi memleketlerde film yapma
Isi bir devlet hizmeti sayildig1 halde; bir cok yerlerde de &zel tegebbiisiin
isi olarak goziikiir,

DEVLETCI SISTEM, film imali faaliyetlerini bir Devlet tesebbiisii,
bir resmi igletme olarak miitalia eder, Bu faaliyetleri kamu idaresinin
vesaiti altinda tutar. Sirket halinde kurulduklar: zaman dahi bunlar si-
yasi organlarin dogrudan dogruya miirakaba ve nezareti altindadirlar.
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginde, kolayca, Cekoslovakya’'da,
Macaristan’da durum béyledir. ' ' : -

SERBEST TESEBBUS sistemlerinin carf oldugu memleketlerde ise
filmeilik her hangi bir ticari tesebbiisten farksizdw. Bu sistem - gerek
film amili ve gerek film Amili olmayan bir cok memlekette ‘uygulanmak-
tadir. Meseld Tiirkiye'de; 'I‘svi'g'l‘e’de, Avusturya’da tatbik olunan "Si'stexﬁ
budur. R T - N S e Tha o WY Bl g
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. Bir kisim devletler de vardir ki bunlarda yiiriitiilen usul devletci:
sistemle serbest tegebbiis sistemi arasinda yer alr. Faraza, Italya ve
Fransa igin durum béyledir. _
_333.—Film amili devletlerin baginda Amerika Birlesik Devletleri.
gelir. Bundan sonra Hindistan ve Japonya, Meksika, Ingiltere, Fransa,.
italya, Almanya ve Filipinler sirasiyle dmiller arasinda yer ahrlar.

Rusya harig, tekmil diger memleketlerde gosterilen filmler Ameri--
kan, Ingiliz, Fransiz ve Italyan filmleridir, Diger filmlerin gosterilme sa-
halar1 kendi topraklar ve bunlara civar bélgelerdir. o

Amerika Birlesik Devletlerinde film imal etmek faaliyetlerinde genis.
bir serbesti vardir. Filmeiler sekiz biiyiik Trost viicude getirmiglerdir..
Bir ¢ok da meslek birlikleri kurmuslardir. Filmleri kontrole ve sansiire.
tabi tutma igini film sanayicileri kendi kendilerine diizenlemisgler ve ba--
sarmislardir, Her film, ister yerli, ister yabana olsun P. C. A. Komisyo-
nu (Production Code Administration) tarafindan goriliip tasvip edilmis.
olmak lazimdir. Bu meslek sansiiriiniin yani sira ayrica bir de resmi san-
slir vardir. Amerika’da hem film 4mili olmak ve hem de sinema salonu.
sahibi bulunmak miimkiin degildir. Bu imkin 1949 danberi ortadan
kalkmigtir,

Hindistan'da hayli eski tarihli ve sinema salonunun acillmasina dair-
cinematograph Act (1918) ile 1934 tarihli ve film stiidyolar hakkindaki:
Factories Act of India kanunlar uygulanmaktadir,

Ingiltere’de sinema filmleri hakkinda 1938 tarihli bir kanun goriiyo--
ruz (1948 de degisiklige ugramistir). Film girketleri sair ticaret girket-
lerinden farksizdir. Ancak film dagitma ve film gosterme faaliyetlerinde
- bulunabilmek, miisaade almis olmaya baghdir, Tatbikatta bu miisaade-
herkese verilmektedir. Sadece, miisaade isteyen kimse esasen 200 tane-
den fazla sinema salonuna sahip ise idari makamlar artik bagka miisaade-
vermeyebilirler.

Ingiltere’de bir sinema filmi heyeti vardir. Vazifesi hiikiimete tavsi-
yelerde bulunmaktir. 22 iiyeli bir kuruldur. 1933 yilindanberi kurulmus:
bulunan (Britanya Film Enstitiisii) niin gorevi ise sinema sanatini teg-
- vik edici tedbirleri tesbit etmektir. Bu enstitiiniin aldig1 kararlardan biri
her sinema salonunu belli sayida Ingiliz filmi gostermege mecbur tut-
mak olmustur. -

- Italya’da, Devlet, dzel tegebbiisleri tegvik etmek ve onlar yabancr:
rekabete karsi korumak gayesi ile hareket eder. Film miiesseseleri Tica--
ret Hukuku hiikiimlerine tabidirler. 1949 da cikan kanun onlarin bu du--
rumunu degistirmemigtir,
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Boyle olmakla beraber, Devlet, sinema t‘aahyetlenyle yakmdan a.la-
kadardir. Bu faaliyetlere nezaret ddevi, Bagbakanhga verﬂmlgt.lr

Mevcut rejime gore, sinema salonlar1 her y11 en az seksen gun mud-
detle italyan’ filmi gostermege mecburdurlar. Miinhasiran italyan’ filmi
oynatan sinema salonlarim igletenler vergi 6demekten muaf tutulmugla.r—

dir. Bir kisum filmlerin gosterilmesi mecburidir. Bunlar1 &zel bir ‘tetkik
heyeti tesbit eder.

334. — Filmler, iyi ve fena etkili olmak iizere iki guruba ayrilabilir.
Egitim amaciyle cevrilen filmler, ¢okluk iyidir. Sade para kazanmak ga-
yesiyle bir takim acik sacik, cokluk gayr ahlaki sahnelere yer veren kur-
deleler ise daha ¢ok, her yénden oldugu gibi, tesir bakimindan da fenadir.

Kurdelelerin iyi veya fena etkili olduklarinin tayin ve takdiri, cok
Onemlidir. Bu isi, sansiir heyetleri yapar. Diinyanin her tarafinda, fena
tesirleri ©nlemek icin, filmler 6nceden sansiir ve kontrole
tdbi kilmir. Memleketimizde de, dis memleketlerdekinden farkll olmakla
beraber, bir sansiir ve kontrol sistemi vardir. Sansiir bakimindan filmieri
iki guruba ayirmak gerekiyor: A) Senaryolu filmler, B) Aktiialite filmle-
ri. Senaryolu filmlerden olmakla beraber, egitim ve 6gretime ait filmler
de ayr1 bir gurup olarak diisiiniilebilir. Bu ii¢ guruba zit filmlerin bagl
olduklar1 sansiir rejimleri ayri1 goriiniimdedir: Senaryolu filmlerden dig
memleketlerden gelenler ile yerli olanlar da, kendi aralarinda, farkh tet-
kik ve kontrol rejimlerine tabidir. Disaridan getlrﬂen senaryolu filmler-
de, senaryolarimin hazirlanisi bakimindan bir inceleme yapmak imkani
yoktur; yalmz, gosterildikleri takdirde zararh olup olmiyacaklar: aranir.
Halbuki, yerli filmler daha senaryolarimmn hazirlanmas: sirasinda kontrol
edilir. Hazirlanan senaryolar, Igisleri Bakanhginda, senaryolarin
tetkiki ile gorevli bir biiroya gonderilir. Bu biiroya, senaryo biitiin tefer-
ruati ile yollamldig1 gibi, ayrica rejisoriin, prodiiktoriin (film amili) isim-
leri de bildirilir. Senaryo geregince cekilecek i¢ ve dig sahneler icin izin
istenir. Goriiliiyor ki, bir filmi, daha cekmeden 6nce baz kayitlar kars:
miza gikmaktadir. Kanaatimizee bu Ontedbirin bir faydasi yoktur. Belki,
film masrafli, pahali oldugu icin, usuliine uygun hazirlanmamig bir senar-

" yonun reddi ile, filmecilerin bosuna masraf etmemeleri, zarara ugramama-

lar1 saglanmak istemistir. Amma, béyle olunca, fﬂmcﬂer maddi alanda
Devletin vasiligi altina g&nmg, méanevi sa.hada. 13e, yaratici faaliyetlerine,
fikri hiirriyetlerine, Devletin miidahales: husule gelmig olmaz mi? En
iyisi, filmeilerin , kendi menfaa.tler'm bilerek, usuliine uygun senaryolari
fl]me a.Ima.larldJr o GoTmg Sm e el et ey w a

- 335. — Memleketimizde. gosterﬂen fllmlerm buyuk kism dlgandan'
gelenlerdn:' Bu filmler, daha giimriikte iken, bazi talditlere’ tabi tutulur:
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Filmlerin ne gibi kayitlamalara bagh Foidil_klﬁri,? 19 Tem:ﬁ'ui 1939 farih_li
've 1155 sayili «Filmlerin ve film senaryolarinm kontroliine dair nizam -
name>» de yazihdir. Nizamnamenin baz ‘hiikiimleri, 1948 de' bir Bakan-

lar Kurulu karariyle degistirilmistir. Degistirilmig 2. maddeye gore, film-
lerin kontrolii Ankara veya Istanbul Valiliklerince Ankara veya Istanbul-
da siirekli olarak secilecek Ozel bir salon veya belli bir sinemada komis-
yonlardan biri tarafindan yapilir. Kontrol sirasinda komisyon iiyelerinden
've kolluk mensuplarindan bagka kimse bulunamaz. 3. madde uyarinca,
kontrol komisyonlari Ankara ve Istanbul Valilerinin veya il
erkdnindan tevkil edecekleri birer kisinin bagkanlig1 altinda Icisleri Ba-
kanhg1 adina Emniyet Genel Miidiirliigiinden secilecek bir, ve Basin ve
Yaym Genel Miidiirliigii ile Milli Egitim Bakanhigindan secilecek - birer
iiyeden miirekkeptir. Komisyonlarda tabii iiye sifatiyle 0 yerin Emniyet
Miidiirii veya tevkil edecegi yardimeisi veya sube miidiirlerinden biri bu-
lunur.

Askerligi ilgilendiren filmlerin kontroliinde Genel Kurmay Bagkanh-
gmca bir temsilei bulundurulacag: gibi, Ekonomi, Tarim ve Saghk ve Sos-
val Yardim Rakanliklarini ilgilendiren filmlerin kontrolunda bu Bakanlk-
larm temsilcileri de ¢agrilir. Gériiliiyor ki, iiyelerin ¢ogu Icigleri Bakan-
hgma baghdir; yani komisyonda cogunlugu onlar temsil ediyorlar; veri-
lecek kararda hikim durumda bulunuyorlar.. Komisyona mensup bes iiye-
nin {igli polise mensuptur. Bu, neden bdyledir, bilinmez. Yukaridaki se-
kilde kurulmus bir heyetten film sansiirii igini beklemek, filmlerin hak-
kiyle kontrol edildigini gérmek imkansizdir. Sansiir isi, fikri caligmay1
gerektirir; bu da her seyden evvel, komisyon mensuplariin belli bir ye-
tismeye sahip olmalan ve giizel sanatlardan layiki ile anlamalan saye-
sinde gergeklegebilir. Hattd, komisyon iiyelerinin, ileri bir sanat ve egi-
tim anlayiglar1 bulunmahdir. Idari makamlarin génderdikleri temsilcile-
rin yukaridaki hususlar bakimindan yeterli olmalari beklenemez. Kanaa-
timizce, sansiir heyetinde her seyden evvel filmeilerin bir temsileisi ; son-
ra, taminmis ediplerden, terbiyecilerden, sanat mensuplarindan, bir de
mutlaka Universite {iyelerinden secilmis kimselerin bulunmasi lazimdir.

Bugiinkii sekilde teskil edilmis komisyonlarin aldiklar: kararlarin ba-
zan ¢ok: garip olaylara sebebiyet verdigi gériiliir. Nitekim, bundan bir kac
yi once, (Camekandaki kadin) filmini ceviren kumpanya miimessili bu

filmin (Ankara sinemasi) ndaki gosterilisi sirasinda, daha film bitmeden

herkesin disar1 ciktigim hayretle goriiyor., Amerika Biiyiik Elciligi Kiil-
tir Atageligi, filmin boyle bitmeden kesilerek halka gosterilmesinin se-
hebini ilgili merciden'soruyo_r. Anlagiliyor ki, «bu film fazla uzun, sura-
s keselim» denmis ve boylece filmin son kismi kirpilivermis. Filmin sa-
hibi bulunan kumpanya eserine tecaviiz edildigi iddiasiyle aleyhimize bir

dava acmaga kalkigtiysa da, sonradan bu is ortbas édildi. -
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«Film ve fllm senaryolarimin kontroliine dair nizamnames nin 12, ci
maddesi, «komlsyonca muayene olunan fﬂmlerln bazi parga.la.nmn veya
isminin degistirildikten sonra gostenlmesmde mahzur olmadigina kanaat
hasil olursa., 0 k1s1mla.r sa.hlhmm rizasiyle kestmhr veya degistirilir,

_ «Kestmlen parcalar bir kutuya konarak iizeri komlsyonca muhurle-
nir ve bu surétle giimriik ambarinda muhafaza olunur,

«Filmin miiteaddid kopyalan varsa her birinin aym pargalan kesxl-
dlkten sonra gosterilmege izin venhr

«Film memleket haricine g1ka.r11ma.k mtemldlgl zaman kesilen parga-
lar sahibine iade edilirs der.

Tiiziigiin 7 nc.i maddesine gore «Asagida yazih gayelerden biri.ne ma-
tuf olan filmlerin gosterilmesine miisaade edilemez:

1— Her hangi bir devletin siyasi propagandasini yapan,
2 — Her hangi bir rk veya milleti tezyif eden,
3 — Dost devlet ve milletlerin hislerini rencide eden,
4 — Din propagandasi yapan,
5 — Milli rejime aykir1 olan siyas], iktisadi ve ictimai ideoloji propa-
. gandas1 yapan,
6 — Umumi terbiyeye ve ahlaka ve milli duygulara mugayir bulunan,
7 — Askerlik geref ve haysiyetini kiran ve askerlik aleyhinde propa-
ganda yapan, .
8 — Memleketin inzibat ve emniyeti bakimindan zararl olan,
9 — Ciiriim islemege tahrik eden,
10 —Iginde Tiirkiye aleyhinde propaganda vasitas: olacak sahneler
bulunans,

Bunlardan bagka bir de 8 inci maddeye nazaran, «Zaman gecmesiyle
yipranmig ve perde iizerinde gozleri yoracak derecede eskumg olan film=~
lerin gosterilmesine miisaade edilmezs.

Yine Tiiziigiin 4 iincii maddesi hiikmiince, «Kontrol komisyonlar:
haftada dort giin olmak iizere kendilerince belli edilecek giin ve saatlerde
ig goriirler. Bir toplantida ikiden ziyade film kontrol edilemez». 10 uncu .
maddeye gore, «Kontrol sonucunda halka gosterilmesinde mahzur olma-
dig1 anlagilan filmler hakkinda verilecek kararlar, verilen bildirimin icin-
dekilere gore, tutulacak ozel bir deftere kaydolunarak kararin alti ko-
misyon iiyeleri tarafindan imza edilir. Ankara veya Istanbul Emniyet
Miidiirligiince bu karara dayamlarak film sahibine izin belgesi verilir.

«Kontrol defterleri Emniyet Miidiirliiklerinin bu igle ilgili biirolar:
tarafindan tutulur.»
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Eger filmin gosterilmesine komisyonca izin verilmemis ise, ad1 gecen”
tiiztiglin degistirilmis 15 inci maddesi hiikmiince, «Ankara ve Istanbul’-’
daki kontrol komisyonlarmin kararlarma ilgililer tarafindan Icigleri Ba-
kanlig1 nezdinde itiraz edilebilecegi gibi kontrol komisyonlar: . veya.
ilgili Bakanhklar da ikinci defa inceleme isteminde bulunabilir,

Iigililerin bu bapta Igisleri Bakanligma verecekleri dﬂekgelerm ka-,
mth ve gerekgeli olmasi sarttir, "

Bu gibi durumlarda Icigleri Ba.kanhmca Ankara da. kum_lacak blre;
komisyon tarafindan film yeniden incelenerek keyfiyet bir karara bag-:.
lanir. Bu komisyon Icisleri Bakanmmin Bakanlik erkinindan sececegi bir
kigin bagkanlhg altinda yine Bakan tarafindan Emniyet Genel ‘Mii-
dirliigiinden segilecek bir ve Genel Kurmay Bagkanhgi, Basin - “Yayin
ve Turizm Genel Midiirligii ile Milli Egitim Bakanhgindan gonderilécek ™
birer temsilciden kurulur. Gerektiginde filmin senaryosu ile ilgili Bakan-'
Iiklardan da temsilei' bulundurulur. Liizum gordugu zaman mceleme s1= f
rasinda Igisleri Bakam da hazir bulunabilir, o

Icigleri Baka.nhgmda kurulan komisyonda da film gostenhrken sa-
dece komisyon fiyeleri ile kolluk mensuplar1 bulunabilirler, Film sahibi,
film hakkinda evvelce verilen karara itiraz eden kimse; filmin gosterﬂ--
mesi sirasinda iceri alinmadig1 gibi itiraza konu tegkil eden eser iizerinde
tartismalarda bulunulurken de iceri giremez. Bu komisyonda, ﬂgﬂllerm
«kanmith ve gerekeeli» dilekgelerindeki itiraz, itiraz sahibi olmaksizin in="
celenir, Film sahibinin gerek film gosterilitken ve gerekse hakkinda'mii-*
nakasalar siiriip giderken iceri alinmamasi hakikaten pek garip bir hiis
kiim. Onlar da miitaldalarin sSyliyebilmeli, eserleritii savunabilmeli -idi.+
Kanaatimizce, film sahipleri veya miimessilleri de, filmin gosterilmesi’
veya miinakasas1 sirasinda hazir bulunmaldir; ve komisyon onlarin bu
sirada One siirdiikleri iddia ve miidafaalan nazar itibara almahdxr.

Adi-gecen - tiiziigiin 30 uncu maddesi geregince, «Aktiialite filmléri-
cekildikten sonra mutlaka 3 iincii maddeye gére kurulmusg kontrol Ko-'
misyonlarimin incelemesinden gecirilirs. Bu hiikme de bir diyecegimiz!
yok. Mesel, bir aktiialite filminde, umformah oir polisin doviildiigii- - gos-
terilebilir; bu gibi sahnelerin cikarilmasi icin, aktiialite filmlerinin kon—‘
trol komisyonlarindan gegirilmesi yerindedir, Fakat; Basm - Yaym ve
Turizm Genel Miidiirliigiiniin cektigi aktiialite filmleri, d:ger muessesese- "
lerin filmlerinde oldugu gibi, kontrol komisyonundan gecirilmez; yéani,
bunlara, anlagilmasina imkan olmayan bir istisnai muamele tatbik edilir.,
Ayrica sinemacilar da, bu gibi filmleri gostermek mecburiyetinde olduk-.
lan igin zarara ugramaktadirlar,

336. — Tiiziigiin 11 inci maddesi hiikmiince, - «izin verilen filmlerin '
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bas tarafina beyannamelerinde yazili vasiflarla birlikte, izin vesikasi da
gecirilir, e

Izin vesikasi1 verilmig filmler baska kontrola tabi tutulmaksi-
zin Tirkiye hududu dahilinde her yerde gosterilebilir,

Yine ad1 gegen tiiziigiin 9 uncu maddesi, «Tiirkce s6zlii olmiyan film-
lerde behemehal Tiirkce izahat bulunmas: sarttir. Bu izahat diizgiin ve-
temiz bir dil ile ve giizel bir yaz ile yazilmig olacaktir.» der. Bu hiikme
de tatbikatta hemen hi¢ kiymet verilmez. Filmlerde, gectik giizelinden,
dogru terciime Szetlerini veren yazilara rastlamak, bir sans igidir.

_ 337. —1159 sayili ve 29 Temmuz 1939 tarihli «Ogretici ve Teknik

filmlerin kontrolii hakkinda» ki nizamnamenin 10 uncu maddesine gore,
sinemalarda, esas filmler ile birlikte, tamami 6gretici ve teknik
bir filmin de behemehal gosterilmesi mecburidir. Adi gecen tiiziigiin
11 inci maddesi ise, «Devlet daireleri tarafindan memleket dahilinde yap-
tirlan veya harigten getirilen tamam &gretici ve teknik. filmlerden mii- ..
nasip goriilenler Hiiklimetce sinemacilara meccanen verilebilir, .

.. «Sinema sahipleri bunlar1 esas filmler ile birlikte halka gostermege
mecburdur. Bu mecburiyeti yerine getirmiyen sinema sahipleri hakkinda
Kanunun dordiincii maddesine tevfikan ceza tatbik olunur». Kanaatimiz-.
ce, yukariki hiikiimler, film iglerimizi diizenleyne tliziiklerimizin en isa-
betli, en yerinde hiikiimlerindendir; ne yazk ki, bunlara tatbikatta pek
uyulmamakatdir. Tatbikatta, yukariki hiikiimlere gereken itinanin gés-.
terilmemesinin sebebi, yine kontrol komisyonunu tegkil eden kimselerin .
lqaz_a.:i_ ehliyetsizce verdikleri kararlardir. Komisyon iiyeleri cokluk, film-.
lerin 6gretici olup olmadiklarinin takdirinde aciz gdstermektedirler.

¢ 338, — Fikir hiirriyetleri konusunda karsimza bir de, daha eski bir
mevzu olan, sahne eserleri cikiyor. Bu konuda 6nceden bir kon-
trol diisiiniilemez. Oynanacak eserin zararl oldugu ancak sahneye konup
temsil edilmesinden sonra sabit olur. Istenilmeyen etkiler yapabilecek bir
piyes, mesetiFransada; daha gosterilmeden, yasaklanamaz.

~ 1952 Kasim ayinda Pariste bir hidise oldu; Marcel Aymé&nin (La
téte des autres) piyesinin provalarindan haberdar bulunanlar, piyesin -
yargi organlarim alaya aldigm ileri siirerek idari makamlara, oynanma-
smin ‘gnlenmesi yolunda miidahalede bulunmalar gerektigini soylediler.
Fakat, Fransa gibi bir memlekette, hukuken boyle bir men’e imkin ol-
rﬁgdléil bﬂindié’indén, yasaklamanin 'gergeklegtr_lesi icin, bagka yoldan gi-
dildi: Belediye; tiyatro binasimda-alinan tedbirlerin yetersizligini éne sii-
rerek, adi gecen piyesin oynanacag1 tiyatroda, halkin yangin tehlikesine-
karst emniyetle. korunmadigini; binaenaleyh, boyle bir binada oyun oy-
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nanamiyacagini sdyledi. Boylece, yarg organlarini alaya alan piyesin de
oynanmamas! saglandi. Bu dolambach yénden bir eserin temsilinin ya-
saklanmas1 icin alinan kararin, hakiki maksadi anlasilinca, Fransa’da fir-
tinalar koptu. Belediye, kararin geri almak zorunda kaldi. Yasaklanmasi
istenen eser ise, temsil edildi. ' -

339. — Eskiden tiyatro eserleri yoniinden siki kayitlamalar meveut-
tu. Sonralari, bunlar, yeni sart ve icaplarin basinciyle, kaldirilds,

Tiyatro, tiyatro eseri ve sevgisi, kokleri tarihin derinliklerine varan
bir gelenek durumundadir. Tiyatro, bir sanat olmas: yoniinden, tiyatro
eseri sahibinin yaratiei faaliyetleriyle, fikri hiirriyetiyle pek tabil olarak
llgilidir. Tiyatro ile ilgili fikri hiirriyetler konusunda en basta, miieilifin .
ve aktoriin mesleki hiirriyetlerinin korunmasi, sonra da tiyatro sahibinin
ticari hiirriyetinin bahis konusu olabilecegi diisiincesi ve onun -cahisma
hiirriyeti Snemlidir. Y&ni bu alanda &deta, bir hiirriyetler kokteyli var. -

340. — Tiyatro eseri cergevesi icinde diisiiniilemiyecek baz sahne
eserlerinin de bulundugunu bilmekteyiz; bunlarmn gayesi eglendirmek,
hos vakit gecirtmektir. Béyle olmakla beraber bu gibi eserlerle ilgili bu-
lunan kimselerin cesitli hiirriyetlerinin de, tiyatro eseriyle ilgili kimseler
hakkinda oldugu gibi, gozetilmesi, himaye edilmesi gerekir. '

Tiyatro eserinde fikri telkin vardir. Bu fikri telkin bazan o dereceye
varir ki, aktér, seyirciler arasinda, kendi benzerlerini yaratabilir. Seyirei
de, ménevi bakimdan benliginin aktérle birlestigini; aktoriin, eserdeki
karakterin kendisi oldugunu hissedebilir. iste, fert iizerinde bu derece
nemli tesirleri goriilen tiyatroyu, bir cok memleketler fikri sahaya miin-
hasir kalmak sartiyle, bir takim kayitlar altinda bulundurmayi caiz gor-
memislerdir. Diger sahne gosterilerinde ise, fikir unsuru bulunmadigina
gore, bilhassa a4ddb1 umumiye bakimindan yasaklamalar koymak ge-

‘Tiyatro—faaliyetleri yoninderdurnmusiiz, basit “olmakiz—beraber,
oldukea_da karigtk. Memleketimizin simdilik baslica iki biiyiik sehrinde
bulunan tiyatro tegekkiillerinden birinde Belediye, digerinde Devlet ha-
kim¢' Béyle olunca, Devletin kendi menfaatleri yoniinden konulmus 887 s

sitli kayitlamalara, tiyatro sanati yoniinden de rastlamak kabi ! ATar- _-?4:.-"..:,'5
nlap’:mg gggpl,g_}__;'ini bir kuruldan gecirdikten sonra temsil ettirebiliyorlar.(;

Hentiz; bir eserin dogrudan dogruya sahneye konmasr imkénlar: -ddeta .
meveut 'deﬁil(»;) Aol e o o : |

" 841, L Aktoriin oyun srrasindaki hiirriyetine ilisjilmesi iSE__hiQ mﬁm-
kiin degildir. Sahne teknigi, oyun sanati icab1 konulan kayitlamalar, ak-"
toriin ‘hiirriyetine ilisecek sekilde olmamak gerekir. - e s
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PARAGRAF ' III

EGITIM HURRIVETI

- 342. — Egitim Hiirriyetinden s6z agmak icin evvelemirde ferdin ge-.
lismesinde rol oynayan zaruri sosyal dmiller mevcut oldugunu soylemek
icabeder. Filhakika, beser mahlikunun inkisafi. cegitli d&millerin
tesiri altindadir, Bunlardan bir kismi suur disi Amillerdir., Bunlar biyo-
lojik mahiyettedir. Veraset ve intibak kanunlar: ile ifade edilmiglerdir.
Diger bir kisim vardir ki, bunlar sosyal alanda ortaya cikan tesirler sek-
linde gériiliir. - ' ' B

Insanin muayyen sosyal hareketleri ve davramslari meveuttur. Bun-
larm belli baghlar digtan gelen tesirlerle nesilden nesile intikal etmekte-
dir. Ferdin bu tesirlere tibi olusu egitim yolu ile kazandiklarmdan hu-
sule gelir. Konusma dilimizi dahi aile muhitinin dig egitim tesiri ile 6gre-
niriz. Sosyal bir_ dig intikal olmaksizin bu 6grenme miimkiin olamaz. Bir
zamanlar gazetelerin heyecanla verdikleri bir ay1 ininde avellar tarafm-
<dan bulunan ve heniiz bebek iken kagimhip ay1 tarafinadn  bilyiitiilmiig
‘oldugu anlagilan bir geng kizin bir tek kelime stylemekten Aciz oldugu
haklindaki haber buna misaldir. Tipki konusma. dili gibi mantik da in-
sanda dogustan var olan bir hassa degildir. Mantiin da tesekkiilii egitim
tesirleri sayesinde vukua gelir. e

343. — Egitimin ilk 6devi akli gelistirmektir. Bu da bilgiler edinmekle
ve yaratici fikir faaliyetlerinde bulunmakla miim-
kiin olacaktir. Binaenaleyh, egitimle sadece okuma yazma Ogrenmek
kastedilmez. - ' o

4

Unutmamaldir ki, bugiin dahi, diinya yiizniide yasayan insanla-
Tin yarisi heniiz tamamen okuma yazma bilmeyen iimmilerden te-.
rekkiip etmektedir, 1952 rakkamlarina gore 2378 milyonluk diinya niifu-
sunun 1200 milyonu iimmi idi. Asil korkung olan, bu rakkamin her gecen
saat icinde 45 kisi artmakta olusudur. Yalniz Amerika kit’asinda 70 mil-
yon iimmi meveuttur,

Insanligin niikleer fizik devrine girdigi bir zamanda bu halin devami
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dehget vericidir. Bir buguk milyar raddesinde bir iimmiler kitlesi insani
insan yapan sahsiyet vasfmdan mahrum bir esya yigmindan baska ne
olabilir?

344. — Iste, egitimin yapacag: sey insana bilhassa sahsiyetini
kazandirmak olacaktir. Halbuki, bilgisizlik sahsiyetin inkigafina
engel oluyor. Demokrasi idealinin gerceklesmesine méani oluyor. Ciinkii,
demokrasi, otoritenin, yini iistiin iradenin halkta olmasi demektir. Bu-
nun miimkiin olabilmesi igin de halkin yetismis olmasi zaruridir, Boylece,
egitim, insanin tabil gelismesinin bir sarti olmaktadir,

U.N.E.S.C.0. Genel Miidiirii Torres Bodet 1951 de sdyle diyordu:
«Demokrasi de, tipki barig gibi, béliinmez bir biitiindiir. Begeriyetin ya-
rist haklarimin ve hiirriyetlerinin ne oldugunu okuyup &grenemedigi, bir
Anayasanin metni iizerinde diisiinemedigi, ziraata ve mekanik sanatlara
ait en basit risalelere goz gezdiremedigi miiddetce insanlik, iradesi ve akh
disinda bir dkibetin kurbam olmaga mahkiimdur.» :

Sefaletin anasi cehalettir. Egitimden nasibi olmayan zavalli toplu-
luklar diger milletlere yapabilecekleri yardimlar1 ve iyilikleri bilemezler,
onlardan saglayacaklar: faydalardan ve istifadelerden haberdar olamazlar.

‘Onun igindir ki, egitim, sahsiyetin tam inkisafim1 hedef tutar. Sa.h-
siyetin gelismesi ferdin diger sahsiyetlerin haklarina ve hiirr i-
yetlerine saygi gostermesi ile miimkiin olabilir. Gaye, serbest
vicdanlar mieydana getirmek ve bagkalarmn hiirriyetlerine hiirmetkar
fertler yetigtirmektir. Beser kisiliginin tam olarak geligimi demek, fikri
ve ménevi muhtariyete sahip, yani serbest vicdanh ve bagkalarmin ayni
surette sahip olduklari fikri ve manevi muhtariyete saygi gostermege
muktedir fertlerin yetigmig olmas1 demektir. 1 )

Ferdm benhgmde 1k1 hususiyet birden gorulur

Ewela fert kendi kendisi uzermde temerkiiz etmlg blr -varliktir.
Sonra da, sahsiyet sahibi olmaga ehliyetli bir varliktir. Bu hususiyeti
itibariyle, kendi benligini bagkalarimn benliklerini gozoniinde tutarak
miitalda eder. Bunun icin de, kendi kendisini bir disiplin altina sokar.
Ciinkii, sahsiyet anargiye razi degildir. Zorlamaya da tahammiilii yoktur.
Hiirriyetin muhtac¢ oldugu diizeni yine kendi hiirriyeti ile kurar. Binaen-
aleyh, egitimin ana meselesi, ferdi kargihkh hiirriyet saygisina dayanan
bir serbest faaliyetler disiplinini meydana getirmege muktedir kilmak-
tir. Bunu yapmak Devlet igin bir borctur. Nasil, fert, haiz bulundugu ka-
biliyetleri inkisaf ettirmek hakkimi haiz ise, Devlet de bu inkisaf imkan-
larim fiilen gerceklestirmek miikellefiyetindedir.

Bu suretle, egitim hiirriyeti, ferdin zihni faaliyetlerini serbestce in-
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kigaf ettirebilmesi, bilgiler edinebilmesi demek' olur. Ferdin, kisiliginde
sakl kabiliyetler bu hiirriyet sayesinde heba olmaz, ve toplum igin fay-
dalanilabilecek imkanlar olarak ortaya cikar. -

345 — Kiiltiir, 6gretim ve Ggrenimin ana gayesi oldugu gibi, insan
yaraticr faaliyetlerinin bashca, yapier maddesini teskil eder. Berdiaeff’e
‘gore hiirriyetten kasit, insanin i¢ yaratie1 hiirriyetidir. Daha cok, bir ta-
rif mahiyetinde olan bu séz eksik goriilebilirse de surasi muhakkaktir ki,
isabetlidir ve hakikati ifade etmektedir. Kant’dan bu yana, hiirriyet
problemi iginde kiiltiiriin birinci derecede rolii bulundugu kabul edilmek-
tedir. Nitekim, Kant, hiirriyeti bir ahlik, egitim ve kiiltiir meselesi ola-
rak ele almistir. :

346. — Devlet hayatinda, nazari olarak, ferdin kendi kendini egitme-
sine, olgunlastirmasina méni olacak kayitlamalar bulunmamaluiir, Lakin,
bu esasin da tam tatbik edilmedigini gérmekteyiz. Fert, belli bir yasa ka-
dar, kendi kendini egitmekten Acizdir. Bu hal ve diger amiller yiiziinden,
Devlet, ister istemez, baz vazifeleri iizerine alacak ve pir takim kayitlar
da koygcakt.lr. Ferdin egitimi ile Devlet, bilhassa genclik yaslarinda, meg-
gul olmak zorundadir. Wigny’nin de dedigi gibi, gen¢ dimaglar, balmumu
kivamindadir. Béyle olunca, gencler, terbiye've 6gretim tarzina gore, ayn
Yyonlere yoneltilebilirler. Genglerin bazan istenmeyen anlayiglara sahip ol-
‘malan ise, Devlet ve milletin istikbali bakimindan, hi¢ de arzu edilen bir
durum olmayabilir,

347. — Napolyon’dan beri 6gretim alaninda yapilan tecriibeler, ilk
bakista dimaglarin tek tip iizerinde egitilmesini faydah gibi gdstermistir.
Dimaglarm tek tip iizerinden egitilmesinin kétiiliikleri, ancak zaman geg-
tikce belirmege baslamigtir. Nazist, komiinist ve fasist rejimler i¢in, ideal
terbiye, fertlerin tek tipte, rejimin istedigi sekilde egitilmesidir. Boylece
biitiin kafalarin ayni fikirlerle miicehhez olmasi, aym sekilde diigiinmesi
isteniyor. Bu rejimlerde insanlarin maddi birer varlik haline getirildikle-
rini, ménevi taraflarinin oldiiriildiigiinii kabul etmek lazimdir.

: 348. — Déviet, fertlerin- fikri tekimiiliinii saglamak zorundadir. Is-
vicre kantonlarinda Devlet, halki egitmek ddevini kusursuz, eksiksiz ya-
pabilir. Fakat, bilyiik niifuslu memleketlerde bu isin pek de kolay olma-
dig1 meydandadir. Halk egitiminin Devlete bir vazife geklinde yiikletil-
mesinde miittefik oldugumuz halde, Devletin bu isi inhisar1 altinda bu-
lundurmasina miisaade edemeyiz. Eger Devlet, egitim konusunu inhisare:
bir zihniyetle ele alir yiiriitiirse, bilinclerde belli fikirlerin, belli taassup-
larin yerlesmesi gibi, kamu hayat: yoniinden cok zararhh goriiniimlerin
belirmesi muhakkaktir. Taassup bir kere yerlegirse, hiirriyet yasayamaz.

~ Bir kisim miiellifler, Devlet bu égrenim ve egitim konusu ile hie ilgi-



lenmemelidir; birakalm, fert kendisini fikren istedigi gibi gidalandirsin,
diyorlar. Bu anlayigin tatbikati da yapildi. O zaman goriildii ki, baz si-
yasi biinyeler, zavalli giinahsiz kitleleri kolayca zehirliyebilmektedir.,

_ Gortiliiyor ki, Devletin halk egitimi konusu ile ilgisiz kalmas1 imkan-

sizdir. Devletin halkin egitimi gibi bir édevinin bulundugu muhakkaktir.,
Bu G6devin yerine getirilmesi igin Devlet, bir 6gretmenler ordusu tegkil
.eder; okullar acar; biitiin bunlarin yam sira, herkes herkese istedigini
Ogretebilir; boylece inhisarci zihniyetin hakim olmasi onlenmis olur. Her-
kesin herkese istedigini ogretebilmek serbestisi tammrsa Devlet tek tip
‘adam yetistirmege kalksa bile, bunun zararh sonuglari kolayca 6nlenmig
olur. Egitim ve 6gretim konusunda da, diger biitiin hiirriyetlerde oldugu
gibi, Devletin yetkileri ile ferdin haklarmin dengede bulundurulmas: yolu
tercih edilmistir. Bunun icin de, yukarida anlatildig iizere, Devlet, bir
yandan 6gretim ddevini yerine getirmege calisirken; dte yandan, fert, is-
tedigini herkesten &grenebilir. Colliard'n dedigi gibi, fert, hiirriyetlerini
genigletmege savagirken Devlet de, genel olarak, onun oniine ménialar
dikmek gabasindadir.’ Bu iki ugrasim denge haline getirildiginde, diizen
kuruluyor demektir. Ogretim ve 6grenim hiirriyeti konusunda da ayni
durum vardir,

349. — Ogrenim meselesi ¢cok Onemlidir; ciinkii bu konuda, bizatihi
hiirriyetin kendisi meyzuubghistir. Kiiltiirsiiz hiirriyet olmaz; kiiltiirsiiz
kitleler tarih boyunca hep boylé kalmsglardir. Kiiltiirsiiz hiirriyet olami-
yacag1 gibi, hiirriyet olmayan yerde de kiiltiir saélamg_asma imkén yok-
tur. Bilim, kiiltiir, Devlet idaresinin yolunda gitmesi; Devletin bekasinin
saglanmasi igin basheca sartlardandir. Vatandas, kiiltiir sahibi kilinabils
mek i¢in egitilmelidir; bu da en evvel bir fikri gidalanma igidir. Vatan-
dagin fikri gidalanmasimin temini icin de, ona, daha kiiciik yastan itiba-
ren, imkénlar verilmelidir, s oot

Bu konuda karsimiza ilk §gretim problemi c¢ikar., Devletler, ilk &3-
retimi mecburi kiliyorlar. Vatandas, hiirriyetine dayanarak ilk ogretim-
den kurtulmaya gahsamaz. Ilk &gretim miikellefiyeti biitiin diinya Ana-
yasalarma girmistir; ogretim devresinin tayininde ise Anayasalar farkli
siireler tesbit ederler. Bizde beg yil, Yunanistan’da yedi, Finlandiya'da
dokuz, 5.S.C.B.’nde on yil gibi... Miihim olan, siire degil, ilk 6gretimin
mecburi olmasidir. : :

Biitiin diger hiirriyetlerin yasamasi, 6grenim hiirriyetinin tahakku-
kuna baghdir; bunun igin fert, kiiltiirlii olarak yetistirilmelidir,

350, — Devlet, egitimde bir tekel meydana getirecek olursa hiirriyet-
ten bahse mahal kalmaz. Zira, inhisar halinde bir resmi egitim sistemi,
resmi bir doktrinin kabulii mecburiyetini dogurur. : e
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.. Komiinist memleketlerde idareciler genc neslin fikir ve kanaatlarim
kazanmal icin miihim gayretler sarfetmektedirler. Bunu yaparken bil-
hassa istikballerinden emin olmayan biitiin diktatorliiklerde tatbik edilen
usulleri takip ederler. Bu itibarla komiinist memleketlerde egitim mese-
lesinde Devlet tarafsiz degildir. ‘

Meseld, amme- egitimi hakkimdaki Bulgar Kararnamesinin birinei
maddesi. «egitimin ruhu komiinizmdirs der. (Izvestiya na presidiuma na
narodnoto sobranie, no 90, 9 Kasim 1954).
¢ Keza, umumi- egitimde gece ve gilindiiz mekteplerine dair nizamna-

‘Tienin 1 inci maddesi hiikmii g&yledir:

«Umumi eéit_iﬁ;dé_ okullarin gayesi égrencilere sistematik ve devamli

bu' bilgi vermek, sosyal bakimdan faydali caligma &detlerini ve san’atlar

gelistirmek, Marxist - Leninist bir diinya goriigii kurmak ve ogrencileri
komiinist bir ruh icine sokmak suretiyle onlar1 sosyalist anavatanlarmin.
suurlu kurucular ve koruyucular ve Proleterya enternasyonalizminin ve

‘barigin milleri haline getirmektir (Izvestiya na presidiuma na narodnoto

sobrapie. No. 93; 11 Kasim 1952). - o ol
| o FoHs, pa "‘.fr}.f

Bundan baska, yiiksek egitim hakkindaki, kanung daie, tiizigiin 13
incii maddesi de sunu sdyler: . ; .

""" «a) " Profesérler; Dogentler; Lise Ogretmenleri ve diger 6gretmenier
Bgrenciye komiinist ruhu asilamakla miikelleftirler,» (Izvestiya na presi-
diuma na naradnoto sobranie, No, 82, 16 Ekim 1953). S
. - Diger taraftan, Devlet, egitim isini biisbiitiin ferdlere birakacak olur
ve bununla, aldikalanmaz ise kurulacak &zel tesebbiislerin birer siyasi pro-
Paganda,silih1 haline gelmesi mukadderdir. Bu-halde.de hiirriyet tehli-
keye girmis olur. TR YT BS

.+ :351.— Binaenaleyh, ne miinhasiran egitimin Devlet eline birakilma-
S, ve ne de Devletin efitime kars: ilgisiz kalip: bunu tamamen fertlere
terketmesj divay1 halledici tedbirler degildir. Divay1 halledebilmek icin

‘muayyen baz esaslara dayanan bir céziim yolu bulunmustur,

'Bu esaslar sunlardir:

1 — Devlet egitim tegkilat: kurar. Ogretimin biitiin derecelerini havi
bir genel kurulus meydana getirir. Bunu yapmasi egitim hiirriyetinin ica-
bidir. Zira, bu hiirriyetin meveudiyeti Devlete kuruluglar1 meydana getir-
mek borcunu yiikler. Devletce meydana getirilen miiesseseler herkese
aciktir,

2 — Ferdler serbest efitim miiesseseleri kurabilirler (Bizde 799 sa-
yii Kanun). Bu suretle vatandas, ogreticiyi se¢mek imkanini bulur,
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3 — Cocuga asgari bir egitim verilmesi sarttir (Anayada, madde:
87). Bundan da ilk $gretimin mecburiligi ortaya cikar,

: 4 — Ogretim bagimsizdir. Bundan maksat, tek tip diisiiniigiin siste-
Aatik aslanmasmm mevzuubahs olamiyacagidir. Egitim, sahsiyetin inki-
safini hedef tutacaktir (4936 sayill Universiteler Kanunu). Devletin bu
konuda gayesi, teshit olunacak bir Hukuk nizami ile ferd sahsiyetinin in-
kisafim temin etmektir. Tekmil cocuklarsa. inamsglarini ve fikirlerini zede-
lemeksizin kiiltiir ve terbiye imkam saglamaktir. Bu esaslar sayesinde
«egitim hiirriyeti hic bir tesekkiiliin, ne Devletin, ne dini veya harsi bir te-
sekkiiliin, genclik iizerinde emredici bir baskisi olamiyacagi méinasini ifa-
de edebilmektedir, B '

352. — Demokratik egitimde iki ana prensip vardir: Biri 6gretimin
tarafsizh@ ve digeri de Sgretimin laikligidir. Filhakika, hem resmi ve
hem de 6zel Ggretimde tarafsizlik saglanmaldir, Bu saglanmamigsa, tek
tip egitimden dogan mahzurlar, yine bahis konusudur. Ogretimde
tarafsizlik, Cumhuriyetin esaslarindan biridir,

. . Hiirriyetin ne oldugunu &nce geng nesiller bilmelidir. Egitimin, hiir-
Tiyetin ne oldugunu 6gretecek gekilde yapiimas: isi, cok daha onemli bir
dévadir. Hiirriyetin ne oldugu ve ne olmadig1 geng nesle layikiyle 6greti-
lirse, bagkalarinin da hiirriyetlerine sayg: gostermek gerektigi esasi, ko-
layca zihinlere yerlesebilir, hog gériirliik saglanmig olur? Okulda, hiirri-
yetten faydalananlara hiirriyeti miidafaa edenlere yardim mecburiyetin-
de olduklarim ggretmeliyiz. o "
-+ 353, — Ogretim, medeni 4lemin karsilastig1 fikirleri ortaya koymak
demektir. Bu yapilirken, tarafsizhga cok dikkat etmek gerektir. Ferdi
belli telkinler altinda bulundurmak, onun begendigi fikri secim haklam
ortadan kaldirir. Ogretimde tarafsizhk icabi 6gretmen, cocugun inanis-
larinda bulanikhk husule getirebilecek her tiirlii s6z veya hareketlerden
kacinmak zorundadir, : ' ; _

" Ogretim, cemiyetin siyasi biinyesini, Devletin temellerini kuvvetlen-
direcek sekilde olmahdir; bu yapilmazsa, Devlet miiessesesinin cokmesi
miimkiindiir. Devlet, kendi biinyesinin temelleri ile ilgili miitaldalarm Sne
slirlilmesinde cok dikkatli olmak zorundadir. Devlet veya rejimle ilgili fi-
kirler, bir yikim veya degisikligi gerektirircesine tatbiki sahaya gecme
istidadim1 gostermedikge, idari makamlar bu konuda ilgisiz kalmahdir.
Meseld fert, Kralik rejimi, Cumhuriyetten daha iyidir, diyebilir; ama bu
rejimi yikalim yerine Kirallik tesis edelim, diyorsa kanunlar buna likayt
kalmamaldirlar, .

354, — Ogretim, 1aik .olmahdir. Ogretmen, baz insan problemle-
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" rinin incelenmesinde ve irdelenmesinde, kendine has bazi belli tavirlar
takinmamalidir, '

XIX uncu yiizy:l basinda Tirkiyede girisilen Tanzimat hareketinin
basarisizik sebebi o zaman meveut medrese egitiminin yaninda bir de
Devlet egitimi kurmak istemesi olmustur. Bu konuda netice istihsali an-
cak Cumhuriyet devrinde miimkiin olabildi. Zira, ancak, (Tevhid-i Ted-
risat Kanunu) ndan sonradir ki, Tiirkiyede egitim, tek egitim halini ala-
bilmistir. Filhakika Tevhid-i Tedrisat Kanununun gerekcesinde soyle de-
-niliyordu: «Bir millet efradi ancak bir terniye gorebilir. Iki tiirli terbiye
bir memlekette iki tiirlii insan yetigtirir.»

Bu mevzuda ana fikrin 'né oldugunu ise Atatiirk 1925 de Samsun se-
yahati esnasindaki nutkunda aciklamigty:

«Diinyada her sey icin, maddiyat ve maneviyat icin, hayat igin, mu-
vaffakiyet icin en hakiki miirgit ilimdir, fendir. Ilim ve fennin haricinde
miirsit aramak gaflettir, cehalettir, daldlettir,

«... Terbiyenin hedefleri, maksatlar1 tenevvii eder. Meseld, dini ter-
biye, milli terbiye, beynelmilel terbiye... Biitiin bu terbiyelerin hedef ve
gayeleri bagka bagkadir. Ben burada yalmz Yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin
yeni nesle verecegi terbiyenin milli terbiye oldugunu kat'iyetle ifade et-
tikten sonra, digerleri iizerinde tevakkuf etmiyecegim. Yalniz, igaret et-
tigim manay1 kisa bir misal ile izah edecegim. Efendiler; yeryiiziinde iic-
yiizmilyonu miitecaviz islim vardir. Bunlar ana baba, hoca terbiyesi ile
terbiye ve ahlak almaktadirlar. Maalesef, hakikat hadise sudur ki, biitiin
. bu milyonlarca insan kitleleri sunun veya bunun esaret zincirleri altin-
dadirlar. Aldiklar1 méanevi terbiye ve ahldk onlara bu esaret zincirlerini
kirdirabilecek meziyeti insaniyeyi vermemistir, vermiyor. Ciinkii hedefi,
terbiyei milliye degildir.» '

Okulda &gretmen tarafsiz oldugu igin, cocugun egitiminde ailesinin
de tarafsiz bulunmasi; daha dogrusu, ilgisiz kalmasi icabetmez. Ailenin
etkileri ister istemez fert iizerinde goriiliir. Ogrenim ve kiiltiir, her sey-
den evvel bir ahlik ve méneviyet isidir. Boyle olunca, cocugun ahlikl ve
‘manevi cephesi olgun bir fert olarak yetistirilmesi 6devi ayni zamanda
ailenin isidir.

355. — Anayasamin 87 nei maddesine gore, «Kadin, erkek biitiin
Tiirkler ilk 6gretimden gecmek Sdevindedirler, THc Ogretim Devlet okul-
larinda parasizdir.»

Ik sgretim ﬁatanda.slar igin mecburi kilinmis oldugundan ve Devlet
okullar1 ana babalarin dinleri hangisi olursa olsun tekmil cocuklara’ acik
bulundugu icin 8gretimin 1iik olmas: pek tabii ve miinakaga gétiirmeyen
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bir neticedir. Nitekim, Duguit, «ilk ogretim gerek 6gretmen bakimindan
ve gerekse program yoniinden laiktir.» der. (Traité, C. V, S: 401). Haki-
katen, 6gretim sahasinda laikligin ménas1 her cesit dini telakkinin okul
disinda birakilmasidir, Bu da iki bakimdan goriiliir: Ders programlar: ve
ogretmenlerin sahislan ile ihtisaslar1 bakimindan. Colliard, okul mev-
zuunda laiklik prensibini « Cumhuriyetin temel prensiple -
rinden biri» telakki etmekte haklidir. (Precis, 8. 277).
Memleketimize gelince, baz Devletlerde, ve ezciimle demirperde
gerisi {ilkelerinde resmi 6gretim, cocugu Devlet menfaatine yetistirmege
ve ona kiiciik yastan itibaren belli bir siyasi ve felsefi inang¢ telkin etme-
‘e muhassas olabilir. Tiirkiyede tatbik olunmas: icabeden usul bu degildir.

_ Tiirkiye'de genel 6gretim tekmil cocuklara, onlarin ve ana babalari-
nin kanaat ve inamglan asla zedelenmeksizin hitap etmeyi miimkiin k-
lacak esaslara tabidir. Tiirkiye’'de genel 6gretim demokrasi vasfi-
nin hakimiyeti altinda olmahdir. Demokratik dgretim ise, biitiin
cocuklara hitap eder. Bunlar arasinda hi¢ fark gozetmez, Ailelerin ser-
vet durumlarina, felsefi veya dini teldkkilerine bakmaz ve bakamaz Bu
itibarla, laiklik ve bitarafhk prensiplerinden ayrilamaz. Zira, demokrasi,
cocugu diledigi dinin veya dinsizligin telakkilerine gére yetistirme imka-
nin ailelere ve dini mercilere birakmustir. ;

Devlet bir taraftan bedava ilk tahsil vermek vazifesiyle ve diger ta-
raftan ana babalarin haklarina sayg1 gostermek o&devi ile miikelleftir.
Ayni zamanda cocuklara inamglarina ve temayiillerine uygun bir terbiye
,vermek borcundadir. '

Hiir ve miistakil bir mevecudiyetin imkdnim1 kurtarmak caresi budur.
‘O hiir ve miistakil meveudiyet ki hayatin bundan bagka tiirliisiiniin ya-
sanmasimn bir kiymeti yoktur ve bugiine kadar yiizbinlerce insan bu
ugurda kanlarim1 dokmiislerdir. ' ' -

" Yine Duguit diyor ki (Traité, G. V, S: 403): «Dini veya metafizik
itikatlar ne olursa olsun, bir kimse ister spiritualist, ister materyalist,
ister pozitivist, ister panteist, ister monist olsun muayyen bir zamanda
her medeni insan icin uyulmas1 mecburi bir takim umumi ahlik kaideleri
meveut bulundugunu kabul etme mecburiyetindeyiz. Ogretmenin &gren-
cilere izah etmesi ve &Zretmesi matliip olan iste bu genel kaidelerdir ve
valmz bunlardir, Ogretmen metafizik ve sosyolojinin bilyiik meseleleri
hakkinda vaziyet almak mevkiinde ve tercih yapmak durumunda degil-
dir. Sadece 6Zrencilere medeniyetin miinakasa gotiirmeyen ve her akil
szhibi -ve medeni insan zihnine varit olan ferdi ve sosyal bazll umumi
kaidelere dayanmakta oldugunu sdylemek durumundadir. Bu kaideler
hangi inamga baglamrlarsa baglansinlar sahihtirler. Metafizik bir mez-
hebin veya miisbet bir din esaslarimn belirtilmesi isi muhtelif dinlerin
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kendi din adamlarina, bizzat ana babalara, filozoflara ve miitefekkirlere
aittir.»

356. — Ik 8gretim ile ilgili kanunlarimizin en eskisi, 23 Eylal 1929
da gikanlmis olan, «Tedrisat1 Iptidaiye Kanunus dur. ilk Ogretimin Dev-
let okullarinda parasiz olmas: hususu, gayet tabiidir. Yalniz, parasizlik
Olciisii, yeteri kadar ileri gotiriilmemistir. Kanaatimizce, Devlet, vatan-
dasin kitabim, defterini, cantasim da vermelidir. Baz1 Kuzey memleket-
lerinde Devlet, 6grenciyi, kendi tagit araclariyle okuluna kadar getirip
‘gotiirmek kiilfetine dahi katlanmaktadir. Bizim, milletce kalkinmamiz
yoniinden ilk 6gretim meselesi cok gnemlidir, Tk ogretim divamiz gerek-
tigi gibi ¢oziimlendigi anda, cehaletten ve onun zararlarindan kurtulmug
olacagiz. Memlekette ilk &gretime biiyiik onem verildigi halde, tatbiki
alanda bu is gerektigi gibi takip ediliyor, denemez. Heniiz, binlerce k-
yiimiizde okul yoktur. Ogretmen kadrosu yetersizdir. Okuma yazma bi-
lenlerin sayis1 istenen saymin yarisina dahi gelmemistir,

357. — Ofretimin bagmsizhgindan kasit ogreticilerin bagimsizhig-
dir. Bu da, 6gretmenin miitaldalarmm ancak kendi kontroliinden gegiril-
dikten sonra anlatilmasi demektir, Ogreticinin miitalialar: tabiidir ki,
ilmin tayin ettigi mitalar (veri) dairesindedir ve Gyle olmalidrr. Ogret-
menin ilmin tayin ettigi esaslara uygun bulunan fikri miitaldalar: bagka
hig ‘bir siizgecten ‘gecirilemez. Gerei program, miifredat bakimindan o8-
retmen bir takim kayitlarla baghdir; amma biitiin bunlar gekle ait kayit-
lamalardir. Ogretimin esas prensiplerinden biri bagimsizliktir. Buna, yani

bu esasa aykin kayitlama konulamaz. ' ' o

358. — Baz1 A_nayasa.la_r, 6gretimde bagimsizhig, yiiksek 6§‘retim ya-

/. pan milesseselere. hasrederier. Kanaatimizce bagimsizhk;  6gretimin her

- kademesinde bulunmalidir. 4936 sayili ve 18 Haziran 1946 tarihli Kanun

. (Universiteler Kanunu) Yiiksek Ogretim Miiesseselerinin muhtariyetini

- 1 inci maddesinde acikca soylemektedir: «Universiteler; Fakiiltelerden,
Enstitii, Okul ve bilimsel kurumlardan olusmus ozerkligi ve tiizel kisiligi
olan yiiksek bilim aragtirma ve. ogretim birlikleridir, :

«Her Universitenin genel 6zerkligi ve tiizel kisiligi icinde, o Univer-
siteyi olusturan Fakiilteler de, bu Kanun hiikiimlerine gore, bilim ve yo-
netim &zerkligine ve tiizel kisiligine sahiptirler.» Bu hiikiimde gecen
Ozerklik, &gretim konusunda 8reticinin bagimsizlig1 demektir. _

Eskidenberi memleketimizdeki Dariilfiinunlar, bagmsizliklarim1 de-
vam ettiregelmislerdir. Bununla beraber, zaman zaman, bu gibi yiiksek
ogretim miiesseselerinin ozerkligine dokunulmak istenmistir. Bu gibi do-
kunmalarda daha cok siyasi miildhazalarmn tesirleri vardir, 1934 de Dev-
let, Istanbul Universitesine idari yonden el koydu. Amma kiirsiiler, 1934
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den sonra da, bir gelenek halinde, 6zerkliklerini devam ettirdiler. Belki,
_J:)fx_rlgﬂ_’q._}{ii‘rsiilere ;;_Ie el uzatmak istedi; fakat bunda nE;vaffak olamadi,

-5

welma Pree i 5
Yitksek okullar Universite icinde degildir. Bu gibi yilksek ogretim
miiesseselerinin de ozerklige kavusturulmalar: temenni edilir. Ciinkii, ne-
rede bilimsel bir aragtirma varsa, orada serbestlik, hiirriyet bulunmali-
dir. Universiteler an’anevi kiirsti bagimsizliklarim1 devam ettirebildikleri
halde, yiiksek okullar bundan mahrumdur. Bu hal tatbikatta bir takim’
glicliiklere yol agiyor, 3 LA T

Bizde yiiksek ogretimsmiiesseselerifiin- 6zerkliginin bir an’ane seklini
aldigim s6yledik. Ashinda bu an’anenin kokleri, imparatorluk tarihimizin
derinliklerine dayanir, Zamammn en biiyiik ve miikemmel Ogretim miies-
sesesi olan «Fatih Kiilliyesi» nin ingaati bitirildikten ve 6gretime bagla-
diktan sonra, Fatih Mehmet, medresede kendisine de bir oda ayrilmasini
emretmis. Hilkiimdarm bu emri yerine getirilmemis. Sebebi soruldugun-
da, ancak Medrese mensuplarina yer tahsis edilebilir; Hiikiimdar Medre- -
seye mensup olmadigina goére, oda istemege hakk:i yoktur, denmis. Bu-
nun fizerine Fatih, (Molla) iinvamm alp Medreseye intisab eyledikten
sonra, kendisine bina avlusunu' gevreleyen kiiciik odalardan (hiicre) biri

verilmig,

Tiirk Tarihi boyunca, ilme ve ilim adamina her devirde hiirmet edil-
mig ve bu &det sonralar1 6gretimin bagimsizligi sekline donmiistiir. Sel-
cuk Hilkiimdarlarindan Sencer devrinde Hiikiimdar, iinli Alim Kad: Bur-
hanettin’in bir kararini tatbik etmek istemeyince, Kadi, iki deveye egya-
s yiikleyip Semerkant’tan cikmaga kalkmis. Bu haberi halkin duymast
hosnutsuzluga sebebiyet verince Sencer,” Kad:i Burhanettin’in kararmi
oldugu gibi yerine getirmek zorunda kalmistir. Osmanl devrinde de, Ya-
vuz'un, bir cok hocalara ve meseld Zenbilli Ali Efendi'ye ne derece hiir--
met gisterdigini anlatan tarihi fikralar maliimdur.

Zamanimizda ortaya cikmus, kiiltiir hiirriyeti ile ilgili bazi yeni me-
seleler var ki, bunlar heniiz halledilmis degildir. Bu meseleler, yetigkinin
fikrl yeteneklerinin artinlmasinda ugramlan giicliiklerden dogmaktadir.

Fertler, cokluk, her hangi bir kiiltiir seviyesine erismekle yetinmez-
ler; ilerlemek isterler. Daha ileri gitmek isteyen ferdin bu ihtiyacim tat-
min edici gidalar1 ona Devlet temin etmelidir. Yetigkinin fikri gidalanma-
smin temini, bir vazife seklinde Devlete terettiip eder. Devlet bu &devini.
yerine getirebilmek icin ya yaymn vasitalarindan, veya ogretim miiesse~
selerinden faydalanir. Yetigkin ferdin fikren gelistirilmesi ancak dinlen-
me zamanlarinda, bog saatlerde miimkiin olabilecegi icin, acilacak &zel
Ogretim miiesseseleri, ancak bu zamanlarda faaliyette bulunmalidir. Me-~
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sela, gece 20 den 24 e kadar gibi... Bilhassa geceleri 6gretim yapan mii-
e€sseseler, hem &zel, hem de resmi olmaldir. Bunlar, en basta ferdi, mes-
lek veya san’ati ile ilgili yeni buluslardan haberdar etmelidir. Ayni za-
manda ferdi, mesleginde bir iist dereceye yiikseltebilecek yeni bilgilerle
miicehhez kilmaldir. Bir ¢ok memleketlerde, béyle gece kurslari acilmak
suretiyle fertlerin yeterlik belgesi kazanmalar temin edilmistir. Yetig-

kinin fikri ihtiyaclarimin tatmini yoniinden hazirlanan imkénlar onun,
maud! rerahinl aa saglamaktadir. Bu gibi imkanlarin hazirlanmas, adeta
fertler arasinda bir maddi ve manevi yarismanin meydana gelmesine se-
bebiyet verir. Boyle bir yarsin, bizim gibi, milletce kalkinms yolundaki
memieketler igin yeni biiyiik faydalar saglayacag meydandadir.

Goriiliiyor ki, Devlet kiiltiir probleminin goziimlenmesi igin, bir ta-
kim tedbirier almakta, bazi imkénlar saglamaktadir. Lakin, biitiin bun-
larmn, bizim durumumuzdaki memleketlerde meselenin kiil olarak hallini

sagladig1 s6ylenemez. Memleketimizde Cumhuriyetten sonra, yukarida
anlatilanlara benzer tedbir ve imkéinlar cimlesinden olmak iizere halk
dershaneleri acildi. Buralarda okuma yazma Ogretildi. Gece giindiiz cal-
san halk dersaneleri, kisa zamanda basarli sonuclar elde “ettiler. Okuma
Yazma bilenlerin sayisi %0,5 den %1,4 e yiikseldi. Bu konuda halkevleri-
nin yillarca siiren faydal faaliyetlerinden de bahseylemek  icabeder.
Halkevi, her gittigi yere, kiitiphaneyi gotiirmiistiir. Hallkin hususi ha-
yati ile ilgili trenler burada yapimakla, medeni lemin sosyal hayatinn
gemkﬁrdiéi her tiirlii calismaya Halkevlerinin kapis1 agilmakla garphlag-
ma hareketine vatandaslarin biiyiik kitleler halinde katilmas: saglanmig-
tir. Kadinla erkegin birlikte, garptaki tabii seklinde oldugu gibi, her tiir-
li sahada caligabilecekleri Ha.lkei;leripin faaliyetleri ile sabit olmustur.
Halkevleri, sanat hareketlerinin dogmasma &énayak olmus, sanat alanin-
da, faydali calismalara sahne olmustur, 1952 Eyliliinde, Atina’da,
U.N.E.S.C.O. Yakindogu miitehassislarinin igtiraki ile bir ilmi bulusma
semineri yapild. Burada, ben de bulunuyordum. Seminerde sosyal olay-
larm Devletin siyasal ve ekonomik hayatma ‘tesirleri aragtirilmakta idi.
Meshur Sosyoloji Profesorii Bonné, Tiirk - Halkevlerinin biiyiik kiiltiir
kallinmas: ihtiyacinda olan memleketler icin 6rnek alinmas: fikrini ileri
siirdii. :

Halk egitimi konusunda biiyiik faydalar saglayan bir de Kéy Ensti-
tiileri vardi. Bu miiesseselerimizin Brezilya’da da kurulmas: tavsiye edil-
migtir. Cumhuriyet devrinin dgliniilecek” basarlarindan olan Koy Ensti-
tileri sonradan ¢ikan bir kanunla kaldirildi. Komiinizm tahrikdti yapil-
digr iddias1 ile Koy Enstitiilerinin kapatilmasina karar verilmesi, kanaa-
timizce yanhs bir adimdir. Bu miiesseselerde carpik ceryanlarin faaliyet-
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lerde bulunmas; Onlenip bunlarin, kendi kurulus gayesini gerceklestirme-
ge caligsan egitim miiesseseleri olarak yasamalarimin saglanmasi gerekirdi,

Milletce kalkinmamiz konusunda en biiyiik miigkiiliimiiz
ilk &gretim problemidir. Ne Tarim, ne Ekonomi, ne Savunma, ve ne de
bayindirhk politikalar1 onun kadar miihim olamazlar, Her alandaki ge-
lismenin temelleri, kiiltiire dayamr. Kiiltiiriin ilk seklini de ancak ilk 6g-
retim verir. flk Sgretim seferberligi basar: ile sonuclandigr anda biz de
diinyanin mes’ut milletlerinden biri olmak yolundayiz demektir. Devlet'
biitcesinde ilk ogretim isine yatirilmis meblaglar hayli biiyiik. Asil is,
bu paranin yerinde ve gayenin gerceklesmesi yolunda rasyonel olarak
sarfedilmesidir. ¢ '



PARAGRAF TV _ .
BIR ARAYA GELME HURRIVETI

359. — Tekmil hiirriyetler arasinda bir araya gelme hiirriyeti hii-
kiimetleri en cok kuskulandiran hiirriyet ‘olmu§tur.

Bir cok Anayasal rejimlerde hiirriyetler bir sistem dahilinde mii-
talda olunurlar. Bu gibi rejimlerde, hiirriyetler sistemlegtirilmistir. Her
hiirriyet sistemin bir parcasmi, bir béliimiinii tegkil eder. Ingiltere'de ise,
hiirriyet bir biitiindiir; ayr1 ayri, boliim boliim hiirriyetlerden bahsolun-
maz. Hiirriyetler sisteminin ayr ozellikte bir boliimii sayilan ve o yolda.
incelenen her hiirriyet, orada, biitiiniin bir tezahiirii olarak kabul olu-
nur. Bir araya gelme hiirriyeti de biitiiniin bir tezahiirii olarak kabul
edilmekle beraber, Ingiltere’de bile, toplanma hiirriyeti diye ayr bir hiir-
riyetten bahsedildigine tesadiif ediyoruz. Ingiltere’de bu yolda bir anla-
yisin viicut bulup gelismesini ancak Ingilizlerin, bir araya gelme hiirri-
yetinde, hiirriyetlerin biitiiniinii, miisahhas ve belli geklini bulmalar: ile
izah etmek miimkiindiir. Bir araya gelme hiirriyetinin bu sekilde anla-
silmas1 bilhassa bu hiirriyetin tatbiki alandaki goriiniimii yoniinden g¢ok
Onemlidir. Bir araya gelme hiirriyetini, bir cok hiirriyetleri igine alan bir
biitiin olarak miitalda etmekte isabet vardir. Meseld, toplantilarin tesek-
kiiliinde ferdi hiirriyetlerin temadisi mevcut bulunmakla beraber; g¢ok
defa, konut hiirriyeti ve dokunulmazhigi da bahis konusudur. Konut
hiirriyeti ise kigi hiirriyetinin bir devam olarak kabul edilmelidir. Eski
Yunan'da Agor’da toplanmak ve oy verebilmek hiirliige deldlet ediyor-
du. Asirlar gectikce, hiirriyetin bu gekilde anlagilmas: terkedildigi gibi,
bir araya gelme hiirriyeti anlayisi da bir cok degisiklikler gegirdi. Bil-
hassa, toplanma olay ile, devlet otoritesinin yamsira veya bu otoriteye
kars: yeni bir kudretin dogdugu XVIII. yiizyilda anlasildiktan sonra.
devletin birlesmelere kars: nasil bir tavir takinmasi lizim gelecegi me-
selesi, Onemini bir kat daha arttirdi

- Eskidenberi, devlet iktidarmin kargisina bir takim gruplar. cikmak-
tadir. Bu gruplagmalardan, bir iktidar dogmaktadir. Iste XVIIL
asirda devlet, gruplasmalardan dogan iktidara kars ilgisiz kalamiyaca-
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g1 hakikatini anlamigtir. Her gruplagma bir iktidar1 temsil eder. iktidar:
da ne cesit olursa olsun, kisa zamanda ve kolayhkla siyasi iktidar gekli-:
ne donebilir. Devletin gruplasmadan ve bunun sonuncunda. dogan ikti-
dardan korkmasimin sebebi budur. ok

Insanlik tarihi boyunca, hemen daima devletleri ylka.n devele‘t oto-
ritesini yok eden iradeler, &nceleri siyasi irade mahiyetini gstermeniig-.
tir. Cokluk, halk hareketleri baglamis, fertler gruplagmig, tiirlii wadéler':
dofgmus ve sonra bunlar, birden veya tedricen siyasi irade, siyasi iktidar?
seklini almistir,

-360. — Alkislama ruhu, vani kitleyx ayaklandlran muazzam - lhtlraSI
dalgasi, ferdi bir nevi bagdonmesine. siiriikler: «Kitle ruhus - 1gmde fert
muhtariyetinin suuru yok olur. 2

Umumiyetle kitle tabiri fertlerin gelisi giizel bu'legmesme deldlet
eder. Ruhi ménasinda ise, haz1 muayyen hallerde bir insan yigini, ken-,
disini meydana getiren fertlerin hususiyetlerinden. ayr1 yeni husu-.
siyetler gosterir, Hisler ve flklrler aym lstlka.mete miiteveceih. olur.i.
Méseri bir ruh ortaya cikar. Bu suretle, topluluk, ps1kolo;1k bir kitle ha- .
line gelir. Bu méisgeri ruhta sahislarin fikri kaa.bﬂlyetlen ferd1yet1er1 si-
linir.- Sorumluluk duygusu tamamiyle yok. olur. Kitlede her - duygu, ‘her
hareket bulagicidir, Suurlu' sahsiyet kérlesir, irade ve- temyiz hagsalary:
ortadan kalkar. Gayri suuri bir. sahsiyet hikim olur. Kitle, her zaman, -
miicerret insandan fikren asafidir. (G. Le Bon- -PsycHologie des ‘fiiles).
Le Bon’a gore, kitlelerde 4niihareket, galeyan, muhakeme noksani, duy-i
gu miibaldgas1 gibi karakterler vardir. Fert tahrikin tesadiifleriyle ' ha.-
reket eder. Kitlede ne: fikre ve ne de devamh iradeye tesaduf edﬂmez

Kitlenin daya.mlma.z bir kudret olusu saymmdandlr T

Grtaya. atilan’ blr telkm suayet yolu 11e biitiin dlmaglara yerlegn'.__,
B1r sablt fikir olur ve bu sa.blt f1k1r hareket haline gecmek 1ster

-361. — Bir araya ge].meler ani" olarak  husule gelebilecegi’ g1b1 yek- o
dxgennden farkli ¢esitli sekiller de gosterebilir. Devletin bu ce-.
sitli sekilleri diizenleme zaruretinde bulundugund siiphe yoktur. ‘Lakingi
devlet, nasil beger ferdiyetini yok etmek imkamna sahip degilse, bir ara-
ya gelmeleri de ortadan kaldirmak hakkina malik degildir. Bilakis, dev-__‘
let, bir araya gelme hallérini kolaylag;tlrmaga, birlesmis durumdaki fert-'_',
lerin zararsiz faaliyetlerini desteklemege mecburdur. Ancak, birlegsmele-
rin. bizzat devletin varhgm tehlikeye sokabilecegi dununlarda. gok mute—
yakkiz bulunmak da zaruridir.

- Iki biiyiik harp arasinda baz demokrasi memleketlerinde askerce
tegkilath kigkirtien partilerin tecaviizleri neticesi gerginlik o dereceye
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varmisti ki genel Asiyis namina toplanma hakkinin aynen muhafazasi
imkéansiz hale geldi.

Fasgistler kendi partilerinden gayri siyasi partilerin toplantilarim ih-
141 suretiyle Asfide vatandaglarin diledikleri siyasi toplantida hazir bu-
lunmalarma mani oluyoriardl. Almanya’da kanun tedbirleri dahi bunu
Onleyememisti. Hattd Ingiltere’de 1908 tarihli Public Meetings Act, 1936
da Public Order Act ile takviye edilmek zaruri sayilmisti. Bu kanuna go-
re polis, alaylarn yasak edebilmektedir.

Yakin tarihte Rusya'da Bolsevik, Almanya’da Nasyonal - Sosyalist,
Italya’da Fasist, Ispanya’da Falanjist, Arjantin’de Peronist hareketler
nev'inden olaylar, hiikiimetlerin bir araya gelmelerle yakindan ilgilenme-
sini zaruri kilmistir.

362. — Bir Devletin serbestce ve demokrasi esaslarima uygun olarak
" ilerleyebilmesi icin gerekli sartlar arasinda vatandaglarin barigc:
gayelerle toplanma haklar1 basta gelir. Bu hiirriyetin tabii
maksad: vatandaglara kamu islerinin gdriilmesine kat1l-
mak imkinmnm saglamaktadir.

Komiinist Devletlerde vatandaglarin bir araya gelmeleri
" ancak bu birlesmelerin komiinist partisi tarafindan idare veya kontrol
edilmesi hallerinde miimkiin olabilmektedir. 5 Arahk 1936 tarihli S. S. C.
B. Anayasasimin 126 nc1 maddesine gore Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
leri Birligi Komiinist Partisi, tekmil tesekkiillerin «yoneltici cekirdegini»
meydana getirir ve vatandaslarm «en faal ve en suurlu» olanlari komii-
nist partisinde birlegirler. 24 Eylal 1952 tarihli Romanya Halkg Cumhu-
riyeti Anayasasmin 86 nci maddesinde de aym hiikiim vardir. Rusya'da
1939 da Komiinist Partisinin 18 inci kongresinde verdigi nutukta Stalin
siyasi gayeli toplanmalara temas ederek.cok partili devlet nizamim caiz
gormedigini su kelimelerle anlatiyordu: «Bir siyasi parti kurmek scr-
bestisi ancak’ yekdigerine z:d, menfaatleri aykir1 ve telif olunamaz sm:f-
‘larin meveut bulundugu bir toplumda mevzubahistir...'S. S. C. B. de yal-
mz bir tek partlye. Komiinist Part.lsme yer vardir.»

- s Romanya'da aym dl.igunce ile 1947 de Mllh Kéylii. Partisi bir karar-
name- ile fesholunmus, .tekmil evrak ve defterlerine el konmug, biitiin
‘mallar. miisadere edilmisti.

" Macaristan'da “(Anayasa, Madde: 56) tekmil topiuiuklar «Demok-
ratik Halk¢1 Cephede birlesmistir.» s SR R S S R &
""" EEV Temmuz 1951 ‘tarihli ‘dernekler ve toplanmalar hakkindaki Cekos-
Iovak Kanuni, ‘Ydemokratik halkicr rejim’ prensipleri> he uygun oliayéh
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tegekkiillerin kurulamiyacagim sdyler. Burada da Komiinist Partisi idare
liderligini elinde tutar.

Keza, 22 Temmuz 1952 tarihli Polonya Anayasasi 72 nci maddesi ile
«Polonya Halker Cumhuriyeti Hukuk Nizamina aykiri gaye veya faali-
yetteki tegekkiillerin» kurulmasmi yasak etmistir.

363. —Bir araya gelmelerin gecici mahiyette olanlarima
toplanti denir. Toplantida daimilik goriilmez. Miiesseselesme dedigimiz
hidise burada vukubulmaz. Alaylar, gosteriler, viZ1lmalar gibi haller de
buraya girer.

Bir araya gelmelerin Dernek ve Ortaklik admi verdigimiz cesitleri
hukuki manada toplant: degildirler. Hukuki anlamu ile toplanti, sair hiir-
riyetlerin miidafaa vasitasidir.

Toplantinin ne oldugunu Fransiz Damstayr daha 1915 de belirtmis
ve 19 May:s 1933 tarihli bir kararinda tarif etmistir. Toplanti, «bazm
menfaatleri savunma maksadiyle yapilacak fikir veya kanaat izahlarim
dinlemek icin onceden anlagsma suretiyle ve gegici olarak tegekkul eden
bir insan toplulugudur». (Meshur René Benjamin davasif Fee-conc -

Yiiitsek Idare Mahkemesine gore, bir birlesmeye toplanti denebilme- |,
si igin muayyen vasiflara ihtiyag vardir.

1— Mevzu bakimindan toplantimin maksadi fikir veya ‘kanaat mii-
badelesine taalliik etmelidir.

2—Zaman itibariyle, toplantl gecici olmahdir. Binaenaleyh, toplan-
tida bir araya gelenler arasinda daimi bir aldka ve miinasebet bulunma-
_mahdir. Bu hal toplantiy1 derneklerden ve _ortakhklardar; ayirir.

- 3 — Toplanty; bir-araya ™ gélenler arasinda ‘anlagma ile vukubulur.
Yani istekle, irade ile husule gelir. Bir. araya gelenler sarahaten veya
zimnen toplanmayi onc;e arz; etm1§ olmaldirlar. Bu hal, toplantiy1 y151l-
malardan ayirmaga yarar. gl!mala.rda?/ onceden istenmig bir sey yoktur.
Bunlar ani olarak meydana gelen birlesmelerdir.

364. ——Toplantﬂan iki bilyilkk kisma aylrmak mumki.mdlir

a) Ozel top]a.ntlla.r
b} Genel toplantllar

0 zel to p lantilar. tamamlyle serbestt:rler Bunlara. muda.hale
1stlsna.:du' Ancak pek vahim bir kangiklik husule.gelmek iizere ise veya
toplantiy1 tertipleyenler tarafindan bir davet. vukubulursa nizam ve.em-
niyeti saglamakla -gorevli. idari makamlamn ise. kamgmam dugunulebﬂjr
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Zira, &zel toplant1 hiirriyeti ashinda kisi ve konut hiirriyetlerinin bir te-
madisidir, '

Bir 6zel toplantidan bahsedilebilmek igin belli sartlrm variig
lazimdur,

Evveld, toplantinin yapildigi yer kapali bir yer olmalidmr.,
Bundan maksat, disaridan kolaylikla girilemiyecek ve harice acik bira-
kilmig girisi bulunmayan yerdir. Yoksa, catis1 Ortiilii bir yer demek de-
gildir. Binaenaleyh, &zel toplanti yeri bir bahce de olabilir.

30 Haziran 1956 tarihli ve 6161 sayili (Toplantilar ve Gosteri Yiirij~
yisleri Hakkinda Kanun) un 19 uncu maddesine gore, kapali yerden:
maksat, «her tarafi muhkem sekilde kapatilmig, insan toplulugunun ba-
rinabilecegi daimi yerdir.» Buradaki «her tarafi muhkem sekilde kapa-
tilmug» tibiri tatbikatta yanhs anlagilmig ve Manisa Valisi bir sinema sa-
lonunda yapilan toplantida cok sicak bir havada, pencereleri de kapat-
tirmustir, i

Ikincisi, 6zel toplantida bulunacak olanlarin sa hsen divet edil-
mis olmasi, ismen belli bulunmasi lazimdir. Sahislar toplantiy1 tertip.
edenler tarafindan belirtilmelidir. o

% Ugiinciisii, toplant: mahalli girisinde divetliler hiivi yetleri iti- __
bariyle kontrol edilebilmelidirler. '

Sayet bu sartlar mevecut ise, top‘fé;nﬂya. ozel tbpla.ntl denir,

365. —Genel toplantilara gelince; bunlar cesitlidir ve ya-
pildiklar: yere gére ayrilirlar, : ' ,

Genel toplantilar, kapali yer to plantilar: ve acik yers
toplantilar1 diye ayrlmaktadir, Kapal yer genel toplantis1 serbest olmak.
lazimdir. Her hangi bir Hiikimet miisaadesini icap ettirmemelidir. Polis. .
bunlar yasak edememeli ve dagitamamahdr. Dagitma sadece vahim bir-_
karigikhgin behemehal gikacag hallerde ~diisiiniilebilir. ~Filhakika, bir-
araya gelnie ‘hiirriyetini saglamak bahasina tekmil diger hiirriyetleri teh-..
likeye atmak caiz olamaz. Fransiz Damstay1 dagitma mevzuunda su kis-.
tas1 koymaktadir: Idari makam, hatira gelebilecek biitiin imkéin ve va-
sitalar1 kullandiktan sonra dahi umumi’asiyisi muhafazaya muktedir-
olamamakta ise toplantiyr dagtabilir. Binaenaleyh, Hiikimet, toplanti-.
min yapilabilmesi icin her careye bagvurduktan sonra ona maini olmak:
isteyenlerin hareketini Onleyemiyorsa toplanti tertipgilerine igtimalarma.
son vermelerinin zaruri oldugunu bildirecektir, Yéni, Hiik@imetin vazifesii
toplantiy1 dagitmak degil, toplantinin yapimasim saglamaktir, Profesir-
Barthélemy, bunu anlatmak igin séyle der: «Soz sOylemek isteyen kimse-
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haklidir. Ona méni olmak isteyenler ise haksizdirlar.» (Précis de Droit
Public, 1937, s. 129).

366. —Aci1k yer tbplantzsl ikiye ayrlabilir: Yol ustu top-
lant1 ve yol dig1 toplant.

Yol, herkesin gidip gelmesine tahsis edilmis bir sahadir. Onun bu
“tahsis gayesi ihlil edilmemek lizimdir. Ingilizler bu cihete biiyiik énem
verirler. Sayet toplant: bir tek kimsenin dahi yoldan gegmesine engel ol-
makta ise dagilmas: lazm:dlr derler.

Bizde yol iistii genel toplantlya. kanun miisaade etme-
mistir., (6761 sayili, Kanun, Madde: 12, d Fikras1).

Bu gcegit toplantilara daha isabetli bir tablr ile «y1g1]ma
demek uygun olur. Evvelce bunlara 1912 tarihli Tecemmuat Kanunu uy-
gulanird:. !

Tiirk Kanun sisteminde genel toplant1 s1k1 bir polis rejimi-
ne baglanmistir. Hattd, ozel toplantilar dahi ayni zaviyeden miitalda
olunmug ve tiizel kisilerin yani sirket, tesis ve derneklerin yapacaklar
kapali yer toplantilar1 (6761 sayili Kanun, Madde: 2; Fikra: 2) ile diigiin *
ve balo gibi toplantilar, panayirlar, pazarlar ve ilmi konferanslar (Mad-
de: 11) polis rejiminden sarahaten istisna olunmak zamretl hissedil-
‘mistir,

367. —~Kanun, acik ve kapal yer toplantllarl aynmmdan bas,ka b1r
‘de gosteri yliriiyiisii diye bir mefhum mevzubahsedlyor 5 inci maddenin
ikinci fikrasindan anliyoruz ki, gosterl yuruyugunde kitleye. hlta.p yasak-
tir. Génel yol iizerinde topla.ntl yasak oldugu halde, gosteri yiiriiyiisiinde
bulunulmas: miimkiindiir. Gésteri yiiriiyiisii hareket halinde olur. Lakin,
alaylar da hareket halinde olurlar. Her ikisini ayiran nokta, gosteri yii-
-ruyug;unun mevzu ve maksadlmn dovizlerle ifade olunabﬂmesxdlr

368 —Kanuna gore 1ster aglk Ister kapa].l yerde ummmyetle genel
toplant1 ve sayilan istisnalar diginda (Madde: 2, Fikra 2 ve Madde:.11,
Fikra: 1) kalan ozel toplanti veya gosteri yiiriiyiisii yapilabilmesi . (be-
yanname) verilmis olmasma baghdir. Aksi halde, toplant1 veya gosteri

_yiiriiyiisi (kanunsuz) olur (Madde: 12, a. bendi), ve tertip heyeti ceza.
goriir (Madde: 14; Fikra: 2). Filhakika, her toplantinin veya gosteri yii-
riiyiisiiniin bir «tertip heyeti» bulunmak ldzimdir. Heyet, ii¢ kigiden mey-
dana gelir. Bu kimselerin yirmi iki yagim bitirmis olmalar ve kisith bu-
lunmamalari, ayni zamanda toplann veya yiiriiylis yerinde daimi ikamet-
gah sahibi olmalar1 lazimdir,

Beyannameyi bunlar verir.
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Beyanname, toplant: veya yiiriiylisten en az kirk sekiz saat n-
€€ 0 yerin en biiyilk miilkiye dmirine verilir.

Bunda toplantinin veya gésteri yiiriiyiisiiniin:

a) Konusu, :
~b) Amaci (bu amag siyasi propaganda olamaz (Madde: 2 ve 12 a).
¢) Yapilacagi yer (bu yer park, mabet, kamu hizmeti goriilen bina
- olamaz), .
¢) Zamam (kapah yer toplantis1 saat 8 den 24 e kadar; acak yer
toplantisi veya gésteri yiiriiyiisii ise, giinesin dogmas ile batma-
s1 arasinda yapilabilir). =y
d) Idare edecek olanlarm kimlikleri ve ikametgéihlar,
e) Konusacak olanlar, bildirilir. -

Gosteri yiriiyiigleri icin verilecek beyannamelerde ayrica yiirliylisiin
takip edecegi yol ile toplanma ve dagilma yerleri de belirtilir. Idare, bun-
lar1 degistirmek yetkisine sahiptir (Madde: 5, F: 1). '

Beyannamenin verilmesinden maksat, idarenin buna miisaadesini
saglamaktir. idare, miisaade verip vermemekte serbesttir. Miisadde-
yi verdigi takdirde, bunu beyannamede bildirilmis olan toplanma saatin-
den dnce tertip heyetine teblig eder. (Once) tabirinin toplant: veya yii-
riiyiigiin yapilabilmesini miimkiin kilacak, yini gerekli hazirliklarin, du-
yurmalarin ve tertiplemelerin normal olarak yapiabilecegi bir zamanda
ménasina gelmesi icabeder. Ancak, toplant1 veya gosteri yliriyiisi yap-
mak isteyenler daha on gln evvelinden idareye beyanname vermis olsa-
lar bile, Miilkiye &miri beyannamede gosterilen saatten, faraza yirmi da-
kika, énce miisaade verdigini teblig edecek olursa toplant1 veya gosteri
ylirliytisti fillen yapilamiyacag gibi, idare de yetkisini kétiiye kullanmig
olur. : '

Beyanname mecburiyetine tabi olmayan toplan-
tilar ve gosteri yiiriiyiigleri valmz siyasi partilerin ve siyasi propaganda
yapmak isteyen fert ve tesekkiillerin Milletvekilleri Secimi Kanununa gi-
re se¢im propagandas: devresi icinde o kanuna gore yapacaklar1 toplan-
malardir. Secim propagandas: devresi disinda beyannamenin tevdii iize-
rine miisaade verilmis bulunmasi takdirinde bir toplant1 siyasi propa-
ganda kasdi ile tertip edilmis olamaz. Zira, bunlar ancak muayyen dev-
rede yapilabilirler, : "

369. — 6761 sayilh kanun, toplantimin veya gésteri yiiriiylisiiniin dii-
zen veya giivenlige uygun olarak yapilmasim saglamak gorevini (Idare
Heyeti) adim verdigi-iic kigilik bir komiteye yiiklemistir. Bunlar1 he-
lirtmek tertip heyetine aittir. Sayet, tertip heyeti bunu yapmamissa ken-
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disi idare heyeti heyeti yerine kaimdir. Kanun, idare heyetine o kadar
onem verm1§t1r ki, eger bu heyet iiyeleri veya, teskil edilmemis olmast
halinde, onun yerine kaim olan tertip. heyeti mensuplari toplanma yerin-
de hazir degiller ise toplantinin veya yliriiyiisiin yapilmasi miimkiin g4-
riilmemistir. ' ' '

Idare heyeti veya — secilmemisse — onun yerine ka1m olacak tertip
heyet1 toplantinin veya gosteri yuruyugunun beya.nna.mede aglldanzmg
olan konunun ve amacin digina cikmamasi icin gereken tedbirleri almaZa
‘mecburdurlar Bu tedblrler arasmda polis gaglrmak da vardir.

Kanun, bir taraftan da, idare amxrme her toplant1 veya gosteri yu-
rilylisii icin bir veya bir cok (Hiikfimet Komiseri) tayin etmek
Sdevini- vermigtir. Bu komiserler yargic simfindan sayilanlardan veya
askerlerden olamaz. Bunlar disindaki memurlardan olur.

Ayrica, Cumhuriyet Savcilar: toplantlda veya yuruyugte hazir bu-
Junabilirler, 2

370. — Hiikfimet Komiseri toplanti veya yiiriyisi d'a,
gitmak yetkisine sahip kilinmigtir (Madde: 7, F: 2). Ancak bunu
yapabilmesi icin diizen veya giivenligin bozulmakta olmas: lazimdir. Ka-
nun, bir de kanun hiikiimlerine riayet edilmemesi halinde komiserin top-
lantiy1 dagitabilecegini sdylemekte ise de, bu vazifeye tayin olunacak me-
murun kanuna riayet edilmekte olup olmadigini kestirebileeek ehliyet ve
kaabiliyette olacag siiphelidir.

Bahusus, hiikiimet komiserinin toplantiy1 veya gosteri yliriiylisiini
‘dagitmak yetkisini kullanmasi pek miihim bir geydir. Kanun bu konuda
Hiikiimet Komiserine (ihtar) mecburiyetini yiikliiyor. Hiikimet Keo-
miseri toplant1 yerine gelerek topluluga hitaben kanuna uymalarim ve
dagilmalarim, dagimazlarsa zorla dagitilacaklarmm, gerekirse silah kul-
lanilacagimi sdyliyecektir.

7 nci maddenin ilk fikras: Hiikfimet Komiserinin toplantida hazr. bu-
lunmak fizere tayin edildigini soyledigi halde, 13 iincii madde 1 inci f1k-
rasinda Komiserin toplant: yerine geleceginden bahsedilmis olmasi, ken-
disinin toplantida hazir bulunmamg olabilecegi ihtimalini diigiindiiriiyor.

. Bu ihtimalin yalmz daha once beyannamesi verilmeksizin husule gelen
(Kanunsuz) toplantilarda mevzubahis olacagi hatira’ gelebilirse de bu gi-
bi toplantilarda veya gosteri yiiriiyliglerinde esasen dnceden - Hitkiimet
Komiseri tayin edilmig olamiyacag icin kanuni (ihtar) in da bu kimse
tarafmdan yapllabﬂmesme maddeten imkén olamiyacaktir. Bu igi, ancak
13 iincii maddede zikrolunan «en biiyiik miilkiye dmirinin taym edecegl
‘memur» un yapmasl bahis konusu olacaktir.
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- 871, —Kanun, dagitma hususunda gdyle diyor: «Ihtara ragmen
topluluk dagilmazsa evveld mevcut imkan ve vasitalar kullanarak dagit-
Mmaya cahsir. Muvaffak olunamadigi takdirde havaya ii¢ el silah attirir.
-Yine’ dagilmazlarsa hedef gozetmeksizin sildh istimal ettirmek suretiyle
toplulugu dagitir.» o :

. +1::Bu; hilkme. gére, Hiikiimet Komiseri ilkénce, meveut biitiin -imkan
:ve vasitalar1 kullanacaktir. Bu imkan ve vasitalara silah dahil degildir.
‘Dagitma miimkiin olmaz ise siltha miiracaat. edecektir, Kanaatimizce, bu
yola bagvurulmasi hemen hemen imkansiz olmak lizimdir., Zira, meveut
Imkéin ve vasitalarin kiffesinin kullamlmas: takdirinde toplatmy1 dagit-
manin kabil olmas: icabeder. Meveut imkain ve vasitalarin isabetli olarak
kullaniinias: takdirinde toplant1 dagitilabilecekse silih kullamlmig olmas:
sug tegkil edecektir, :

.~ 372.— Vicdan ve toplanma hiirriyetinin korunmas: hakkindaki 6187
sayilli kanuna gore, polisin muayyen hallerde toplantiy1 idare edenlere .
ihtarda bulunmak yetkisi vardir. Bu muayyen haller iki tanedir: a) Ha-
karet veya tecaviiz; b) Huzur ve siikfinun bozulmasi,

_ Ihtar kir etmiyorsa polis bu halleri meneder. Lékin, toplantiy1 da-
gitamaz, :

Bu defa ise, 6761 numaral Kanun Hiikiimet Komiserine dagitma
yetkisi veriyor. Bu Kanunun ¢ikmasini gerektiren se-
bepler gerekeesinde agiklanmistir, = . Alg

b:: Bunlara. gore,: yiirtirliikte bulunan' 1909 tarihli Igtimaati Umumiye
© ve:1912: tarihli Tecemmuat Kanunlar hiikiimleri ihtiyaglar kargilayama-
‘mdktadir, bir cok bosluklar ihtiva etmektedir. Bunlari doldurmalk 1izim-
dir:-Yeni kanun bunu yapacaktir, . . . . TR R
il gerekee isabetlidir, Eski kanunlar yarm asra yakin bir zaman
Once cikmuglardi. Hiikiimlerinde degisiklik yapimamisti. Eski idiler. ih-
tiyaclari karsilayamazlard:. Biz de, bunlarin degigmesi temennisini izhar-
dan-geri durmamigtik, L : : -'

_ Diger gerekgelere gelince; deniyor ki: toplanma hiirriyetinin' hudp-
dunu cizmek, onu diizene koymak lizimdir., Aksi halde bu hiirriyet ko-
runmug olmaz. ' _

Bu da dogrudur.

Ayrica su da soyleniyor: Genel secimlerden sonra memlekette bir
istikrar temini icabeder., Halbuki, siyasi partiler nimiitenahi toplant: ter-
tipliyorlar. Bu hal toplulugun istikrarini, huzurunu ve emniyetini bozu-
yor. Vatandaslar birbirlerine diigman oluyorlar. Kanunun gayelerinden

— 200 —



biri bu istikrar saglimaktir. Esasen, Milletvekilleri Se¢imi Kanung siyasi
Propaganda devresini tahdit etmistir. By suretle de toplantilar genel re-
Jimi ile secim propagandalar: rejimi arasinda bir &henk kurulmug
olacaktir, ) ' -
. Bu mucip sebep yerinde degildir. Hatahdir, Emniyet bozuluyor ba-
hanesiyle toplanma hiirriyeti yok edilemez. Devlet toplanma hiirriyeti ile
birlikte emniyet; saglamak gorevindedir. Yoksa, emniyeti saglamak ba-
hanesiyle toplant; hiirriyetini kaldirmak degil! Hele, toplanti hiirriyeti-
nin genel secimlerin propaganda devresine hasrolunmas: hig tecyiz olu-
373. — Esaslarim belirttigimiz toplantilar rejiminden kolayca anla-
silmaktadir ki, Tiirkiyede h&len ‘toplant: hiirriyeti mev-
cut degildir. Filhakika, beyanname sistemi ile de iktifa olunmiya-
Tak miisaade rejimi tesis olunmustur. Nerede bir hakkmn kullamlmas Hii-
kiimet makamlarinin keyfi takdirine tabi tutulmugsa orada hiirriyetten
80z acmaga mahal yoktur,

374. — Toplanma hiirriyetinin goriiniis sekillerinden biri olmak iti-
bariyle, dernekler le de kisaca ilgilenmemiz gerekiyor. Memleketi-
mizde, bilhassa son zamanlarda derneklerin cok gelistigini, bir cok yeni
derneklerin kuruldugunu gériiyoruz, '

Dernek, hususi hukuk alanina dahil olmakla beraber, kurulusu ba-
kimindan bu hukuk sahasimmin digma cikmaktadir, ‘Bizim, derngkle: ko-
nusiyle, Anayasa Hukuku yéniinden incelemelerde bulunacagimiz, _dig"f:r
vecheleti ile ilgilenmiyecegimiz tabiidir, | o

Anayasa, 70 inci maddesinde hiikiim koymus ve 79 uncu maddesinde
de ¢... Derneklerin serbestlik simirm kanunlarla gizilir.» demistir, Bu hii-
kiimlerden bagka, Tiirk Kanunu Medenisi'53 finciiden 72 nciye kadar 6lan
maddelerinde derneklere dair. hiikiimler koymakta oldugu:.gibi, Cemiyet-
ler Kanunu da bilhassa bu konuda esaslar sevketmektedir. . - i

- 1293 Kanunu Esasisi dernieklere dokunur ’her hangi bir hiikiim koy-
mus degildi. Mesrutiyetten sonra’ Kanunu Esaside yapilan degisiklikler
ve bu kanuna eklenen yeni hiikiimler arasimda kabul olunan 120 nci mad-
de Osmanllar icin (Hakk: Ictima) dan bahsetmekte idi. Yalmz gizli der-
nekler kurulmas: yasak ediliyor ve bir de «Devleti Osmaniyenin tamami-
yeti miilkiyesinin ihlal ve sekli megrutiyet ve hiikiimeti tagyir ve Kanu-
nu Esasi ahkam hilafinda hareket ve anasirt Osmaniyeyi siyaseten tefrik
elmek maksatlarindan birine hadim ve &dib: umumiyeye mugayir cemi-
yetlers kurulamlyacs.él-yamhyordu. :

Bu arada 1325 tarihli Cemiyetler Kanunu cikarilmigtir, Bu kanuna
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gore, dernek kurmak serbesttir. Onceden her hangi bir izin ve ruhsat al-
mak jcap etmez. Dernek kurulduktan sonra keyfiyet idareye bildirilir. .

1325 tarihli Cemiyetler Kanununun hiikiimleri, Tiirk Kanunu Mede-
nisi icindeki cemiyetlere dokunur hiikiimler tarafindan bozulmadiklarz
sleiide 14.VIL1938 tarihli ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ¢ikincaya
kadar yiiriirliikte kalmigtir, ; i e

375. — Cemiyetler Kanunu, «kazang paylagmaktan bas-
ka bir maksatla ikiden ziyade sahsin bilgilerini ve faaliyetlerini
devaml bir gekilde birlestirmek suretiyle viicuda gelen cemiyetler» e tat-
bik olunur.

_ Derneklere ﬁyé_ol?bﬂ@ék icin ergin olmak lizimdir. Sayet dernek.
siyasi bir dernek ise iiyelerinde segim yeterligi, yani yirmi iki yasim bi-
tirmis olmak sarti aramr. .

"".Dernek ilk olarak tiiziigiinii yapar. Bu tiiziikte dernegin ad ve
merkezi, konusu ve gayesi, kurucularin hiiviyetleri, dernege ‘girme ve
dernekten ayrilma sartlari, subelerin kurulusu, genel kurulun tesekkiilii
ve gorev ve yetkileri, idare kurulunun secimi ve yetkisi, iiyelerin 6deye-
cckleri para miktar1 (yilda 120 lirayr gegemez), hesaplarin denetlenme-
si, tiiziigiin degisme yolu, ortadan kaldirma halinde tasfiye meseleleri
hakkinda hiikiimler bulunacaktir.

Tuzug'unu hazxrlayb.n dernek bunun iki niishasim en biiylik miilkiye
Amirine bir beyanname ile birlikte verir. Birden ziyade llde calisacak der-
neklerle siyasi dernekler tiiziiklerini ve beyannamelerini Igisleri Bakanh-
gma gonderirler. Dernek tiiziigiiniin ildn edilmesi de lazimdir.

Tiirk vatandaslarimn memleket disinda kuracaklar: derneklerin tii-
ziiklerinden iki niishasimn en yakin Konsolosluga verilmesi mecburidir.

376. — Cemiyetler Kanununun 1. maddesinin 2. fikrasina gére, bir
dernek tiiziikkte «dernek olarak ‘kurulmak istegini agiga vurmakla tiizel
kigilik sahibi» olur. 3512 sayilh kanunun bu hiikmii eskiden «Cemiyetler,
tesekkiil ettikten sonra hiilkmi sahsiyet sahibi olurlar» geklinde idi.

15.V1.1946 tarih ve 4919 sayili «Cemiyetler Kanununun baz madde-
lerinin degistirilmesine dair Kanun» un 1. maddesi bu hiikmii yukamki
gekilde degistirdi. . - .
: | Géne@QlQ sayih _kanunﬁh 9 _uncix_'xlnaddes'i hiikmiine gﬁre, «asagida
yazihi derneklerin kurulmas: yasaktr: . )

a) Devletii miilki biitiinliigiinii - Ve siyasi ve milli birligini bozma
~amac1 giiden,
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b) Din, mezhep ve tarikat esaslarina dayanan,
c) Aile, cemaat, irk esasina veya adma dayanan,
d) Gizli tutulan veya gayesini sakliyan derrekler ile,

~ e) Bolgecilik amac1 gliden veya bolgeci bir iinvan tagiyan siyasi
derneklers, -

3512 sayih kanunun 1. maddesinin 3. bendi de, «<amaclar kanuna, ahlika
ve genel addba aykir1 dernekler» in kurulamiyacagin s6ylemektedir. Ga-
yeleri yoniinden mesrfi ve hukuken himayeye liyik addedilemiyecek der-
nekler, kurulsalar bile, yagsiyor addedilemezler. :

Bundan bagka, Cemiyetler Kanununun 10 uncu maddesinde yazildi-
gma gore, carsmlusal maksatlarla cemiyet kurulamaz.» -

Devlet, 6zel idareler ve Belediyelerle Devlete bagh kurumlardan hiz-
met karsihg1 ayhk veya iicret alanlarim bulunduklar: isin sifat ve mahi-
yeti ile ilgili dernek kurmalar yasak edilmistir.

Tirklerin, kurulmas: yasak edilen dernekleri Tiirkiye disinda kurma-
lar1 ve bu cins kurumlara girmeleri de yasaktir. '

Bundan bagka, dernekler icin ugrasacaklar: konular bakimindan ka-
‘yitlamalar vardir. Bir dernek ancak bir tek konu ile ugragabilir. Siyasi
dernekler bu hiikmiin disindadirlar. Dernekler, askerlige hazirlayiel talim
ve terbiye isleri ile ugrasamazlar."Ogrenci dernekleri siyasetle mesgul
olamazlar ve bulunduklari miiessese idaresine karsi bir harekette bulu-
namazlar, ' ' '

Memurin Kanununun 9 uncu maddesi geregince memurlar siyasi
derneklere giremezler.

Hiikiimet isterse dernegin genel toplantilarinda bir Hiikfimet Komi-
seri bulundurur,

Dernekler binalar iginde sildh bulunduramazlar. Aveilik ve Spor
dernekleri bundan miistesnadir. :

377. — Cemiyetler Kanununun 37 nci maddesine gore, Damstay ta-
rafindan karar verilmek ve Bakanlar Kurulu karan ile tasdik olunmak
sart1 ile bir dernel: (Umumi menfaatlere haidim cemiyetlerden) sayila-
bilir,

Umumi menfaatlere hadim cemiyetler diger derneklere
nazaran bazi imtiyazlara sahiptirler. Meseld, Cem’i Ianat Nizamnamesi
hiikiimlerince umumi yerlerde ve tagitlarda kutular dolagtirarak iane
toplamak ve rozet takmak miisaadesi yalnz bu derneklere verilebilir.

Bir dernek umumi menfaatlere hadim cemiyet haline gelebilmek icin
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jlkénce Genel Kurulu bu yolda bir karar vermelidir. Bu karar iizerine
Icigleri Bakanhgma miiracaat olunur. Bakanlik miiracaati tetkik ettikten
sonra ya reddeder, yahutta muvafik gériir. Muvafik gordiigii takdirde,
dosya Damstay’a gonderilir. Damstay Genel Kurulu, dilekgce sahibi der-
negin umumi menfaatlere hidim cemiyetler arasina alinip alinmamasina
karar verir, Bundan sonra mesele Bakanlar Kurulunda goriisiiliir ve bir
kara.ra. baglamr . ;

© o 378.— Toplanma hurriyet: ile ilgili olmak uzere bir de sunu soyle-
mek gerektir:

' 15.V1.1936 tarihli ve 3008 sayih Is Kanununun 72 nci maddesine go-
re, «Grev ... yasaktirs. Grev, iscilerin birleserek ve anlagarak birden-
‘bire ve hep beraber isi birakmalar: demektir. Iggﬂenn bu anlasmay1 yap-
malarma izin verilmemistir,

379. — Ortakliklara gelince, bir araya gelmenin kazanc paylagmak
gayesi ile vuku bulan sekline ortaklik veya sirket demekteyiz. Bun-
lar hakkinda, genel olarak, Tiirk Kanunu Medenisinin 45 den 52 ye ka-
«dar olan maddeleri tatbik edilecegi gibi, nevi ve cegitlerine gére de, adi
:girketler icin, Bor¢lar Kanununun 520 ila 541 inci maddeleri; Ticaret Sir-
ketleri icin de 9.VIL.1956 tarihli Tiirk Ticaret Kanununun 136 - 556 nci
maddelen hukumlerl yuruyecekt.lr

Su kadar var ki, bu hususta,kl hiirriyet, Mﬂh Korlm.ma. Kanununun
‘24 iincii maddesinin II numarali bendi ile tamamiyle.kiymetsiz bir hale
gelmektedJr Zira bu hitkme gore: «Hiiklimet, ticaretle igtigal etmek fize-
‘re kurulacak ‘her tiirlii’ sirketlerin ve koopera.tlflerm tegekkiil ve tescll
‘muamelelerini ve kurulmus olanlarm da her nevi faahyetlenm teftlg, mii-
rakabey takyit, tahdit veya menedebilir:y .- PO SR L

Bu hiikmiin olaganiistii zamanlarin sona ermesi ﬂe bn‘llkte kaldln-
lacagini temenni etmemek. elden gelmez o, :
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IKINCI BOLUM

KisSt H‘URRIYE'ILERI

380. — Kisi hurriyetleri bu tébirin cogul sekli ile kullanilmasindan
da anlagildigr gibi, bir ¢cok hiirriyetleri birden ifade eden
bir tabxrgm Tiirk Kanunu Medenisinin 23 iincii maddesinin 2 ﬁm fikra-
sinda rastladigimiz (Hiirriyet) sozii bilhassa kisi humyetlenm anlatir.

- Hatté, Borclar Kanununun 343 iincii maddesinde bahis konusu on yildan

fazla zaman icin yapilmis hizmet akitlerinin tazminat &de eksizin fes-
hedilebilmesi hali calisma hiirriyetinin dahi, bir cephesi Jle, kisi hurnyetm
lerinden telékki edilebilecegini gosterir.’

Su kadar var ki, k1§1 humyetlen ter1m1 Anayasa Hu.kuku yoniinden

ya.§ama. hiirriyeti e’ gldlp gelme hiirriyetini a:ulatma.k i¢cin kul-

lamlir. Ancak, yasama tabiri decan dokunulmazlhigl, 1z dokunulmazhgr;

=¥é. konut dokunulmazhg:z;gIbz hallen ihtiva’ etmektedir.

381. — Bugiin en tabit hak Sayﬂan ve munakasa ve lza.hma bile lu- Y

Zum yokmus samlan yasama hurnyetl yakm zamanlara gehnceye kadar '

meveut olmayan bir hiirriyet idi. Bugun de, pek mah}lut dahi olsa,, yer-
yuzunun heniiz medenilik girememis iicra koselerinde’ Kok elx? i [rdiies~
—sesesinin mevcudiyetine ‘gahit olmak miimkiindiir;’ Hald devam ede gel-

mekte olan beyaz kadin ticareti kolelik miiéssesesinin son kalintilarindar-
biridir," Memleketimizin giiney dogu bolgelerinde bir ¢ok koylerin bir sah--

sin mali olusu hidisesinde bu: miiessesenin tortulari; yagamaktadlr(’)Bu-
glin ‘de tekmil geri kalmig ve ahalisi efitimden. nas;bedar olamiyan -mu--
hitlerde bir takim insanlar diger bir takim msanlara. esya ve mal nazari
ile bakmaktadirlar. Buralarda bir insan. bir dlgenmn miilkiyetine dahil

sayilir, Bu telakkiyi arasira gazetelere ‘akseden. baz vakalarda)sezmek
kaabﬂdn- Zaman zaman karisim ve gocugunu b1r bagkasma sat:mg olan

bir kocanm veya bir babann yiiz kizarticl hlké.yeslm havadmler arasmda.
gormekte olugumuz bu diigiiniigiin el'dn busbut‘hn mhnemelms oldugunun
dehhdlr ).

Eski dev:rlerde, efendlsinm, kolesi ttzermde hs.yat ve 8lim hakkr
vard. Bilhassa, Roma Hukuku koleligi teferruat: ile tanzim etmigti. La-
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kin, ilk zamanlardan itibaren bu hale kars: isyanlar goriilmiigtii. Eski
Yunanda Sophocles ve Euripides gibi meshurlar beden esir de olsa, ruh
hiirdiir, diyorlar ve Atinalilara kélenin de bir insan oldugunu hatirlati-
yorlardi.

Maddi ve ekonomik menfaatler, fikirlerin isyanma ragmen, kélelik
milessesesini uzun devirler ayakta tuttu. 1835 de Biiyiik Avrupa Devlet-
leri sémiirgelerinde ve kuzey ve giiney Amerika: devletlerinde kélelik fev-
kaldde gelismis bir miiessese olarak yasamakta idi. Nitekim, meseld Bre-
zilya’da kolelik 1888 de kaldirilmigtir, Mahdut bir kag asir icinde, XVI na
asirla XIX uncu asir arasinda gecen zaman devresinde, Afrika’dan Ame-
rika Kit'asma otuziki milyon zenci ithal edilmisti.

Kolelik ilk olarak, Biiyiik Ihtililin tesiri ile, 1794 tarihli bir karar-
name ile Fransa'da kaldirildi. Arkasindan 1807 de Ingiltere, Imparator-
luk iilkelerinde kole ticaretini yasak etti. Amerika Birlesik Devletleri
1808 de zenci ithalini menettiler. Lakin, bu defa zenci kagakcihig1 baslad.
Bu hal yillarca devam etti. 1852 de Harriett Beecher - Stowe «Tom ameca-
nin kuliibesi» ni yaymlaymnca ve bir ka¢ yil sonra Abraham Lincoln Bag-
kan secilince dava biitiin ehehmmiyeti ile ele alinmig oldu. Nihayet Bag-
kanin oliimiinii takiben 1865 de Amerika Birlesik Devletleri’ Anayasasi-
min XTIT {incii degismesi vukua geldi ve kolelik béyleee ilga olundu.

- Tiirkiyede de kdlelik, haremagalar, akagalar, halayiklar, cariyeler,
odaliklar sekillerinde yakin devirlere kadar siiriip gelmigtir. 2 Temmuz
1890 tarihli Briiksel Anlasmas: ve 25 Eylal 1926 tarihli Cenevre Konvak

yonu kéleligi Devletleraras: sahada yasak etmiglerdis .

382. — Tipk kéleler hakkinda oldugu gibi tarihte zaman zaman k a-
din da bir miilkiyet mevzuu telakki edilmigtir. Gergi, eski Misir'da genc

kazlar erginlik ¢agindan itibaren erkeklerle ayni haklara sahip sayilmak-

ta idiler. Lakin, buna mukabil, eski. Yunanda ve bilhassa Ispartalilar’da

‘kadin) geki hayvam mesabesinde tutulmustu,

. Tarih boyunca, yer yer, eski Yunan telakkisine benzer goriislere
rastlanir,

Islimiyetten &nceki Tiirk toplumlarinda kadin bir ¢ok hallerde er-
kekten {itsiin haklara sahip olmustur. Ailenin madersahi olusu ve baz
Tiirk kollarinda day: hakk: ve yegen as1 miiesseselerinin mevcudiyeti bu-
nu agikea ispat eder. Lakin Islamiyet de, Hiristiyanhk gibi, kadm erkek-
ten diin bir mertebede tutmustur. 7 ¢ *f'ém-ﬂl.‘?@"b‘- Rezidom. RpKegune Gele o

Kadimin haklarina kavugmasi ancak zamanmmzda, XX nci ylizyilda
miimkiin olabilmistir. Ingiltere 30 yasmm bitiren kadinlara -oy verme. hak-
kin1 taniyan Representation of the people Act’1 1918.de-kabul etti. Fran-
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sa'da ancak 1919 ve 1925 xanunlarn ile kadin secmek ve secilmek hakla-
rm1 aldi. Bugiin, Medeni Diinya devletleri kadin ve erkegin ayni haklara
sahip bulundugunu kabul etmekte miittefiktirler. Tiirk Anayasasl bu an-
layisa gére hiikiimler koymustur: «Her Tiirk», «Tiirkler», «kadin erkek
biitiin Tiirkler», «hic kimse», «hi¢c bir kimse», «kimse», «herkes» tabir-
leri bunu acgikca gostermektedir.

Kolelik mijessesesi hakkinda bu kisa bilgileri verirken gazetelerimiz-
de zaman zaman rastlanan baz havadislere isaret etmeden gecmek iste-
miyoruz.

Memleketin muhtelif yerlerinde bir kadin su kadar fiatla satiliyor.
Yahut ta kiraya veriliyor. Bu ¢esit bir muamelenin ancak kolelik devrin-
de karsimiza cikabilecegine siiphe yoktur. Insanin alm satim veya kira-
lama konusu olmasi hiirriyetin mefhum olarak fikirlerde heniiz yerlege-
memis oldugu devirlerde ve muhitlerde goriilebilir. Bdyle bir muamelenin

husuliinde ayrica kansik sosyal admillerin de rol oynamakta oldugu mu-
hakkaktir,

Bundan bagka, yine memleketimizde,. (evlithga alma) denilen ve
Tiirk Medeni Kanunundaki «evlat edinme» ile hi¢ bir aldka ve miinase-
beti bulunmayan bir usuliin de tatbikine tesadiif olunmaktadir. Burada,
bir kimse, ekseriya kiiciik yastaki diger bir kimseyi asil ailesinden c¢ika-
rip, ¢cogu zaman bedel karsihg olmaksizin bogaz tokluguna veya yalniz
yedirip icirmek kaydiyle, kendi yanina alir ve yanma alip barindiracagi
sahsa (Evlatlik) der. Buna benzer tatbikata sik sik rastlamak kaabildir.
Kiiciigii yanina alan onun asil ailesine lisey mesabesinde ehemmiyetsiz
bir bedel demektedir. Neticede bir kiiciik vatandas ana baba sevgi ve
sefkatinden mahrum olarak tiirlii hizmetlerde, bahtina gore, insani veya
gayriinsani usul ve sekillerde kullamhr. Basit hiirriyet anlayisina dahi
aykir olan bu nevi aliskanliklara kat'i olarak nihayet verilmelidir. Buna
mani olmak devletin igi ve gorevidir. Filhakika, Tiirk Kanunu Medenisi-
nin 23 iincii maddesinin ikinci fikras: pek aciktir: «Kimse, hiirriyetini fe-
rag edemedigi gibi kanuna ve 4dib1 umumiyeye mugayir surette takyit
dahi edemez.» Ferdin kendi kendisine miimeyyiz ve regid iken bile yapa-
myacag1 bir seyi heniiz kiigiik yastaki bir kimse, i¢in miimkiin tasavvur
edebilmek muhaldir. — :

' 383.'— Halihazirda kole aligverisinin ve esir ticaretinin yerini be-
yaz kadin ticareti almgtir. Biitiin'diinya bununla savagma ha-
lindedir. Muhtelif vaitler ve tuzaklarla gen¢ kiz ve kadinlar kendi mem-
lekeétlerinden bagka iilkelere gotiiriilmekte, sonra "da: ticaret metai haline
sokulmaktadirlar, ‘Gerci, "4’ Mayis 1910, 30 Eyliil 1921 ve 2 Aralik 1949
Andlagmalar1 beyaz kadin ticaretini yasak eder ve bizde de «fesit kadin
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ticaretinin men’{ hakkindaki mukavelenin (22 Nisan 1935 tarihli ve 2693
sayili kanun), bunu degistiren protokolun (28 Mayis 1949 tarihli ve 5394
saylli kanun) ve Paris Sozlesmelerini (1904 -1910) degistiren protokolun
(4 Mart 1950 tarih ve 5570 sayli kanun) tasdiki hakkinda kanunlar var-
dir. Fakat, bu alis veris fuhusg meselesi ile de yakindan ilgilidir.
Fuhus ise, diinya iizerinden kaldiriimas; imkansiz olan bir geydir. Baz
memleketler fuhsu yasak etmislerdir. Son zamanlarda Fransa’da da mesg-
hur Marthe Richard kanunu ile boyle bir yasak konmustur, Yalmiz, bu
gesit bir yasak, fuhsun ortadan kalkmig oldugu manasina gelmez. |
Turkiye, fuhus meselesinde onun zaruri neticelerini Onlemege caligan
memleketler arasinda yer alir. Bu mevzu bir taraftan Umumi Hifzissihha,
Kanununun ve diger taraftan bu kanuna uygun olarak cikarilan «Fuhus-
la ve fuhug yiiziinden bulagan ziihrevi hastaliklarla miicadele nizamna-
mesi» ile tanzim edilmistir, ‘Nizamnameye gore, <kendilerini bagkalari-
nin cinsi zevkine menfaat mukabili veya itiyadi bir surette hasretmeyi
sanat ittihaz eden ve bu suretle miiteaddit erkeklerle miinasebette bulu-
nan kadmlara (umumi kadin) denilir.» (Maddg: 15). Umumi kadin, ken-
dini resmi veya hususi bir hekime haftada iki defa muayene ettirmege
mecbur tutulmustur. (Madde: 22). LA ' : '

- 384. — Insan Haklar1 Evrensel Demeci 5 inci maddesinde: «Hic kim-
se igkenceye, ve vahsgice, insanca olmayan veya haysiyet kiric1 cezalara
veya muamelelere tibi tutulamuiyacaktir.» ‘hitkmiinii koyuyor. Bununla
her insan baska birisinin zalimece hareketine karsi korunmak
istenmistir. Bagka birisinin, diyoruz;, zira, insanin kendi kendisine kars:,
kendi serbest arzu ve iradesiyle tatbik edecegi, kendini tibi kilacag1 mua-
meleler veya bedeni tahammiil tecriibeleri buraya girmez. Mesela, 1956 da..
Massachusetts’deki Amerika Birlesik Devletleri ordusu arastirma libo- .
ratuvariarinda ken_d;lei'ini; goniillii olarak tecriibelere hasreden beg aske--

rin durumu boyledir’ (John Hubbell'in. Army -dergisindeki makalesi - Se-.

Jection, Subat 1957).(7)

AR U3 Ip ) AL et § i (B Ll 0 el e R A TS
WY Bir kimseyi, arzu ve muvafakati de olsa, hapsetmek ‘'suctur. Ancak,’
. Xargitay bunu anlamamug gorimiiyor., Hatta, pek garip bir diisiiniigle ba-
\r_,,ﬁ; z1 hallerde bir kimseyi hiirriyetinder ‘mahrum etmenin «muhik» goriile~
" ¢egini ‘sGyliiyor. Tevhidi Igtihat: Ceza" Kismi 'Umumi Heyetinin 11 Hazi-
‘ran 1956 tarihli ve 5/12 sayih kararinda goyle denmektedir: «Bir sahsi
-arzusu hilidfina hapsetmek fiili i¢in muhik bir sebep mevcut oldugu hal-
lerde, suc olmamak icap eder. Meselé, ana, baba veya terbiyesine nezaret.
etmekle miikellef bir kimse tarafindan 1slah veya bir zararin husuliine
méni olmak maksadiyle bir gocugun; veya kadinin baz usulsiiz hareket-

lerini menetmek igin kocas: tarafindan mal lﬁ:az:\ gerait altinda hapse-
dilmeleri bu kabildendir,» (2.0, /¢ H§e {3 e |
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Yuksek Mahkemenin bu . i mTarinda, (makul) kayd.l da meveut olma-
mig olsaydi Tiirkiye’de kisi hurnyen mahkeme karariyle ilga edilme yo-
lu.ndadlr diye diisiinmekte miibaliga olmazdi.

-385. — Icinde yasadigimiz devrin Ceza Hukuklarma hikim olan te-
lakkinin aksine XVIII inci ve XIX uncu asirlara gelinceye kadar cezalan-
«dirma hakk bir intikam, bir 6¢ alma hakk: suretinde diisiiniilmiigtiir. Sug,
samfa iskemnce yapilmak ve eziyet edilmek yollar ile ikrar ettirildi.
Italyan Beccarria'nin 1764 de yaymladigl meshur eseri etkilerini géster-
mekte gecikmedi. Esasen, daha 6nce, Ingiltere’de Bill of rights (1689)
gayriinsani muamelelere son vermig bulunuyordu. Bir miiddet sonra,
Fransa’da ve Kuzey memleketlerinde de cezalandirma hakkmin bir é¢ als
maga degil, insan toplulugunun kendi varhglm muhafaza - hakkina da-
Yyandig1 kabul edildi ve XVIII inci yuzyll.za.-l-fmda Ispanya ve Portekiz
de dahil oldugu halde, bir cok devletlerde insanca olmayan muameleler *
kanun dig1 edildi, _

- Tiirkiye’de bu mesele 1839 tarihli Tanzimat Ferman ile ele alinmg
ve bilhassa «zehirleme» cezasmin artik uygulanmiyacagi hiikme baglan-
nustl. 1861 de, Rusya’da da gayriinsani muamelelerin - kaldirldigim go-
riiyoruz.

386. — Buna ragmen, insan deger ve haysiyetine saygl ve insan
haklar telakkisinin yerlesmesi ufrundaki miicadeleler hilid devam et-
rmektedir. Nazi Almanya’da 1936 yilmin kanuni tedbirleri, sihhatsiz ve
celimsiz kimselerin tabii iireme fonksiyonundan mahrum edilmeleri ga-
Vvesiyle, kisirlastirmalar diizenliyen esaslar koymustu. Alman
makamlar1 ve tegkildti toplanma ve harp esirleri kamplarinda binlerce
insam kobay yerine alip geglth hunhér tecriibeye tabi tuttular( n’)

Ikinei Buyuk Harp 1gmde, o zamana kadar yalniz hayvan nesillerinin
miikemmellesmesi icin uygulanan yapay doélleme (sun’i ilkah)
usulii ilkénce Amerika Birlesik Devletlerinde tamamen begeri maksat-
larla tatbik edildigi halde, Macaristan’da 1949 da cikarilan bir kararna-
me, cocuk sahibi olmayan tekmil Macar kadinlarimin yapay dolleme usu-
li ile gebe kalmaga mecbur olduklarii hiikiim altina ald

Soweﬂen&ﬂ;g;nde_wue_deglf;gbrd&gensr devletlerde samga zor

kullanarak ikrar ettirmek, tazyik ile sahit ifadesi almak, hele siyasi suc-
Jlarda, mutad olmustur. Macar'KardinaIi Mindzenty -hadisesi bunun en
meshur misallerinden biridir. Gergi, baska memleketlerde de polisin ha-
zirhk \sorusturmasinda, zorlama metodlarmma basvurdugu ve bu yoldan
dkrarlar elde ettigi vakidir. Lakin, totaliter devletlerde kullanilmakta olan
usuller bagka oldugu/gibi, bu usullere mahkemeler tarafindan da miira-

caat edilmektedir. | Do, shvcryebrte. 70 r’,ewmz-} rn’awz_ il el

_gi;ﬂ.‘i‘:}u_.;‘f de:": .@/Q‘J: [ n@perne a Te f A8ty Q*'-t e £F A gz:n‘: 1 7.
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Muhl;;lif usullerden biri, hekimlikte ¥\llandan Penthotal) ildc1y
/o kullasimiakoldu. Penthotal,bir sodyum biflesigidir. Narko-analiz yory
ile zerkedildigi takdirde, hasta, kendisine sorulan suallere dogru olarak
cevap verir, dendi. Bu yiizden de Penthotal’e (hakikat seromu) adi ta-
., Ild. Bu ilicm Fransa'da bildiklerini sOylemek istemeyen bir kimseye
: » tatbik olunmasi iizerine ortaya miihim bir mesele cikti. Adli makamlarim
v “; boyle bir gareye bagvurmaga yetkili olup olmadiklar: miinakasa edildi.
- L.)o],) Mahkeme, sahide Penthotal yapan hekimleri suclu bulmamists. Ancak,
’ £ meseleyi genel olarak ele alip halletmekten de ¢ekinmigti. Nitekim, 1948
5+ /¥ de Cezayir Istinaf Mahkemesi Penthotal kullamlarak adli tip muayene-
‘Q sine tdbi tutulan bir samk hakkinda beraat karar vermigtir (18/ Aralik
1948 tarihli karar ve D. 49, J. 382)..

1

T 387. — Baz haller vardir ki insamin viicut timliigiine dokunulmusg
- ;,c.i"'h olmakla beraber ortaya bir kanunsuzluk ¢ikmaz,

*opd
X a w g ss ’
) Evveld, 6liim cezas1 mevecut olan memleketlerde bu cezaya
A

o f hiikiim vermis olan mahkeme ildminin yerine getirilmesine bir sey dene-

; "), mez Kursuna dizmelerde de vaziyet aymdir,

,*‘..\?-, ¥ 1
*_{r_ﬁ Sonra, hastanin rizas1 ile yapmis ameliyatlarda da durum.
'.‘._;}4" béyledir. Bu hallerde ancak ameliyat sonunda hekimin san’at veya mes-

.- lekte acemiligi dolayisiyle sebebiyet verdigi zararh bir netice varsa bu-
1.5 nun izalesi veya tazmini bahis mevzuu olur.

4 :"'.-’_'l :, Kazalarda kaza kurbanimin kendini kaybetmis olmas: halinde yapil-
i . Jnas1 fen icabi zaruri miidahalelerde, hastanin rizas: olmamakla beraber,

'\"'f,&j mesril olmayan bir cihet yoktur.

o _.;J“.'_.’; Kan muayeneleri ferdin rizas: ile yapilir. Ekseriya sarhogluk
3¢/ hallerinde ve bilhassa trafik suclarinda sarhoslugun tesbitinde ve bir de
yo-? babalik ddvalarmda bu ¢esit muayeneler liizumlu olabilir, Ancak, bir
5%’ kimse kanini muayene ettirmege zorlanamaz. Su kadar var ki, muaye-
'-I_';'-.l-;-" neye tabi olmak istemiyorsa muayene sonunda belli olmast muhtemel
-+ neticenin hilafin iddia etmek hakkin kaybetmis olur,

Bundan iki yil énce Istanbul Valiliginin sarhoslarm belkemiginden
zorla su almacag1 hakkinda bir karar vermis oldugu sayi olmus ve basi~
na aksetmisti. Béyle bir tdsavvurun kanunsuz olduguna siiphe yoktur.
Bahusus, bununla elde edilmek istenen seyin ne oldugu belli olmadigr
gibi, husule gelmesi ihtimali olan zararin ehemmiyeti karsisinda istihsali
arzulanan neticenin de bir degeri olamaz, Hatta, aldkadar kimse arzu et-
se ve razi dahi olsa, gecici bir hal olan sarhoslugun tesbiti icin bsyle bir
ameliyeye miiracaat olunmamas: icabeder., Ciinkii sarhogluk halini tes-
bite yarayacak bagka basit careler mevecuttur.
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388. — Insan dilerse hayatina da son verebilir. Gergi, bir ¢cok mem-
leketler kanunlar1 intihara tegebbiis hallerini cezalandirmislar ve bu su-
retle ferdin. yalmz kendi kendisi icin degil, topluluk i¢in de degeri oldu-
gunu anlatmak istemiglerdir. Lékin, sifasi miimkiin olmayan bir hastahga
tutulmus ve Sliime mahkfim bir hastanin bagka birisinden kendisini &l-
diirmesini‘istemesine ve o bagkasimn da hastanin bir an evvel 1ztirap ve
iskenceden kurtulmas: igin onun hayatm nihayet vermesine ne demeli?

\%1'1 hale Euthanasie dlyoruz/ kseriya kanser hastalar acila-

ra da anamiyarak kendi ya.kmla.nnd yahut doktor veya hastabakici-

lardan Oldiiriilmelerini istiyorlar. 195;' de kig rg rle§1k Dev. etlerm-_

de boyle bir vak’a oldu. Gece nébetgisi he (31 inin 1gméem15{ undugu
durumda kalmakta devam etmesini gayriinsani bularak damarma sirin-
ga ettigi bir miktar hava ile embolie tevlit ederek &liimiine sebep oldies*te
Mahkeme, doktorun hareketinde sugluluk gordii. Filhakika, buna benzer

. hédiseler Ingiltere’de de sik sik goriilmiistii. Hele bir defasinda hastanin
olimiinii takip eden giin sikdyetci oldugu hastahigm ildci kesfedilmigti.
Orada da mahkemeler ayni kanaatte idiler. Hastayl, kendi istegi ile de
olsa, 6ldiirmek suctu. Italyan Ceza Kanunu gibi, bazi kanunlar bu fiilin
sug teskil ettigini agikca yazarlar. Bizde bunun icin ayr: bir hiikiim mev-
cut degil ise de, fiilin Tiirk Ceza Kanununa gore adam oldiirme sugunu

meyda.na, getlrdlgmde tereddiit olunamaz. O TIRPLREI =
> Ty ) L u'-?-i"J
> of T R LY (‘V’ !) /_ ;-1(" o 5 r_.v \_\_‘_:.-‘ e \j }‘u{m’)’ )J)f . l
v s A W b,,f’i{d 0 T i }?(vj T
T ‘o # N PBin :.,_,r ¥
/f} /3«7- r /%94';--5’?-"6’51.5.7 Cheadntn g — p-ew_*'-e:).; adh..c.f'w.- £ { ol 5 el 2
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BIRINCI PARAGRAF
GUVENLIK

2 % 389. —Kisi hiirriyetleri arasinda bir tanesi vardr ki digerlerinin
-._mihrakim tegkil _eder. Buna fert hiirriyeti veya ziivenlik, yahut ta

_ye,/ emuiyet denir. Bagkan Roosevelt (korkudan kurtulma hiirriyeti) derken -
f; Y hmdg%i&ir. Giivenlikten maksat yakalanmig veya tutulmus olma- ,

” % yan kimsenin) halidir. Bunun zdd: hiirriyetten mahrumiyet demektir.

Hukuk Devletinde barig zamamnda vatandasin idari yoldan hiirriye-
tinden mahrum edilebilmesi kabili tasavvur degildir. Sovyetler Birligi ile
Peyk devletler Anayasalarindaki hiikiimler 1fzen insan kisiliginin emni-
yetini temin etmektedirler. Ancak, tek partinin diktatoryasim hudutsuz
tutmak icin bu haklar pervasizea ihlal olunmaktadir. Ferdin bu ihlillere
karsi hi¢ bir miidafaa vasitas: meveut degildir. Vatandas her cesit huku-
ki emniyetten mahrum bulunmaktadir. Her an hapsedilme, siirgiine gén-

—___derilme korkusu icindedir. S. S. C. B. Anayasas1 127 nci maddesi ile fer-

. din.dokunulmazhgni ilin "ettigi halde ihli -ve-283-sa~

/"t Al "Sovyet Kanunu 8-inei-maddesi-jle Icisleri Halk Komiserligi nezdinde
ozel bir E‘%ﬁa kurmug) ve bu micelise bes yila kadar siirgiine géndermek

.~ veya hapséetmek yetkisini vermistif. 7 Mart 1935 taﬁhﬁédiéeFMnMun....

i
4

WD) Doer bare s 3
N Peyk ‘devletlerde de durum bundan farksizdir. Polonya'da 31 Agus-

' \{/tos 1951 tarihli bir kanun ayni mahiyettedir. Bundan bagka’,16 Kasim
/9. 1945 kararnamesinin 7 nci maddesine gére o6zel bir komisyon mallarin
.3 milsaderesine de karar verebilir. Bulgaristan’da Halk milis tegkilati teh-
" likeli gordiiklerini yakalayip kamplara sevkedebilir (25 Mart 1948 tarihli
) kanun, madde: 52).

390. — Hiirriyet memleketlerinde fert hiirriyetinin gerefli bir gelig-
me ‘HEihine tesadiif ederiz. Bu gelismenin bayraktarhgin yapan Ingilte-
re olmugtur. Ingiltere’de, meselenin esasi daha 1679 da halledilmis ,we

fiztsrsonraki inkisaflarla bu/giine tamamen miistakar bir anlayis gelip yer-
lesmigtir. Halhulki\83it memleketlerde heniiz pek cok sgikdyetler vardir.
1954 de Roma’da toplanan Devletlerarasi VI ne1 Ceza Hukuku Konferan-
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sinda gohretli meslekdasimiz Fransiz Akademisi. iiyelerinden Maurice
Garcon, Fransa’da bile sam@in sorusturma safhasinda yakalanma ve
sorgu yonlerinden teminata sahlp bulunmadlgmdan ac1 aci gikdyet et-

misti. (7 ) Fosapititns: Yo ‘

Angiliz Hurrlyet tarlhmnyﬁg mithim = gﬂ—‘?ardlr Biiyiltk Ferman,
1627 tarihli Haik Dilekcesi (ﬁetltlon of Right) ve 1679 tarihli (Habeas
CorMuk Fermanmn 39 uncu maddesi hi¢ bir ferdin kanunsuz ve-
va keyfi olarak hapsedilemiyecegini soyliiyordu. Hak Dilekcesi bu esasi
teyid ediyor, lakin a.shnda. kanunsu; vergi, ahnmasuun caiz olamiyacagi-
m teyit eyliyordu. Filkal 4 ean nunuA, Efkmasma. sebep olan hadise, meg-
hur Darnel divasi, samigin Kral tarafindan istenen parayr sdememesin-
den gikmigti ve Sir Edward Coke’ W teklif ve Parlame tonun kabul et-
tigi kanunu Kral tasdike mecbur 01mu§tu 4’:’:" :o"; R 4o 160 e)

Ingiltere Devletlmn temel vesikass Habeas Corpus Kanunudur Ingi-
liz hiirriyetlerinin | koruyucusu bu metindir. Sir W. Churchill bunu anlat-
ma.k icin, «boyle bir temel olmadikca ne hurnyet ne de medeniyet mev-

7@
cut. olabﬂ:r», diyor. 1 PP s locregetiiel ﬂ‘ sictse o Bearie. $6624

ER gL st 2 7 Ane et /A

Hazlrlanchgl ve ilan edildigi zaman kanunun adi Habeas Corpus Ka-
nunu degildi. «Uyruklarin hiirriyetlerinin korunmasini miikemmelles-
tirmeye mahsus Kanun» idi. Sonradan, 1896 da Short Title Act Kanunu
bunae':Habeas Corpus Kanunu) adim verdi. Habeas Corpus’un ildnmna se-
bep olan hadise sudur: 1676 yilinda Jenke adinda biri bir nutuk soyler.
Nutkunda yeni bir parlimento toplanmasi fikrini ileri siirer. Bunun igin
de Londra Sehri adina bir mahzar, yani bir dilekce yazilip verilmesini
teklif eder. Bu telkinler iktidarin hosuna gitmez. Adamcagizi yaka paca
hapsederler. Yargictan saliverilmesi icin bir miizekkere ister (bu miizek-
kerenin adina Writ denir), ancak ara yerde iki ay miiddetle yok yere
mahpus kalir, Iste, bu hidiseden sonra 1679 Kanunu cikarilmistir.

Bu metne gére yakalanan bir sahis, ister Kral emri ile, ister bagka-
lar1 tarafindan yakalanmis olsun, gerek bizzat, gerekse dostlarindan biri
vasitasiyle yargica bagvurur. Bir (Writ), yani Habeas Corpus miizekke-
resi istemek ve elde etmek hakkimi haizdir. Habeas Corpus demek, «sen
bir viicut sahibisin», «bedenin kendine aittirs demektir.

Writ ise yargicin tutuk olan kimseyi eli altinda bulunduran me-
mura, zabita admirine, hapishane miidiiriine veya ceza evi muhafizina ya-
hut ta gardiyana hitaben yazdig1 ve tutuk kimsenin kendi emrine veril-
mesi icin huzuruna getirilmesine emrettigi vesikadir. Bu vesika, tutuk
bulunan kimsenin mahkeme huzuruna cikarimasm saglar. Tutuk gahis’t
elinde bulunduran onun viicudunu mahkemeye getirmeye ve yakalama
ve tutma sebeplerini agiklamaga mecburdur. Bunu, emirnameyi alir al-
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Maz, <hemen» yapacaktir. Gerci 1679 Kanunu ii¢ giinliikk bir miihlet
koyz;lugtu Lakin halihazirda miiddetin ne kadar olacagin yargic tayin
etmektedir. Yargi¢ emrine uymamak agir cezalar1 gerektirir,

writ'i 1sdar eden hakimin huzuruna, hapsedilen mahpus veya tut-
ma sebebini agiklayan Writ cevabh geldiklerinde, hakim dzami iki giin
- icinde, mahpusun serbest birakilmasina, veya kefaletle saliverilmesine,

yahut ta tutukluluk halinin devama karar verecektir,

JIsdar olunan Writ'g mutlaka cevap verilecektir ve muayyen bir za-
man zarfinda mahpus, mahkeme huzuruna getirilecektir, Miiddet;—hapis-..

—hanenin mahkemeye olan-mesafesine-gére-degisir; _ve her halde Writ'g_

miittali olunan tarihten itibaren yirmi giinii _gecemez.

Hapseden memurlar, Writ'e cevap vermezler veya emrin muhtevasi-
ha nazaran mahpusu salivermezler, yahut ta, emredildiginden itibaren
alt1 saat icinde tevkif miizekkeresinin ashma uygun bir 6rnefini mahke-
meye yollamazlar ise, ve nihayet sebepsiz yere mahpusu bir hapishane-
den digerine nakletmek ‘yolunu tutarlar ise, ilk defasinda, 200 £ para ce-
zas1 ile mahkim olurlar, ayrica memuriyetten azledilirler,

Habeas Corpus Writ’i cikarilmas: icin vaki miiracaat fizerine tetkik-
te bulunmay: veya karar vermeyi reddeden hakim, 50 £'e¢ mahkiim olur.

391. — Hilen Ingiltere’de .cari olan usul sudur: «Ingiliz topragmna
ayak basan her insan hiirdiir.»

177¢ de bir Ingiliz somiirgecisinin kélesi, efendisiyle birlikte Ingilte-
re’ye geldi. Efendisi koleyi hapsettiginden Habeas Corpus Writ’i icin mii-
racaat edildi. Mahkeme, Ingiltere’ye ayak basan bir kélenin hiirriyetine
kavusmus sayilacagina hiikmetti. Bu esas, daima ayni kalmigtir.

1923 de; aslen Irlanda’h olan Art. O’Brien, hiik{imetini devirmek ga-
yesiyle miirettep tedhis hareketi ithami ile Home Secretary’nin talebi
tizerine tevkif olundu. O’Brien, Divisional Court’a Habeas Corpus Writ'i
¢ikarilmas: icin miiracaat etti. Mahkeme bu talebi reddetti. Bunun- iize-
rine, O'Brien, Court of Appeal’e bagvurdu. Mahkeme, Writ'i 1sdar etti.
Zira, tevkif sebebinin bir bahaneden ibaret oldugu anlasilmigt;. Fa-
kat, karara ragmen, O’Brien serbest birakilmadi. Saliverilmeye Home
Secretary méini oluyordu. Home Secretary, kanuna ve teamiile ay-
kir1 olarak, Court of Appeal’in kararim temyiz etmek niyetinde idi. Tem-
yiz mercii olan Lordlar Kamarasinin Kazai Komitesinin Court Of Ap-
peal'in kararina karsi miispet durum takinmamis olmasi Home Secre-
tary’nin cesaretini arttiriyordu. Fakat, Lordlar,” Temyiz suretiyle karar

aleyhine miiracaatin caiz olamiyacagini genz;m% Home Secretary’nin
L Sy 22 vt
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talebun reddettiler, Lordlar Kamarasinin ?;emylz 1L.Ja.lebm.1L redcﬂ;lﬂen son-

ra, Home Secretary’nin keyfi karar yiiziinden bir hafta kadar yok yere

hapishanede kalan O’Brien, hiirriyetine kavusur kavusmaz Home Secre-

tary’den tazminat talep etmis, Mahkeme de tazminata hiikmetmigtir, -

392. — Ingilizler hiirriyetlerinin gercek inancasmi Habeas Corpus’da
goriirler. Idare edenler de, idare edilenler de aynm durumdadirlar. Ikinei
Diinya Savasi bagladiktan sonra harbin icabettirdigi tedbirler arasinda
¢ikarilan Emergency Powers Act Kanunu, Hiikiimete milli savunmann
gerektirecegi kararlar almak ve bu arada kamu diizenini korumak icin
yakalamalarda bulunmak yetkisini vermisti. Ingilizler bu usuli, harbin
sona erdigi anda, yani Almanya'min kayitsiz sartsiz teslim oldugu giin,
9 Mayis 1945 de, kaldirdilar.

393. — Bir ¢ok devletlerin Anayasalar Habeas Corpus ‘mekanizma-

s hiikiim-eltma-—ealmigtireo e . ol 1 licess

Basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere (Anayasa, Madde:
1; Bolim: 9), pek cok Giiney Amerika Anayasasida ve ezciimle Brezil-
ya'da (Anayasa, Madde: 141; F': 23) miiessesenin mevcudiyetine tesadiif
ettigimiz gibi; bazi Avrupa Devletlerinde ve meseld Portekiz'de (Anaya-

sa, Madde: 8; Son fikra) Habeas Corpus’ys mevcudiyetine rastlamak-
tayiz. m

394. — Tiirkiye'de maalesef Habeas Corpus yoktur, Tarihimizde bir . :

tek defa, tam manasi ile degilse de, kanunsuz yakalamada hulunacak me- .-

murlarin ceza goérecekleri hakkinda bir kanun cikarilmig u, 12 Subat
1339 (1923) tarihli ve 306 numarali Kanun olmustur (yukarida 56 numa-
raya bakimz). Bu kanunun birinci maddesine gore: «Niifuzu memuriye-
tini suiistimalle kanunen haklarinda tevkif emri sadir olmayan kimse~
leri hapis ve tevkif edenler... bir seneden ii¢ seneye kadar hapis ve mii-
ebbeden riitbe ve memuriyetten tardolunur. Bundan miitevellit zaran
o §ah31 dahi tazmin ettirilir.»

; 2 oS 2F /ga,? ’ - 3 6’
395. —Yakalama ve tutma hakkindaki hiikiim Anayasamin 72 net

maddesinde yer almigtir: «Kanunen muayyen- olan-ahval ve egkilden. bag-
ka bir ‘suretle hic bir kimse derdest ve tevkif edilemez.» Y amanin ve
tutmanin ne gibi hallerde ve ne sekilde miimkiin olabilecegi/Ceza Muha-
kemeleri Usulii Kanununda gétserilmistir,

Kanunun kisi hurnyetam gercekten tanimig ve korumusg olmasl igin
ii¢ sart lazimdir:

1 — Fert ancak kanunun acik olarak gésterdigi
hallerde tutulabilir, Bu haller Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
104 iincii maddesinde sayimigtir,

— 215 —

&(_

[
s

f.__,..._,, .},.,_,.,-f_,: C}ﬁ - "I“:I_,.».-.‘--vb ..7,‘;);;;,1/.‘\7? (3- - -\;_\l&"&e’zﬂk}/{! 5, D Y (7)



yetkiyi yargica tammustir, Ancak, ayni kanun bu Konuda saveilara da
yetki vermekle hatil bir hiikiim tesis etmistir.’ MR A s -

3 — Kanuna aykir1 tutma karari veren memurlar sorumlu ol-
mahdirlar. Bilhassa bu sartin varhig: sayesindedir ki hiirriyetin gercek-
ten korunmasi miimkiin olabilir. Gerei, Tiirk Ceza Kanunu, 179 dan 195 e
kadar olan maddelerinde kisi hiirriyetine kars1 islenecek suclara ceza ta-

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 200 iincii maddesinin son fik-
rasi tutma kararinin sorgu yargicl taraf; dan. ;ggx‘iiggggiq_i‘sﬁyler. Yargic
lizum gériirse tevkife karar verecektir, ﬁféa.k} “bazi hallerde kanun mah-

f’:;;'kemeye samg1 mutlaka tevkif etme mecburiyetini yﬁklemjgtif,%é?aiigl-
772> hgin men ve takibine dair kanunun 53 iincii maddesinin son geklinde (son
V.~ tahkikatin agilmas: karari.ile beraber suclu tevkif olunyr) denmistif. Bu

v [} A

1-._-;{m$iikﬁmde isabet gormemelteyis, v i ..coti (1) plcrivge 5 et >
N e ' Fans
Wit 396. — Ferdin dig goriiniisii ile insan haysiyeti arasinda dogrudan:

\o¢ 4 dogruya bir ilgi vardir. Bir kimsenin tagidign kiyafe t, yasadig1 top-

4.} yet toplumun alay ve istihza miieyyidesi ile kargilagabilir, Hele, baz1 ki~
"~ yafet esaslar1 vardir kj bunlara uymak insanin haysiyeti icabidir, Gerei,
" her memlekette, yer yer, mahalli kiyafet hususiyetleri meveut olabilir.
Lékin bunlarda insan haysiyetini incitecek bir cihet yoktur, ve bu kiya-
fetler ekseriya belli giinlerde giyilir. Boyle olmasa bile, giinliik kiyafet

kiyafetleri ile dolasan civar kéyli kadmlarmm kihklar: béyledir,

Bir demokrasi biitiin bu hallere kars1 miisamahal olmaga mecbur-
dur. Fakat, demokrasi, demokrasi kalabilmek icin miilsamahasizhiFa mii-
samaha etmemelidir. Demokrasinin ideali, idealinin temel prensibi insan
kisiligine ve insan haklarmna saygidir. Binaenaleyh, demokrasi kendi
idealinin temel prensibine aykir1 olan, insan kisili§ini hor goren, insan
haklarina hiirmet gostermeyen, bunlara aykiri olan her hangi bir telak-



degismez unsurlardan biri medeniliktir. Medeniligin belli zamanda, belli.
bir anlayis1 vardir. Bunun icaplar1 neler ise onlari yerine getirmek, zd--
dimyasatmak isteyenler varsa hareketlerini hos goérmemek zaruridir.

397. — Iste, Tiirkiye'de cikarilmis olan kiyafetle ilgili Kanunlar bu

zaviyeden miitalda edilmek lizimgelir. Esasen, kiyafetle ilgili kanunlari-
mizin sayisl ¢ok degildir. Bunlar iki tanedir. Tarih itibariyle ilki ve siip--
hesiz pek 6nemli olan Sapka Kanunu diye amlan 25 Kasim 1925 ta-
rihli (Sapka Iktisasi Hakkinda Kanun) baghkli 671 sayii Kanundur.
) Daha 1923 yih Martinda sdyledigi bir nutukta (Séylev ve Demecler,
cilt II, s. 151) Atatiirk soyle demisti: «Biz bash bagimiza, ferden her tiir--
li sekilleri tatbik edebilir, kendi zevkimize, kendi arzumuza, kendi terbi--
ye ve seviyemize gore istedigimiz kiyafeti ihtiyar edebiliriz. Ancak, bii--
tiin milletin sayam kabul gérecegi sekilleri, biitiin milletin hayatmda.
kaabiliyeti tatbikiyesi olan kiyafetleri her halde temayiilati umumiyede:
aramak ve o sekillerin muvaffakiyetini temayiilaiti umumiyeye tevafukda.
gormek lazimdir.»

1925 de (Sapka Iktisasi Hakkinda Kanun) cikti. Bu Kanun fevkala-
de dikkate deger bir Kanundur. Bir defa, mesele sbyle vazedilmistir:
Halk sapka giymektedir. Halkin yapmakta oldugunu Devlet Resmi teg--
kildtinda gorevli olanlar da yapmahdirlar. Nitekim, Kanunun birineci
‘maddesi, «Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi azalar1 ile idarei umumiye ve:
hususiye ve mahalliye ve bilimum miiessesata mensup memurin ve miis-.
tahdimin Tiirk Milletinin iktisa etmis oldugu sapkay1 giymek mecburiye-
tindedir. Tiirkiye halkimn umumi serpusu sapka olup buna menafi bir-
itiyadin devamum Hiikfimet meneder.» demistir.

Ikincisi, Kanunlarin yiiriitiilmesi isi Hiikiimete ait oldugu halde, Ka-
nunun 3 iinci maddesi ile onu meydana getiren makam, yani Tiirkiye-
Biiyiik Millet Meclisi, yiiriitme isi ile kendisini de vazifeli kilmistir. «Isbu
Kanun Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekilleri heyeti taraflarindan icra.
olunur. »Bunun sebebi, Kanunun Parldmento iiyelerine de bir vecibe yiik-
lemekte olusu ve bu vecibenin yerine getirilmesine Hiik{imetin miidaha--
lede bulunmasinin caiz olamiyacag1 olsa gerektir.

Sonradan, 1927 Ekiminde soyledigi biiyiik nutukda (S. 541) Atatiirk
diyor ki: «Milletimizin baginda, cehil, gaflet ve taassubun ve terakki ve
temeddiin diismanliginin aldmeti farikas: gibi telakki olunan fes’i atarak
onun yerine biitin medeni alemce serpus olarak kullamlan sapkayr giy--
mek ve bu suretle Tiirk Milletinin medeni hayat: ictimaiyeden zihniyet:
itibariyle hic¢ bir farki olmadigimi gostermek bir laizime idi.»

" Sapkay: giyme Tiirk toplumunu medeni ileme yaklastirmis, medeni
élem igine sokmustur. Insanlararas1 yaklasmada Tiirk’ii, kendisine diig--
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man olanlarn artik bgyle gérmemelerini saglamistir. Sapka denilen va-
sita belli bir ileri zihniyet tagiyan tekmil diinya insanlarimin  miigterek
Aleti oldugu igin, Tiirkiye bakimindan Devletleraras: yakmlagmanin ve
karsiikli anlasmanin da miihim unsurlarindan biri olmustur,

Sapkay1 giyme, beraberinde Avrupali kiyafeti de getirmistir. Kadin-
Jarmz igin her hangi bir Kanun cikarilmasina liizum goriilmemigtir, Fil-
hakika, kadin kiyafeti kendiliginden medeni memleket kadm kiyafetine
inkildp etmistir, Gergi, bir zamandanberi bir ¢ok yerlerde yeniden car-
safll kyyafetin hortladigim gérmiiyor degiliz, Lékin, bu hal ile meggul ol-
mak Devletten ve Kanundan ziyade bir Belediye isi olarak miitalda edil-
ameli ve mahalli imkénlarla bu kabil utandiriel itiyatlar daha baglangicta
Onlenmelidir,

398. — Memleketimizde kiyafetle aldkali ikinci Kanun 13 Aralik
1934 tarihli ve 2596 sayili (Bazi Kisvelerin Giyilemiyecegine Dajr Kanun),
dur. Bu Kanunda iic ayn hiikiim mevecuttur, Birincisi, Ruhaniler, yani
Din adamlar1 mabet ve dyin disinda ruhani kisve tagiyamazlar, Yal-
11z, bir dinin en biiyiik ruhanisi bundan miistesnadir, Ikineisi, izeilik ve
spor tesekkiilleri mensuplar: muayyen bicimde kiyafetle dolagabilirler.
Ukgineiisii, yabanci memleket ordularina ait iiniformalar veya siyasi ki-
Yyafetler giyilemez. Ancak, Bakanlar Kurulu Karar ile bu yabancilara
liniforma ile veya ézel kiyafetle gezme miisaadesi verilebilir,

399. — Bir insanin kiyafeti nasil sahsiyetinin bir devamu ise tagima-
£a hak kazandi$1 unvan da Oylece sahsiyetinden bir parca haline gelir,
Fakat, unvan veya laka p bir imtiyaz anlatmamahdir., Filhakika,
Anayasanin 69 uncu maddesinin ikinei ciimlesi s6yle demistir: «Her tiir-
li ziimre, simf, aile ve ferd imtiyazlar1 miilga ve memnudur.»

Bu esasa istinaden gikarilmis olan 29 Kasim 1934 tarihli ve 2590 sa-
il «Efendi, Bey, Pasa gibi lakap ve unvanlarin kaldirilmasina dair Ka-
nun» birinei maddesi ile (Aga, Haci, Hafiz, Hoca, Molla, Efendi, Bey, Be-
Yefendi, Pasa, Hamim, Hamimefendi ve Hazretleri) gibi unvanlari kaldir-
mistir. Fakat, tatbikatta bir miiddet sonra, Kanun yasagina ragmen, bu
anvanlar maalesef tekrar kullamilmaga basglanmis ve gazete -ilanlarn-
«dan Parlimento goriismelerine kadar pek cok miiesseselerde kullamilir
«olmustur, '
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PARAGRAF II

GIDIP GELME HURRIYETI

400. — Ferdin keyfine ve arzusuna gére bir yerden bir yere hareket
edebilmesi, gidip gelme hiirriyetini meydana getirir, Bir yerden bir yere
gitme cesitli sekillerde olabilir. Yaya olarak olur, karada veya yeraltinda
hareket eden bir tagitla olur, su iistiinde yiizen veya su altinda seyre-
den bir aragla olur, havada giden bir vasita ile olabilir, Bu ihtimal«
lerin en 6nemlisi karadaki gidip gelmelerdir. Bu cesit gidip gelmelerde
de ilk karsimiza cikan gekil yaya gidip gelmedir. Ferdin bu ko-
nuda ¢ok genig bir hiirriyete sahip olmasi lizimdir. ;’/

Fransa’nin bir dag kasabasi Belediye reisi kasabada oturmayan kim-
selerin Belediye'ye bagvurmak, kim olduklarim1 ve nereli olduklarmi bil-
dirmek ve Belediye reisi tensip edecek olursa daga cikmak icin bir rehber
almak mecburiyetinde olduklar1 hakkinda karar almisti. Fransiz Danig-
tay’t bu karar iptal etti (13 Mayis 1927 tarihli Carrier karar). -

Buna ragmen, yayalar, bilhassa biiyiik sehirlerde, bir ¢ok kayitlama-
lara tdbidirler. Karsidan karsiya gecmelerde 1s1k isaretlerine dikkat et-
mek zorundadirlar. Civili gegitler disinda kaldirmmdan yola inmemelidirler.

Karada tagitlarla yapilan gidip gelmeler (Karayollar1 Trafik Kanu-
nu) ile konulmus esaslara baghdir.

401. —Tiirkiye’ye girip ¢ikma cesitli esaslara baglanms-
tn. Her seyden once, Tiirkiye’ye girebilmenin veya Tiirkiye’den cikabil-
menin, genel olarak, sarti bir pasaport tagimaktir.

Pasaport, bir kimsenin kim oldugunu belirten, idare makamla-
rinca diizenlenmis ve yabanci memleketlere gidip gelme imkini saglayan
bir belgedir. Gerci, bugiin, mevcut déviz kontrolu rejimleri geregince sa-
dece pasaport tagimak da yabanci memleketlere yolculuk icin kifi gel-
memektedir. Hattd, Amerika Birlesik Devletleri kendi topraklarmma ge-
len yolcuda bagka sartlar da aramaktadir, Lakin, umumiyetle bir sir
agarak memleketten memlekete gecebilmek pasaport sahibi olmaga bagh
tutulmustur.

402. — Pasaportun muhtelif nevileri vardir. Tiirk Pasaport Ka-
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nununa gore (5682 sayili ve 24 Temmuz 1950 tarihli Kanun) pasaport,
diplomatik, hususi damgal;, hizmet damgali, umuma mahsus ve yabanci-
ya mahsus olmak {izere Bes nevidir. Umuma mahsus pasaportlar asker-
ligi tecil edilmis olanlarla askeri sahislara verilemez. Bundan bagka, pa-
saport yerine gecen bir takim vesikalar vardir. Kanun bunlar icin
(Pasaport muadili vesikalar) diyor. Bunlar, Nansen pasaportu, afidavit,
lesepase, pasavan, tayfa vesikasi, gécmen vesikasi gibi belgelerdir,

403. — Pasaport rejiminde Tiirk olanlarla yabancilar arasinda baz
farklar vardir.

Normal zamanda bir Tiirk’lin Tiirkiye'ye girip ¢ikabilmesi icin elin-
de «muteber ve usuliine uyguns bir pasaport bulunmasi lazimdir. «Mu-
teber» den maksat, sahte olmayan ve miiddet itibariyle gecerlikte olan-
dir. Filhakika, pasaport en c¢ok iki yil icin verilir. «Usuliine uygun» de-
. mek, yetkili idare mercilerince diizenlenmig ve vize sartlarm haiz, de-
mektir,

Pasaport vermek yetkisi Vali'ye, Kaymakam'a veya Konsolos’a ait-
tir. Bunun i¢in vatandas bir dilekge verecektir.

Yabanc: memleketten Tiirkiye’ye gelen bir Tiirk vatandas: pasaport
tagimasa dahi memlekete girebilir. Yurda sokulmamasi icin vatandaghgi-
nin sabit olmamasi 1Azimdir. Asil olan, pasaportsuz da girebilmesidir.

Harp halinde veya fevkaldde hallerde Hiikfimet, Tiirkiye’den cikma-
¥1 yasak edebilir (Pasaport Kanunu, Madde: 23).

404. — Yabancilarin Tiirkiye'ye girebilmeleri ayrr bir garta tabidir.
Pasaport zaruridir. Pasaportsuz gelen yabanci geri cevrilir. Ancak, pa-
saportunu kaybettigi sabit olursa girmesine karar verilebilir. Bunlardan
miilteci olanlara, y&ni Tiirkiye’ye signanlara, Igisleri Bakanhgmea gir-
me izni verilebilir.

Yabancinin Tiirkiye'ye girebilmesinin bir sart1 da pasaportunda bir
Tiirk Konsoloslugunca verilmis (vize) mevcut olmasidir. Vizesiz gelen
yabanci, sayet uyrugu bulundugu Devletle Tiirkiye arasinda bu hususta
karglhkh bir anlasma varsa, veya Tiirk Emmyet makamlar musaade ve-
reeek olursa, Tiirkiye’ye girebilecektir.

Tiirkiye'ye bir tek giris icin pasaport almig olan, Tiirkiye'den tran~ °
sit gecen, hava aktarmasi yapan veya turist olarak Tiirkiye'ye gelen ya-
bancilardan vize aranmaz.

Bazi kimseler. vardir ki, pasaport ve vize himili olsalar da Tirkiye-
ye giremezler. Kanun bunlar saymigtir (Madde: 8): Serseriler, dilenci-
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ler, bulagik hastalik tasiyanlar, geri verilecek suclular, memleketten ko-
gulmus ve déniis izni:olmayan kimseler, Devletin emniyet ve diizenini
bozmak kasdinde olanlar, fahiseler, beyaz kadin tacirleri, kacakcilar,
Tiirkiye’de kalacagi miiddetce gecimini saglayamiyanlar Tiirkiye’ye so-
kulmazlar.

Harp zamaninda ve fevkalide hallerde Hiik{imet yabancilar igin ay-
Tica pasaport ve vize sartlar koyabilir (Madde: 11).

405. — Tiirkiye’den cikis vizeye tabi degildir.

Fakat, Tiirkiye'den gidecek olan kimse vergi borclusu, adliye ile ili-
§igi olan veya askerlikle iligikli bir kimse ise c¢ikmasina méni olunur.

Ayrica, Tiirkiye'den gidecek kimse yabanci olup ta bir tek glrlg -
¢ikis igin pasaport almissa bunun verilmesi tarlhmden bir ay gegtlkten
sonra cikig vizesi almasi gerektir.

Pasavanlar ve tayfa vesikalar hi¢ bir halde vizeye tibi olmazlar.

406. — Bir yabanc: bir defa Tiirkiye'ye ayak bastiktan sonra da ba-
21 kayitlara uyacaktir. Buna dair hiikiimler 24 Temmuz 1950 tarihli ve
5683 sayili (Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun) da yer almigtir.

Asil olan yabancilarin da memleketin her yerinde oturabilmeleridir.
Fakat, muayyen yerlerde oturmalar1 ve dolasmalan Hiikimetce yasak
edilebilir (Madda: 2). Miilteciler de Icisleri Bakanhgmeca gosterilecek
yerlerde otururlar (Madde: 17).

Yabancmnin Tiirkiye'de kalacagi miiddet bakimindan alinmis
bir takim tedbirler vardir. Sayet, bir yabanci Tiirkiye’de bir aydan fazla
kalacaksa bir «ikamet tezkeresi» almak zorundadir. Bu vesika
‘en cok iki yil igin verilir. Tezkerede yazil gegerlik miiddeti bittiginden
itibaren on beg giin icinde yenisini almak ladzimdir. Triptik vesikasim hé-
-mil olan veya turist vizesi ile seyahat eden yabanci, ikamet tezkeresi al-
maksizin Tiirkiye'de dért ay kalmak hakkimi haizdir. Daha fazla kala-
cak olursa, keza ikamet tezkeresi almaga mecburdur. -

Kaide olarak bu miiddetlerden fazla kalmak isteyen biitiin yabanci-
lar ikamet tezkeresi almak zorunda iseler de, yabanci siyasi memurlar
ve konsolosluk mensuplar: ikamet tezkeresi almazlar. Bunlara, eger elci-
lik mensubu iseler, Disigleri Bakanliginca; konsolosluklara bagh iseler
‘bulunduklar1 gehirler Valiliklerince birer hiiviyet varakasi verilir.

Bunun gibi, otelciler de iglettikleri otellere inen yabanciy1 polise bil-
dirmege mecbur tutulmuslardir, Keza, yaninda bir yabanci calistirmakta
-olan kimse de on bes giin zarfinda bu hali polise bildirecektir.
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407. — Sadece yabancilar hakkinda uygulanabilecek bir tedbir var-
dir ki, buna (sinir di1g1) muamelesi denir. Kanun, «<memleketi ter-
ke divet veya smur disi» diyor.

Tiirkiye'de kalmasi,
| a) Genel giivenlige veya
b) Siyasi ve idari icaplara
aykir1 sayilan yabanc, hiikfimetce tayin olunacak bir miiddet iginde, Igig;
leri Bakanhginca, Tiirkiye’den ¢ikmaga dédvet olunur.

Eger bu divete uymayacak olursa simr digi edilir. Siir dist muame-
lesi ya Igisleri Bakanhginca, yahut ta hudut ve sahil Valiliklerince uygu-~
lamir, Ancak, her hal ve kirda muamelenin yabanci hakkinda tatbikine
karar vermek Bakanhga aittir (Madde: 21).

Sinir dist edilmis olan bir yabane: artik bir daha Tiirkiye'ye gelemez.
Ancak, 6zel bir izin verilmesi hali bundan miistesnadir.
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PARAGRAF III
MAHREMIYET HURRIYETI

408. — Insamin kendini dinledigi, meseleleri ile basbasa kaldif, bag-
kalarimin miitecessig nazarlarindan saklandig1, sadece kendi yvakinlar ile:
bagdasip oturdugu, elhasil kendi kendisini arayip buldugu ve mahrem:
hayatim yasadi1 yer konutudur. '

x - ;!1'
Kanm]i?g konutun dokunulmazligi esasmi ilin etmiglerdir (Anaya--
sa, Madde: '7%)

409. —Konut, kisilerin ve onlarla birlikte yasayanlarin istiraha--
tine aymlmis olan yerdir.

Mutad olarak konut bir gayrimenkuldiir veya onun miitemmim
cliz'iidiir. Binaenaleyh, evler, apartmanlar, kuliibeler, barakalar ve umu-
miyetle binalar birer konut olabilirler. Lakin, menkuller de konut olabi--

lir. Meseld, cadirlar, vagonlar, otomobil arkasma baglanan seyyar evler,.
takma evler, gemiler gibi. '

Konutta daimf olarak oturma vasfi aranmaz. Bu itibarla, bir kimse--
nin yabanecis: oldugu bir yerde kiraladig1 otel odasi da konuttur.,

410. — Tahsis edilmis bulundugu maksat ve bu maksada gére tagi--
digzs hususiyetlerden &tiirii bir kimsenin konutuna girilemez. Konut, sah-
siyetin bir devami telakki edilir. Onun bagkalarina kapal}.olmas! vasfina
da konut dokunulmazhg‘l denir. Anayasanin #ncx maddesin~
de sbyle bir hiikiim goriiyoruz: «Kanun ile muayyen olan usul ve ahval.
haricinde-kimsenin meskenine girilemez...». Filhakika, konuta dokunmak

ceza tehdidi altina sokulmug bir fiildir, bir suctur (Tiirk Ceza Kanunu,.
Madde: 193).

18 Subat 1942 tarihli ve 4 numarali bir Yargitay Tevhidi Ictihat ka-
rarmna goére: «Bir meskene girmenin suc olabilmesi icin meskene girmeyi
menetmek hakkim haiz olan kimsenin ...... rizasi hildfina ...... girmis:
olmak lizimdir ...... Menetmek hakkim haiz olan kimsenin ademi rizasy
ise beyana muhtac olmaksizin zimnen dahi tahakkuk eder ... Karsi ile:
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gayrimesru miinasebetlerde bulunmak {iizere karmnin diveti ile bir kim-
senin meskenine girmesine kocanin rizasi olmayacagl aklen ve adeten
bedihidir. Binaenaleyh, kocanin zimni olan ademi rizasina karsi karmin
daveti ile gayrimesru miinasebetlerde bulunmak kasdi ile meskene gir-
mek onun masuniyetini ihldl sucunu teskil eder.»

Kanaatimizce bu kararda isabet yoktur. Zira ailenin barmdigi Yel:
kocanin oldugu kadar karmin da konutudur. Bu itibarla, kariin divet
ve muvafakati ile girme, girenin maksadi ne olursa, olsun, konut doku-
nulmazligini ihlil sucunu meydana getiremez.

Yiiksek Mahkeme ev hizmetgisinin daveti ile giren kimseyi 'de suclu
gormiistiir. 12 Mart 1941 tarihli ve 38/8 sayih bir Tevhidi Ictihat kara-
rinda goyle denmektedir: «... Hizmetginin, aile hiirriyet ve dsdyigini ihlal
.eder surette duhule takaddiim eden muvafakati, oradan g¢ikartmak hak-
ki1 haiz olan sahsin rizasina Adeten gayri mukarin olup...» bir kimse-
nin konutuna ancak Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 94 ili 102 nci
maddelerinde gosterilen hiikiimlere gore girmek miimkiindiir. Bunu polis
yapar ve muamelenin adina (Arama) denir. Bunun igin polis bir ara-

- ,ma karan almaga mecbhurdur. K&ide-elamlk/%ra.ma kararim yargig verir.
W“_ﬁékm, Kanun, gecikmesinde mazarrat bulunan hallerde Cumhuriyet Sav-
clsmmin veya onun yerine zabita mensuplarimin arama yapabileceklerini
s6ylemistii Bu_takdirde, yapilan muamele sonradan yargica tasdik-etti-
rilmelidir. ZIE e VONLLOPE

Arama kararmin alinmasi icin savel yargica ba‘gvururh Kararda kbne-‘
.den dolay1 arama yapilacagl ve ne aranacagl agikca belirtilmelidir. Nite-
kim, polis de arama yapmak fizere geldigi konut sahibine bunlari bildir-
mekle ise ba,g]_a_mg‘,é_ 7 ghecet ofer £en »

Arama giindiiz yapilir. Gece arama yapimasi istisnaidir, ve ancak
amuayyen durumlarda caiz olabilir. Bir—de.f.a.,Ev sahibi razi olursa, sonra
da bir meshut su¢c mevzuubahis ise, bir kg,gak yakalanacaksa, aranacak
yer bir kumarhane veya genelev ise)‘"gé'éé“de yapilabilir.

411.— (Gece) nin giiniin hangi devresi oldugunu bilmek gerektir.

Cogu memleketlerde gece, saat yirmibirden altiya kadar uzanan giin
devresine verilen isimdir. Bizde bu &lcliye en yakin kistas koyan Is Ka-
nunu olmustur. Is Kanununun 43 iincii maddesinin 1 No. lu bendine gore
gece, en geg saat yirmide baglar ve en erken saat altida biter.

Sair Kanunlarimizda gece mefhumunu tayin yoniinden bir ittirat
yoktur. Meseld, Tiirk Ceza Kanununun 502 nci maddesinde gecenin giines
battiktan bir saat sonra bashyacag1l ve giines dogmasindan bir saat on-
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cesine kadar devam edecegi sOylenmistir. Iera ve Iflis Kanununa gére
ise, gece, glines battiktan giineg doguncaya kadar gecen zamandir (Mad-
de: 51). Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gelince, bunun 96 ne1 mad-
- desine nazaran (son fikra), «Nisan iptidasindan Eyltil'tin otuzuna kadar
saat 21 den sabahin dérdiine ve Tesrinievvel'in (Ekim) birinden Mart'in

otuzbirine kadar saat yirmibirden sabahin altisina kadar, gecen zamana
«Gece» denir.»

Konutlarda arama- bakimindan gece mefhumunu Ceza Muhakeme-
leri Usulii Kanununa gére tayin etmek muvafik olur,
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412, — Cahsma Hiirriyetinden maksat kazan¢ edinebilme, kazanma
hiirriyetidir. Insan’in kendi calismas: ile gerekli imkinlar saglayarak ya-
samas1 hakkidir.

Kazang hiirriyetinin anlam ve gayesi, herkesin yasayabilmek icin
clzem olan maddeléri temin igin kazanabilme serbestisidir.

Baz1 kimseler, ugrasip, servet sahibi, zengin olabilirler. Ama bu, her-
. kesin de mutlaka zengin. olmasi ldzimgelecegi demek degildir. Herkesin
zengin oldugu bir diinya, bir hayal iilkesidir.

Calisma hiirriyetinin diger hiirriyetlerden farki, bunun herhangi
bir diva yolu ile bugiin icin teminat altina alinmamig olugsudur. Ferd, bu
hiirriyetinin himayesi i¢in kendisine i verilmesi talebi ile Mahkemeye
‘ miiracaat edemez. Bununla beraber, Fransiz Anayasasi baslangi¢ Kis-
minda ferdin (is elde etme hakki) ndan s6z a¢tif1 icin kanaatimizce ora-
da diva yoluna bagvurmak da miimkiindiir. Gergi, Tirk Anayasasmn
70 inci maddesinde caligma hiirriyetinin tabii bir hak oldugu yazlmistir.
Lakin bu hakkin teyidi mevzuu bahsedilmemistir.

Calisma veya yasayabilmek igin kazanma hiirriyeti, otedenberi in-
sanlig1 mesgul etmektedir. XX. asrm ilim adamlari, cahsma hiirriyeti ko-
nusu ile eskisinden cok farkh sekilde ugrasmaktadirlar. Bunun bdyle ol-
masmin sebebi, bolsevikliktir. 1917 sonrasi diinyasi, bolseviklik ihtildiire
pek 6nem vermedi. Fakat sonralari, is¢inin calisma hiirriyetine de teca-

viizii gaye edinen, bdylece isciyi fazla calistirmak isteyen, is¢inin kisiligi
ve ferdi tamamiyeti ile siki sikiya ilgili ‘bazi miidahalelerin bat1 alemince
anlagilmas1 batiilar1 bu konu iizerinde kafa yormaga sevketti.

413. — Buharin makineye tatbikinden evvel ve hemen sonra, Devle-
tin isciye karg takindig1 tavir, tam bir alakasizhk seklinde Ozetlenebilir.

Eskiden iktisadi ve ticari sahalara lonca sistemi hdkimdi. Herkes,
kendi sanatinde kalmaya mecburdu. Yéni, kazanma hiirriyeti meveut de-
gildi. Bizde son zamanlara kadar lonca gistemi yasamaktaydi. Meseld,
Ahiler teskildt1 vardi Buhar, makineye tatbik edildikten sonra Avrupa’-
da igsizlik bag gosterdi. Onceleri etkileri pek genis ve zararh olmadig)
icin, cemiyet issizlikle pek ilgilenmiyordu. Sonralari, tehlike ve zararlari
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daha belirli ve genis sekilleriyle cemiyetleri tehdit etmege baglayinca, ig-‘
sizlikle daha yakindan mesgul olmak liizumu duyuldu. Sosyalizm cereyan-
lar1 dogdu. Bu ceryanlar, devletlere, siyasi renkleri ne olursa olsun, tesir
ettl. Sosyalizm, igcinin haklarmmn temini, korunmasi gayesiyle dogmus
ve gelismis bir cereyandir. ' '

414. — Calisma hiirriyetini baz miiellifler, calismak hakki olarak dii-
siiniirler. 8. 8. C. B. gibi baz1 devletler ise, bunu calismak édevi (Ana-
yasa, Madde: 21) geklinde ferde yiikletirler. Lenin, (Calismayan yemez)
diyordu.

Kanunlarimzea, calisma hiirriyeti bazi kayitlamalara tibi
kihnmistir. Bir adam zorla callsmaga mecbur tutulamiyacag gibi, ca-
hsmaktan da alikonulamaz. ‘Caligma hiirriyeti, sair hiirriyetlerin esit
olarak temini ve korunmasi formiiliine uyacak sekilde tahdit edilmistir.

Devletler, kendi anlayislarina uygun sekilde is davasiyle ilgilenerek
bazi careler buluyorlar, tedbir aliyorlar. Devletcilik teldkkisine bagh
devielier, 1§ problemini, bu anlayisa uygun sekilde hallediyorlar. Devlet,
yeni is. yerleri, fabrikalar agiyor; iscinin el emegini kolayca degere cevi-
rebilecek tedbirler aliyor. Bazi cemiyetlerde, sosyal kuruluglar isci me-
selesinde devlete yardim ediyor. Devlet, iktisadi ve ticari sahanm tek
diizenleyicisi, ndzimi roliinii iizerine aliyor. Boylelikle, bu sahalarda go-
rilen her tiirlii bozuklugun veya aksakligm hesabi devletten soruluyor;
Devlet kendiliginden sorumlu duruma diisiiyor. Tam devletgilik anlayisi-
nin hakim oldugu ve tatbik edildigi cemiyetlerde, devlet, eli-ayagi tutan
fakat kendine is bulamayan ferde para vermek mecburiyetindedir. Dev-
letin ferde is bulmak mecburiyetinin bulundugu yerlerde, bu durumla
ilgili problemler kendiliginden zihinleri isgal ediyor: Meseld, devlet, dok-
torlara, avukatlara, serbest meslek erbabina ig temin edebilir mi, edebi-
lirse bu isi nasil bagarabilir? '

Bir ¢ok Devletler, igsizlere is bulmak icin baz tedbirler almaktadir-
lar. Bir zamanlar, igsizler icin atdlyeler tesis edildiyse de bunlar ise ya-
ramadi, divanin kat’i ve esash devasi olmadi.

1917 den sonra, biiyiik bir devlet, biiyiik isci kitlelerini kolayca av-
layan yeni bir zihniyetle bu igsizlik meselesini ele aldi. S. S. C. B. propa-
gandacilari, ihtilalin ss:gladx@ sonuclar1 faydal imiscesine biitiin diinya-
ya kabul ettirmek istiyorlardi. Bu sirada biiyiik smai devletler, igsizlige
mani olabilecek bilyiik miiesseseler tesis ettiler. 1944 te Filadelfiya’da ya-
pilan toplantida, herkese is temin edilecegi yolundaki esas, karar altina
alindi. Boylece igsizlik meselesi, sefaletten kurtulma hiirriyeti seklini ald1
(10 Mayis 1944 tarihli Filadelfiya Demeci). o

Bizde Is ve Is¢i Bulma Kurumu, igsizle isci isteyeni karsi karsiya ge-
tirmektedir.
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415. — Caligma - hiirriyeti konusunda bir de, calismama hiirriyetin-
den bahsetmek lazimgelir ki, bu grev meselesidir. 3008 sayili Ka-
nun belli sayida iscinin birdenbire ve hep birlikte isi birakmalar (is Ka-
nunu buna grev, der) yasaktir, diyor. Kanaatimizce, grev divasma, ya-
sak koymak suretiyle hal careleri, daha dogrusu onleme tedbirleri bulu-
nup alinmadan evvel, iscinin grev yapmasma sebebiyet veren saikleri
" aramak, bulmak ve onlar ortadan kaldirmak gerektir. Isci neden grev
yapar? Asil iizerinde durulacak nokta budur. Calisma hiirriyetinin na-
zari sahasinda calismama hiirriyeti veya grev hakki diye bir seye tabia-
tiyle rastlanamaz. Ciinkii, insanlarin kazanmaktan imtina eylemeleri,
vazgecmeleri, onlar1 biiyiik feldketlere siiriikler., Bunu bilen insanoglu,
sanki bir icgiidii etkisi altinda kalmiscasina, kendiliginden kazanmaya
ugragir; yani cahsir. Isci greve, tatbiki sahada, caligirken ugradig1 giic-
likler yiiziinden basvurmaktadir. Iscinin greve bagvurmasl, grev yapma-
s1, cokluk, iicretten ve calisma sartlarindan memnuniyetsizlik yiiziinden-
dir. Calisma sartlari diizeltilip, iicretler memnunluk verici miktarlara
yiikselince, grev meselesi de kendiliginden ortadan kalkar. )

Bizde grev, hukuken sugtur; yasaktir. Bazi miielliflerimiz, isci grev
yapmaktan menedilemez diyorlar. Bu fikirde olmayanlar ise, milli eko-
nomi bakimindan, grevin deneylerle sabit énemli zararlar yoniinden grev
yapilmamahdir fikrini savunuyorlar. Kanaatimizce, meseleyi halledebil-
mek icin, sebeplerin ortadan kaldirilmasi gerekir. Bu yapilirsa, isci, grev
yapmak istemez. Isciye grev hakkinin taninmasi, ilk basta ve ilk bakista,
mesru isteklerin gergeklesmesi icin bir vasita seklinde, faydah bir miies-
sese olarak goriinmekle beraber, zamanla kétii kullanilmasi ve bilhassa
siyasete alet edilmesi mukadderdir. Nitekim, grev hakkini kabul eden
biitiin memleketlerde béyle olmustur. Meseld, bizde evvelce (Tatili Isgal
Kanunu) yiiriirliikte iken, (Tiirk Is Hukuku adli eserimize bakiniz. An-
kara, 1944), bugiin Fransa’da, Amerika’da isci sendikalar1 tertip ettik-
leri grevlerle ¢cogu zaman, giivenligi sarsmaktadirlar. Amerika'da trost-
lerin ve cesitli isci sendikalarinin ve bilhassa baz sahsiyetlerin planladik-
lar1 grevler, grev tehditleri, memleketin i¢ siyaseti bakimindan halli giic
bazi problemler ortaya atti. Bagskan Truman’in celik endiistrisi igcilerinin
grev tehdidi yliziinden ugradigi giicliikler hatirlardadir. :

Grev, bir baslarsa ¢ig gibi, gittikce, zaman gectikee biiyiir; bulagi-
cdir, cemiyet hayatim felce ugratir. Gegenlerde Paris'te tasit ve ulagtir-
ma iscilerinin yaptiklar1 grev sirasinda hayat durdu. Sehre giren ve se-
hirden cikan yolcular, askeri araclarla tasindilar, Halen de Ingiltere bu
durumdadir, ;

Grev, bazan memleketin iktisadi hayatinda &nlenmesi ve telifisi im-
kinsiz istihsal aksakliklarma, aciklarina sebebiyet verir; dolayisiyle milli
servet ve milli ekonomi zarar goriir.
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Miiteveffa Fransiz Bagbakanlarindan Aristide Briand, grevi onleyi-
ci siyasi tedbiri bulan zattir: 1913 de Briandin Bagbakanlig1 sirasinda,
demiryolu iscileri grev yapmaga karar veriyorlar; halbuki, Devletin dig
durumu o zaman hayli karigik... Biitiin Avrupa, Alman istilis: tehdidi al-
tinda; bu durumda eger grev olursa, hazir bekleyen Alman kuvvetleri,
ulastirma sistemi durmus olan Fransa’y1 kolayoa hakhyabilecekler, Me-
selenin miizakeresi sirasinda, gene eski Basbakanlardan koyu hiirriyet
taraftar1 Viviani, igcilerin grev yapmasina mani olunamiyacagmi, olu-
nursa hiirriyetlerine tecaviiz edilmis demek olacagm ileri siirliyor. Bag-
bakan, o zamanin Avrupasinin nazik siyasi durumunu belirterek, isciler
8rev yaptiklan takdirde, Fransa’mn milli biitlinliigii, bagimsizhig1 tehlike-
ye diigecektir, diyor ve seferberlik ilin suretiyle bir hal caresi buluyor,
Boylece iscilerin grev yapmasli Onleniyor.,

Biiyiik grevler sirasinda, umumi seferberlik ilin etmek suretiyle,
herkesle beraber grev yapanlari da askere cagirmak, grev meselesinin
¢oziilmesinde, adeta bir ser'l hiyle mahiyetindedir. Bugiin, kansik du-
rumlarda bu usule bagvurulur. Son grevlerde Fransizlar, ancak seferber-
lik ilin etmek suretiyle ortaligi yatistirabildiler (Devlet memurlarmmn
grevi hakkinda Mukbil Ozysriik’iin «Devlet Memurlarmin Hiirriyetleri,
Ankara 1956» adli eserine bakiniz)..

Biz, grevin hukuki ve hiirriyetler ile ilgili bir mesele degil, tanzi-
mi, idarl bir problem oldugunu kabul ediyoruz. Binaenaleyh, dev-
let, grevi yasak edebilir.

416. — Bugiinkii sosyal hayatimizin sartlari ve imkéanlar:
degismedikce, veya degistirilmedikce, bizde igciye grev hakki ve-
rilmege kalkigibrsa, isci kitleleri kolayca siyasi partilerin oyuncag1 ha-
line gelebilir. Surasi da muhakkak ki, iscilerimiz umumi kiiltiir, tahsil,
terbiye bakimindan, Avrupa’daki cagdag ve me’slekdaglarmdan asagl se-
viyededir. Bu, igcilerimizin daha kolayca avlanabileceklg’ri, h_a.kikatini go6-
ziimiiziin 6niine serer. Bizde igci - isveren miinasebetleri, muvazeneli sa-
yilamaz; béyle oldugu icin, baz iscilerimiz grev istiyor. Bununla beraber,
is anlagmazliklarmimn kolayca hallini saglayan baz, hakikaten gipta edil-
meye deger, miiesseselerimiz var: Jiiri mahiyetindeki is mahkemeleri-
miz. Bunlar is uyusmazhklarim ortadan kaldiriyorlar. Is mahkemeleri-
nin verdikleri kararlar, cokluk hukuki degil hissi... Bunun béyle olma-
sina mahkemenin cesitli mesleklere mensup kimselerden tesekkiil etmesi
sebebiyet veriyor. Boyle olunca da, is anlagsmazhklar kokiinden ortadan
kaldimlamiyor; ancak miinferit bazi anlagmazliklara gecici hal careleri
bulunuyor. Is mahkemeleri kararlarinin ig ihtilaflarimi kokiinden hallede-
meyisi, bugiinkii iktisadi hayatimizin sartlar1 devam ettikce bir mahzur
teskil etmez, denebilir, Memleket heniiz mahdut mali ve ekonomik im-
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" kénlar dairesinde igleyen bir is hayatina sahip oldugu ve sendikacilk da
heniiz tam inkisaf gormedigi icin, memleketin biitiiniinii ilgilendirecek is
anlagsmazliklarinin dogmasi beklenemez. Dolayisiyle, grev, buginkii is
hayatimzin sartlariyle bagdasamiyacak oldugundan, iscilere bu hakkin
taninmamasinda, kanaatimizce, isabet vardir. Ileride, memleket ekono-
misi gelistikce grev hakkinin, ig mahkemelerinin  tegkili konusunda da
yeniden ele alinacag, degisen sartlara uygun careler bulunacag: tabiidir.

Fikrimizce, grev bir hak degildir. Calismak hiirriyeti var diye, Ca -
lismamak hiirriyeti olamauz '

417. — Insan Haklar1 Evrensel Deémecinde, c¢alisma hiirriyetinden
bahsedilirken, bir de S. S. C. B. Anayasasinda evveldenberi mevecut olan
dinlenme hakkina ait hiikiimler konuldu.

iscinin yorulmasi, randrmanin azalmasina, isin kalitesinin diigsmesine
sebebiyet vermektedir. Buna méni olmak icin, calisma siiresinin isginin
yorulmasina meydan vermiyecek gekilde nizamlanmasi, tanzim edilmesi
icap etmistir. Beden iscilerinin haftalik caligma saatleri, 6X8
esasma gore diizenlenir. Fikir iscilerinin gahsma saatleri, bagka zaviye-
den incelenmistir. 6X8 esas1 tatbik edildiginde isci, haftada 1,5 giin din-
lenme imxéanina sahiptir. Bu da yetmedigi icin, ayrica yilda 15 giin veya
1 ayhk iicretli dinlenme tatilinin isciye tammmasi yoluna gidilmektedir.
Dinlenme siirelerinin tanzimi konusunda mskinist, atesci gibi agir beden
iscilerinin durumlari ayr bir 6zellik arzeder. Isciye yillik ve haftalik din-
lenme siireleri verilmek lazimgeldigi gibi, bir de her giinkii is zamam
icinde, ayrica ara dinlenmeleri verilmelidir.

S. S. C. B. Anayasasinda iscilerin yillik iicretli dinlenme tatillerine,
eglence siiresi denmistir. Yilik dinlenme siiresi, 1935 tarihli Fransiz Ka-
nununda yer aldig1 gibi, Belcika, italya mevzuatinda da vardir. Ingilte-
re’de Beweridge planina gore, zaten isgiye yillik tatil hakki taninmakta-
dir. Bu plinda ayrica isci ve ailesi her sahada sigortalanmaktadir; has-
talik sirasinda, dogumlarda, maliliyet halinde, cocuk yetistirmek konu-
sunda isciye, sanki ekonomlk hayatta etkin rol sahibi imiscesine yardim
edilir.

418. — Ingiltere’de Beweridge plinmi uyarinca, is¢inin sihhi durumu
da garanti altina alinmistir: Sihhi miildhazalarla is¢inin yillik tatil sii-
resi, kirkbes giine cikarilabilir.

Bizde isci saghgm koruma mevzuunda saghk miiesseseleri yok de-
gildir: Isci Sigortalari Kurumu, poliklinik, dispanser ve hastahaneler ag-
mistir. Yenilerini de agmaga ugrasiyor. Bunlarn, is¢ilerin saghk durum-
lar1 iizerindeki miisbet tesirleri acikca goriilmektedir.

Isci Sigortalarn Kurumu, memleketimizin en zengin tiizel kisilerin-
dendir. Kurumun kasasina her giin binlerce lira girer. Kurum paray1 he-
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niiz iscilerin hayat gartlarim diizeltecek sahalara gerektigi gibi, rasyonel
bir gekilde yatiramamaktadir. Kurum, elinde biriken fazla paralarla bazi
gayrimenkul iglerine girismekte, apartiman, han gibi kir getirici binalar
tesis ve ikmaliyle ugragmaktadir, ki bu, kanaatimizce pek isabetli bir ydl
degildir. Her seyden evvel, Kurumun elinde liizumsuz biriken paralarin
bu pasif durumunu ortadan kaldirmak yerinde olur. R el

419. — Insan Haklar1 Evrensel Demecinin 22 maddesi herkesin sos-
yal giivenlige hakk:i oldugunnu séyler. Iscilerin isten atilinea veya maAlil
kalinca ac kalmalar: tehlikesinj ortadan kaldirmak, is hayatinda .so s -
yal giivenligin temini demektir. Gériiyoruz ki, bu sayilan tedhir-
leri almak, bir 6dev seklinde Devlete diismektedir. Sosyal..g'iiv.e_q,lgk bir
taraftan bir hak olarak ferdi, isclyi ilgilendirirken; diger taraftan da,
bir ddev seklinde devleti baz: hizmetleri yapmakla miikellef kilmaktadir.
Genel 'olarak, diinya devletleri, bu 6devlerin yapilmas: isinde, bugiin. icin
tamamen muvaffak olmus sayilamazlar.

420. — Iscilerin biitiin haklarmin temini ve korunmas: icin, en Onem-
i destekleri sendikalardir. Sendikalar, birer birliktir; ve, bazi mem-
leketlerde &deta, devlet icinde bir devlet hilkmiindedir. Bizde uzun miid-
‘det, Devlet, sendikalarin kurulmasina izin vermekten kagcinmigti. Bugiin
ise, 5018 sayili ve 26 Subat 1947 tarihli Kanuna gore bunlar kurulabil-
mektedir. Sendikalardan, patronlar da hoslanmazlar. Ciinkii, is¢i haklar-
nin korunmasini temin eden kimseler sifatiyle patronlarla miizakerelere
girmek isteyen sendikacilar, patronlarin, isgilerin menfaatlerini haleldar
edecek kararlar almasina mani olurlar. Devlet ise, bizde, sendikalarin,
dis memleketlerde oldugu gibi, sivesi hayati karistiracak miidahalelerin-
den ¢ekindigi icin kurulmasina izin vermiyordu. Ama, sendikalarin Tiir-
kiye’de grev hakki bulunmadig icin is hayatina ‘maddeten tesir edebile-
cekleri beklenemez.

Is hayatina maddeten miidahalede bulunamiyan ve tesir edemiyen
sendikalar, sadece ménevi tazyik icra edebilirler. Isci haklarimin korun-
masinda, sendikalarin méanevi tazyik silihina sahip bulunmalari isabetli-
dir. Diger memleketlerde, iscinin grev hakki bulundugu igin, sendikalar,
evvelce de isaret edildigi gibi, siyasi hayatta nemli kargasaliklarin dog-
masina sebebiyet verebiliyorlar. Sendikalarin liderleri oluyor, sendika
Adetd bir siyasi parti sifati iktisap ediyor. Nitekim, bizde 5018 sayili
Kanunun 5 inci maddesi sendikalar1 siyasi faaliyette bulunmaktan
meneder. ' :

Iscilerin ferden isi terketmeleri, bizde patron igin pek zararh olmaz;
¢linkii, memleketimizde heniiz kalifiye isciye ihtiyac gosteren elemegi pa-
zar1 mahduttur. Béyle olunca, isten ¢tkanin yerine patron, kolayca ye-
nisini bulup koyabilir. Is ve igveren icin, iscinin birakip gitmesinden cok,
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is¢inin cahgirken yaptigi kasdi hareketler zararlidir. Bunun ise &niine
gecilmesine, calismiyan, tembellik eden, vakit Sldiiren isciyi zorla calig-
tirmaya imkan yoktur. Mesele gene patronun iyiniyetine, idare kaabili-
yetine dayamir. Patron hakikaten iyi, insafli, isci psikolojisini bilen bir
adamsa, isci ile isveren arasindaki miinasebetlerin yolunda gitmemesi icin
hicbir sebep yoktur. Bizce, isci-patron miinasebetlerini yumusatmak,
karsihkli sevgi ve giivene dayanan bir nizam iginde kurup devam ettir-
mek, ig probleminin ¢oziimlenmesinde en iyi caredir.

421, — Cahsma hiirriyeti sahasinda da kayitlamalara rasth-
yoruz. Bunlar ya, Kanunla konulmustur ve muayyen bir faaliyetin icra-
s yasak etmistir. Meseld, Tekel konusu faaliyetler icin durum bdyle-
dir, yahut ta, miisaade alinmaksizin yapilamiyan islerdir. Bu konuda ka-
mu idarelerinin ekonomik faaliyetlerini de gozden uzak tutmamahdir (Et
Ballk Kurumu gibi).

Bir cok is ve meslekleri yapabilmek icin belli egitim ve 6gretim sii-
relerini bagar ile bitirdikten sonra o is veya meslekle ilgili kanuni for-
malitelere uymak gerekir, avukathk, doktorluk, miihendislik bu durum-
da bulunan mesleklerdendir.

Baz ig faaliyetleri ise, sadece Tiirk vatandasglarina hasredilmigtir,
Lozan Andlasmasi sirasinda, memlekete evvelden yerlesmis bir cok ser-
best meslek erbabi yabancilar vardi. Bunlar, uygun kazanc sartlar
icinde Adeta memleket ekonomik hayatinin hikimi durumuna gegmisler-
di. Yabancilarin Tiirkiye'de hemen her tiirlii serbest calisma -sahasma
hakun bulunmalarlmn devlet hayat1 bakimindan sonsuz zararlarimni bilen
Lozan’dakl heyetlrmz yabancﬂann memleketteki bu imtiyazl ve tehlikeli
durum.lamun kaldmlmasml istedi. Uzun boylu miizakereler, miinakaga-
lar oldu. Nihayet, o sirada Tiirkiye’de mevcut yabane1 serbest meslek er-
babimmin miiktesep haklar:1 bulundugu icin, sadece onlarin mesleklerini ic-
raya devam-edebileceklerine; is sahibi olmak isteyen yem yabancﬂara.
musaa.de verilmiyecegine karar verildi.

422 —2007 say1li1 Kanun, kiiciik sanatlarin yalmz Tiirkler ta-
rafindan yapilabilecegini sdyler. Yabanci hekimlerin yenileri burada is
gérmek, icrayl tababet eylemek hakkina sahip degillerdi. Bu durum, or-
taya bazi meseleler atti: Amiral Bristol, Fransiz, Alman ve Amerikan
hastaneleri gibi tesislerin eski doktorlar oliince, yerlerine yenilerinin ta-
yini konusu cikti. Olenlerin yerine tekrar yabanci almaya imkan yoktu.
Etibba Odasi da ige karsti ve Tiirk Hekimler secilmesini istedi. Mesela
Etibba Odasmin fikrine uygun sekilde halledildi. Calisma mevzuunda da
karsimiza cikan kayitlayicr tedbirler, yasaklayict olmayip, diizenleyici
mahiyeti haiz olmali ve mahkeme bu tedbirleri kontrol edebilmelidir.
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IKINCI PARAGRAF

MULK HURRIYETI

 423. — Miilk hiirriyeti, zamanimizda miitemadi bir olus icinde cal-
kalamiyor. 1789 ve sonrasina gore, miilkiyet hakki bir hiirriyettir. Tabii
haklardan biridir. Bu telakki, miilkiyetin ferdiyetei telakkisi olmustur,
Miilkiyet, diger hiirriyetler gibi siibjektif bir haktir. Bu itibarla da her-
kese karsi, ve bu arada Devlete kars1 da, ileri siiriilebilir, Devlet de ona
dokunamaz, o

Lakin, bugiin ve her devirde, her memlekette ferd Devlete vergi
Oder, para cezasmna carptirihir, elindeki bir mal zorla, alimir, miilkii alinip
kamuya yariyacak bir eser haline getirilir. Bunlar 6yle tedbirlerdir ki
devlet hayati icin zaruridirler. Vergi alinmazsa biitce olmaz; ceza aln-
mazsa adalet gerceklesmez; zor alimi olmazsa su¢ maddeleri ortadan
kaldirlmis olmaz; kamulagtirma olmazsa baraj olmaz, yol olmaz, hasta-
hane olmaz. Ancak, bu hallerin kaffesi de ferdi miilkiinden mahrum eden
hallerdir. ; '

Onun icindir ki, miilkiyet zamanla kaybolmaz ve dokunulmaz bir
tabii hak olmak vasfim artik haiz degildir. Bugiin miilkiyet, muhtevas:
kamu menfaatinin isterlerine tabi kilinmig ve Kanunla
Mmuayyen bir imtiyaz dan baska bir sey sayllamaz.

424. — Roma Hukukunda ve klasik Medeni Hukuk anlayisina gore
milkiyet hakk), sahibine ii¢ ayr imtiyaz bahseder: Jus utendi,
fruendi, abutendi. Lakin, zamammiz kamu hukukunda malikin keyfi, ar-
zusu ve iradesi yerine toplumsal menfaat kaim olmustur. Miilkiyetin dev-
let kudreti ile miinasebetleri diger hususiyetlerini silmistir. Gergi, Tiirk
Kanunu Medenisinin 618 inci maddesinde malikin miilkiinde (diledigi gi-
bi tasarruf) edebilecegi yazilidir. Fakat, Kanun hemen, bu tasarrufun
(Kanun dairesinde) olabilecegini de ilave etmistir. Bu tarz bir anlayista
bir tezat olduguna siiphe yoktur. Zira, malikin durumu Kanun tarafin-
dan daima degistirilebilecek demektir. Kanunu Medeni, malikin (her han-
gi bir kimse) ye karsi hakkim ileri siirebilecegini yazmakla (kimse) ti-
kirine devleti de ithal etmis gibi goriiniiyorsa da, devletle miinasebetle-



rinde, miilk sahibi artik bir objektif hak baglantis: icindedir. Devlet miil-
kiyete bir objektif hak olarak miidahale ettigi zaman ferdin sair hiirri-
yetleri icin mevzuubahis teminat gekillerinden farkli bir garantisi yok-
tur. Miilkiyete siibjektif hak mahiyeti itibariyle miidahale oldugu tak-
dirde ise, devlet de malike kars1 bir iiclincii sahis durumunda bulundu-
gundan ferdin 6zel teminattan faydalanmasi miimkiindiir. Nitekim, ka-
mu yararina kamulastirmalardaki esaslar bu fikre istinaden tesbit olun-
mustur. Miilkiyetin zorla alinmasi disinda devletce yapilabilecek miida-
haleler miilkiyet hakkinin diizenlenmesi mahiyetinde kalacagindan ferdin
miilkii {izerindeki hiirriyeti diger hiirriyetierinden farksizdir. Ciinkii, ege-
menlik kendisinde oldugu icin millet miilkiyet hakkini da. duzenleyeblhr
‘Bu goriis tarzi Fransiz telakkisidir. Cermen telakkisi diyebilecegimiz di-
ger bir gorils te — ki Isvigre’de durum hild bdyledir ve Almanya’da
Weimar Anayasasi devrinde bbyle olmustur — miilkiyete vaki her mii-
Cahale bir kamulagtlrma mahiyetini haizdir.

425. —-Goruluyor ki, zamammz miilkiyet hakki anla\rlsl ferdiyetci
miildhazalara dayanan bir anlayistir. Yalmz, bunun yambasinda miilki-
yetin bir de camiaci telakkisi vardir. Buna gére malik olan kimseye bir
sey iizerinde belli hallerde camiamn yiiksek menfaatlerini kargilayabil-
mesi i¢in tamnmig bir takim ehliyetier vardir.

Malikin sahip bulundugu sey iizerinde siibjektif bir hakk: mnvcuf
bulunmasi son zamanlarda miilkiyet hakkinin bir sosyal fonkmyonu haiz
cldugu seklindeki nazariyenin hakim olmaga baslamasina méini olmamis-
tir. Bu nazariyeye goére, miilkiyet hakk: genel menfaatler gézoniinde tu-
tulmaksizin diisiiniilemez. Biz sahsen, genel menfaatin siib-
jektif haktan iistiin tutulmasi lazimgelecegi kanaatinde-
yiz. Ancak, bunun, sosyalist teldkkilerde oldugu gibi, her cesit istihsal
vasitasinin 6zel miilkiyete konu teskil edemiyecegi neticesine kadar gide-
miyecegi diisiincesindeyiz. Istihsal vasitalarina sahip olma daima miim-
kiin olabilmelidir.

Sovyetler Birligi ile halk¢li demokrasi Devletleri denilen memleketler
Anayasalarinda istihsal vasitalar iizerinde 6zel miilkiyet kurulmasi im-
kdnna dair bir hiikiim yoktur. Yalmz sair egyada ©zel miilkiyetin tanin-
di1 hakkinda kayit vardir (Sovyetler Anayasasi, Madde: 9 ve 10; Po-
lonya Anayasasi, madde: 12 ve 13; Cekoslovak Anayasasi, madde: 8, 146,
151, 158; Macaristan Halkga Cumhuriyeti Anayasasi, madde: 4, 7, 8;

Romanya Anayasasi, madde: 5, 8, 12; Bulgaristan Anayasam madde:
10, 11).

428, — Hiirriyet nizamina bagh olarak yasiyan biitiin devletlerde
miilkiyet hakk: ferde.tamimir. Boyle Devletlerde, ¢esitli zaruretler yoniin-
den ve bilhassa kamu diizeni endisesi ile bu hiirriyetin de kamu hukuku
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alaninda cesitli kayitlanmalara baglandifina sahit oluruz. Kamu Hukuku
sahasinda miilkiyete konulan kayitlamalardan gaye, diger hiirriyetlerin

tahdidinde de oldugu gibi, baskalarmin, yani umumun haklarin: da ko-
rumaktir,

Anayasanin 70 inci maddesi miilkiyeti tabil bir hak olarak kabul
eder. Kisi dokunulmazhigl, viedan, diisiinme,. sz, yayim, yolculuk, bagit,
calisma, miilk edinme, malm ve hakkim kullanma, toplanma, der-
‘nek kurma, ortaklik kurma haklar ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii hakla-
- rindandir, der. Bundan bagka 71 inci madde mal dokunulmazhigindan,
74 {incli madde kamulastirmadan bahseder. 79 uncu madde ise, miilk hiir-
riyetinin Kanunla kayitlanabilecegini sdyler. Anayasanin biitiin bu hii-
kiimleri sevkten maksadi miilk hiirriyetini iktidarin ke yvfi ha-
reketlerine kargi korumaktir.

427. — Miilkiyetin hukuk nizaminca t&bi kilindig: kayitlama-
lari, kamu hukuku bakimindan ve &zel hukuk yo6niinden olmak iizere
iki gurupta tophyarak incelememiz gerekir.

Ozel hukuk anlayisinin ve bu telakki ile ilgili zaruretlerin orta-
ya cikardiklar: miilkiyete ait baghea kayitlamalar, Medeni Kanunda yer
alir (Madde: 667, 668, 678, 680, 671, 674, 673, 666, 661). Mesela, baska-
larimin bize kars: ileri siirebilecekleri haklardan biri olan komguluk hak-
ki' y6niinden miilkiyetine sahip oldugumuz seyin bize bahsettigi kullan-
ma ve faydalanma yetkilerimizden fedakarhkta bulunmak zorunda kala-
biliriz; miilkiimiizdiir diye, kalabalik bir yerdeki evimizde siilfrik asit
imal etmeye kalkisamayiz; komsular rahatsiz edecek sekilde giliriiltii ya-
pamayiz; rotatif baski életi kuramayiz. Komsuluk hukuku iginde diisii-
nitlerek miilkiyet hakkina yapilan kayitlamalar, daha cok ahliki vasfi
haizdir; bu tahditlerin konulmasi, ahlakin hukuk alanindaki zaferlerine,
ahldk kaidesinin miieyyide kazanarak hukuklasmasina ornektir.

428. —Kamu hukuku kayitlamalarina gelince: bu ka-
yitlamalarin 6zel hukukta bahis konusu edilmiyecegi tabiidir. Kamu hu-
kuku sahasinda Devlet miilkiyet konusunda, evvelce de belirtildigi gibi,
liclinell sahis olarak diisiiniilemiyecegine, yani hakkin mutlakhg: ona kar-
81 ileri siiriilemiyecegine gére, kamu hukuku alanindaki kayitlamalarin
daha bagka karakterde bulunmasi gerekir. Burada, digerlerinin de hiir-
riyetlerinin temini ve korunmas: diisiincesi hakimdir. Hiirriyeti bagkalari
icin de temin, bagkalarinin da hiirriyetini korumak konusunda konulacak
kamu hukuku ile ilgili kayitlamalar, polis rejimlerinde oldugu gibi, o hiir-
riyeti tamamiyle ortadan kaldiracak sekilde olmamalidir; bu takdirde,
mesril gibi goériinerek, dmiyane tabiri ile kara kaphya uydurularak, hiir-
riyet yok edilmis olur ki, bunu, hukuk himaye etmemelidir. Bu nokta,
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ve buna dayamlarak hiirriyetlerin kayitlanmasinda kabul edilecek klstas
c¢ok oOnemlidir.

429. — Kamu Hukuku bakimindan en 6nemli kayitlamalar, Milli
Savunma miildhazalan ile konulanlardir. Milli savunma ile ilgili tah-
‘ditler, Askeri Memnu Mintakalar Kanununda yer alir. Bu Kanun, hem
sulh, hem de harp zamanlarinda gecerlidir. Ekseriya smr bolgelerinde
bulunan topraklar, askeri memnu mintakalardir. Smirlarda miilk sahibi
olanlarin sahip olduklar1 yetkileri, Askeri Memnu Mintakalar Kanunu
smirlayabilir; bazan da tamamiyle ortadan kaldirir. Smirlarda bulunan
miilk sahipleri, arazinin goriiniimiinii bozacak gekilde degisiklikler yapa-
mazlar. Ev yapmak icin askeri makamlardan izin almak gerekir. Filha-
kika, askeri bakimdan arazinin topografik durumu cok onemlidir.

Harp halinde askeri maksatlarla konulan tahditler daha da artar ve
sikilagtirihr. Askeri makamlar harp halinde evleri bile yikabilirler. 3634
saylh Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununa goére, harp
halinde her vatandag, viicudunu oldugu gibi, mal ve miilkiinii de savunma
hizmetlerine tahsis etmek zorundadir. 3634 sayii Kanunun bir kisim
maddeleri, miilkiyet hakkimin tamamim veya kullanma ve tasarruf yet-
kilerini fertten alr.

'430. — Miilk hiirriyetine milll savunma zaruretleri yoniinden kopu-
lan tahditlerden bagka, birde umumun sagligini koruma ba-
kimindan yapilan bazi kayitlamalar var; bu diisiincenin etkisi ile konul-
mus tahditleri biz, Umumi Hifzissthha Kanunu’nda bulabiliriz.

431. — Belediyeler Kanunu ile 16 Temmuz 1956 tarihli ve 6785 sa-
yili Imar Kanunu da miilk hiirriyetine ait baz tahditleri havidirler. Ad
gecen iki Kanunun kamu diizeni bakimindan liizumlu addederek kanun-
lastirdig1 kayitlamalar, maalesef mesul makamlar tarafindan bazan yan-
lig ve usulsiiz tatbik edilmektedir. Boylece ferdin zararina bazi neticele-
rin husuliine sebebiyet veriliyor. Miilk edinme hiirriyetine konulacak tah-
ditlerle ilgili resmi daireler, ferde bir kisim zorluklar cikaryorlar; ferdi
fdetd zevk bakimindan da kayitlamalarla baglyorlar.

432, — Miilk edinme hiirriyetini milli ekonomi miildhazala-
riyle kisintiya ugratan kayitlamalardan da bahsedelim. Hukuki mevzua-
timiz icinde, bu konuya ait pek cok ornekler bulabiliriz. 3788 sayili Cay
Kanunu, yurdun belli yerlerinde bulunan cay yetistiricilerini baz tahdit-
lere tibi kilar: Cay yetistirmek isteyen kimse, once idari makamlardan
izin almahdir, Idarl makam, cay yetistirilmesine izin vermiyebilir. Bu
takdirde, ferdin miilk {izerinde istedigi gibi tasarruf edebilme hakk: tah-
dit edilmis olur. Ekonomik diisiincelerle konulmus olan takyitlere Iskéin
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Kanunu (madde :26), Milli Korunma Kanunu (madde: 11, 30, 33, 37, 40),
Kaplica Yerleri hakkindaki 927 sayih Kanun gibi metinlerde de tesadiif
etmekteyiz,

433. —Uyusturucu Maddeler Tekeli hakkindaki Kanunda
da, afyon ekimine ait baz kayitlamalar vardir: afyon, ancak yurdun -
baz1 belli afyon ekim bélgelerinde yetistirilebilir. Yetistiricinin ne miktar
tohum ekebilecegi, ne kadar istihsalde bulunacagi, dikim yerinin neresi
olacagy, ‘dikim ve toplanma zamanlarma ait sartlarm neler oldugu hep
bellidir. Ad1 gecen Kanunla giidiilen maksat asikir. Beyaz zehir kacak-
ciigma méani olunmak isteniyor. '

Titiin Kanununda da yukaridakine benzer hiikiimler vardir. Cay,
afyon, tiitiin gibi bitkilerin yetigtirilmesi konusunda miilkiyet hakkini
kayitlayier tahditlerin konulmasim mazur gérmek zorundayiz. Bu gibi
tahditlerin konulmasinda, cokluk, genel saghgin korunmasi endigesi ya-
nmnda, milli ekonomi disiincesi de rol oynar,

434. — Miilkiyet konusunda, biitiin tetkik edilen hususlardan bagka.
bir de, maden ve yeralt1 servetleri gibi 6nemli bir millf meselemiz var,

Komiir istihsalimizin ilk devirlerinde, Eregli - Zonguldak havza-
mizda bir ¢ok yerli ve yabaner sirketler kdmiir cikariyorlardi. Giin gec-
tikge miitegebbisler, belli sartlarin cergevesi dahilinde ig gormemege bag-
ladilar. Kazang, kir ihtirasiyle hareket ediyorlards, Toprak alti, koste-
bek yuvalar1 gibi yer yer tehlikeli gekilde oyulmus, delik desik edilmisti.
Kémiir havzamiz az daha ¢okecekti. 3867 sayih Kanunla bu durumu &n-
leyici tedbirler aldik. Bu Kanun, madenlerin miilkiyetini, mal sahibj ol-
salar bile isletmelerden aldi. Tesisat bedelleri para olarak 6dendi; maden
bedelleri ise nakden ddenmedi; yerine bono verildi. Bu bonolar: alakal-
lara Maliye Hazinesi belli bir miiddet icinde 6diyecekti.

Medeni Kanunda, bir arza malik olan kimse, topragmn altina da, iis-
tine de sahiptir, denir. Malikin, sahibi bulundugu toprak parcasimin al-
tina dogru inebildigi derinliklere kadar inebilecegi ve bulabilecekleri iize-
rinde hak iddia edebilecegi tarzinda ve sahibi bulundugu arz parcasinin
tistiine isabet eden atmosfer siitunu da kayitsiz sartsiz kendisinin olmak
lazimgelecegi seklinde bir goriis vardir. Bir Damstay Karar ile, toprak
alt1 servetinin Devlete aidiyeti kesinlesti, Bu karar, Medeni Kanunun Iaf-
zma aykiri idi. Ancak, toprak alti servetlerinin Devlete aidiyeti tanin-
makla beraber, topragindan maden ¢ikan’ ferdin durumu, pek fena sayi-
lamaz. Madencilik, gene de gok para getiren, cabuk zengin eden bir is sa-
hasidir. Topragimdan maden ctkarmak isteyen kimse, énce arama mii-
saadenamesi alir; sonra, maden buldugunda, ikinei bir izin mahiyetinde
olan igletme ruhsatnamesini alarak ise baglar.
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rinde, miilk sahibi artik bir objektif hak baglantis1 icindedir, Devlet miil-
kiyete bir objektif hak olarak miidahale ettigi zaman ferdin sair hiirri-
yetleri icin mevzuubahis teminat gekillerinden farkli bir garantisi yok-
tur. Miilkiyete siibjektif hak mabhiyeti itibariyle miidahale oldugu tak-
dirde ise, devlet de malike kars: bir iiciincii sahis durumunda bulundu-
gundan ferdin &zel teminattan faydalanmas: miimkiindiir. Nitekim, ka-
Mu yararmna kamulastirmalardaki esaslar bu fikre istinaden tesbit olun-
mustur. Miilkiyetin zorla, alinmasi disinda devletge yapilabilecek miida-
haleler miilkiyet hakkinin diizenlenmesi mahiyetinde kalacagindan ferdin
miilldi {izerindeki hiirriyeti diger hiirriyetlerinden farksizdir, Clinkii, ege-
menlik kendisinde oldugu icin millet miilkiyet hakkini dadiizenleyebilir,
Bu goriis tara Fransiz telakkisidir. Cermen telakkisi diyebilecegimiz ‘di-
ger bir goriis te — ki Isvigre’de durum hals béyledir ye Almanya’da.
Weimar Anayasasi devrinde biyle olmustur — miilkiyete vaki her mij-
dahale bir kamulagtirma mahiyetini haizdir, g ua

425. — Gériilityor ki, zamanimiz miilkiyet hakk; anlayisi ferdiyetci
miildhazalars dayanan bir anlayistir. Yalniz, bunun yambasinda, miilki-
vetin bir de camiac1 telakkisi vardir. Buna gére malik olan kimseye bir
gey lzerinde belli hallerde camianin yiiksek menfa.atlerini_ karsilayabil-
mesi igin tanminmig bir takim ehliyetler vardir. s

Malikin sahip bulundugu sey iizerinde siibjektif bir hakki meveut
bulunmasi son zamanlarda miilkiyet hakkimin bir sosyal fonksiyonu haiz
cldugu geklindeki nazariyenin hakim olmaga baslamasmna manj olmamis-
tir. Bu nazariyeye gore, miilkiyet hakki genel menfaatler gozoniinde tu-
tulmaksizin diisiiniilemez. Biz sahsen, genel menfaatin siib-
jektif haktan iistiin tutulmas: lazimgelecegi kanaatinde-
yiz. Ancak, bunun, sosyalist teldkkilerde oldugu gibi, her cegit istihsal
vasitasinin 6zel miilkiyete konu tegkil edemiyecegi neticesine kadar gide-
miyecegi diislincesindeyiz. Istihsal vasitalarina sahip olma daima miim-
kiin olabilmelidir,

Sovyetler Birligi ile halker demokrasi Devletleri denilen memleketler
Anayasalarinda, istihsal vasitalar: {izerinde &zel miilkiyet kurulmasi im-
kirma dair bir hiikiim yoktur. Yalniz sair esyada 6zel miilkiyetin tanin-
d1g1 hakkinda kayit vardir (Sovyetler Anayasasi, Madde: 9 ve 10; Po-
lonya Anayasasi, madde: 12 ve 13; Cekoslovak Anayasasi, madde: 8, 146,
151, 158; Macaristan Halke1 Cumhuriyeti Anayasasi, madde: 4, 7, 8;
Romanya Anayasasi, madde: 5, 8, 12; Bulgaristan Anayasasi, madde:
10, 11). ‘

428. — Hiirriyet nizamina bagh olarak yasiyan biitiin devletlerde
miilkiyet hakkl ferde.taninir., Boyle Devletlerde, cesitli zaruretler yoniin-
den ve bilhassa kamu diizeni endisesi ile bu hiirriyetin de kamu hukuku
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alaninda cesitli kayitlanmalara baglandigina sahit oluruz. Kamu Hukuku
sahasmda miilkiyete konulan kayitlamalardan gaye, diger hiirriyetlerin

tahdidinde de oldugu gibi, bagkalarinm, yani umumun haklarm da ko-
rumaktir,

Anayasanin 70 inci maddesi miilkiyeti tabii bir hak olarak kabul
eder. Kisi dokunulmazligi, viedan, diisinme,. s6z, yaymm, yolculuk, bagit,
calisma, miilk edinme, malm ve hakkini kullanma, toplanma, der-
‘nek kurma, ortaklik kurma haklar: ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii hakla-
- rindandir, der. Bundan bagka 71 inci madde mal dokunulmazlhigindan,
74 tincli madde kamulastirmadan bahseder. 79 uncu madde ise, miilk hiir-
riyetinin Kanunla kayitlanabilecegini soyler. Anayasanin biitiin bu hii-
kiimleri sevkten maksad: miilk hiirriyetini iktidarin keyfi ha-
reketlerine kargi korumaktr,

427. — Miilkiyetin hukuk nizaminca t&bi kihndign kayitlama-
lari, kamu hukuku bakimindan ve &zel hukuk yéniinden olmak iizere
iki gurupta tophyarak incelememiz gerekir.

Ozel hukuk anlayigiin ve bu telakki ile ilgili zaruretlerin orta-
ya cikardiklar: miilkiyete ait baghica kayitlamalar, Medeni Kanunda yer
alir (Madde: 667, 668, 678, 680, 671, 674, 673, 666, 661). Meseld, bagka-
lariin bize karg: ileri siirebilecekleri haklardan biri olan komsguluk hak-
ki'ydniinden miilkiyetine sahip oldugumuz seyin bize bahsettigi kullan-
ma ve faydalanma yetkilerimizden fedakarhkta bulunmak zorunda kala-
biliriz; miilkiimiizdiir diye, kalabalk bir yverdeki evimizde siilfrik asit
imél etmeye kalkisamayiz; komsular rahatsiz edecek gekilde giiriiltii ya-
pamayiz; rotatif baski aleti kuramayiz. Komsuluk hukuku icinde diisii-
niilerek miilkiyet hakkina yapilan kayitlamalar, daha cok ahlaki vasfi
haizdir; bu tahditlerin konulmasi, ahlikin hukuk alanindaki zaferlerine,
ahlak kaidesinin miieyyide kazanarak hukuklagsmasina &rnektir,

428. —Kamu hukuku kayitlamalarina gelince: bu ka-
yitlamalarin 6zel hukukta bahis konusu edilmiyecegi tabiidir. Kamu hu-
kuku sahasinda Devlet miilkiyet konusunda, evvelce de belirtildigi gibi,
liclincii gahis olarak diistiniilemiyecegine, yani hakkin mutlakhg: ona kar-
a1 ileri siiriilemiyecegine gore, kamu hukuku alanindaki kayitlamalarin
daha bagka karakterde bulunmasi gerekir. Burada, digerlerinin de hiir-
riyetlerinin temini ve korunmas: diistincesi hdkimdir, Hiirriyeti bagkalari
icin de temin, bagkalarinin da hiirriyetini korumak konusunda konulacak
kamu hukuku ile ilgili kayitlamalar, polis rejimlerinde oldugu gibi, o hiir-
riyeti tamamiyle ortadan kaldiracak sekilde olmamalidir; bu takdirde,
mesr gibi goriinerek, Amiyane tabiri ile kara kaphya uydurularak, hiir-
riyet yok edilmis olur ki, bunu, hukuk himaye etmemelidir. Bu nokta,
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ve buna dayanilarak hiirriyetlerin kayitlanmasinda kabul edilecek kistas,
cok Onemlidir, '

429. — Kamu Hukuku bakimindan en énemli kayitlamalar, Milli
Savunma miildhazalar ile konulanlardir. Milli savunma ile ilgili tah-
ditler, Askeri Memnu Mintakalar Kanununda yer alir. Bu Kanun, hem
sulh, hem de harp zamanlarinda gecerlidir. Ekseriya simir bolgelerinde
bulunan topraklar, askeri memnu mintakalardir. Siirlarda miilk sahibi
olanlarm sahip olduklar yetkileri, Askeri Memnu Mintakalar Kanunu
smirlayabilir; bazan da tamamiyle ortadan kaldirir. Simirlarda bulunan
miilk sahipleri, arazinin goriiniimiinii bozacak sekilde degisiklikler yapa-
mazlar. Ev yapmak icin askeri makamlardan izin almak gerekir. Filha-
kika, askeri bakimdan arazinin topografik durumu cok Gnemlidir.

Harp halinde askeri maksatlarla konulan tahditler daha da artar ve
sikilagtirihir. Askeri makamlar harp halinde evleri bile yikabilirler, 3634
sayth Milli Miidafaa Mikellefiyeti Kanununa gore, harp
halinde her vatandas, viicudunu oldugu gibi, mal ve miilkiinii de savunma
hizmetlerine tahsis etmek zorundadir, 3634 sayih Kanunun bir kisim
maddeleri, miilkiyet hakkinin tamamim veya kullanma ve tasarruf yet-
kilerini fertten alir.

430. — Miilk hiirriyetine milli savunma zaruretleri y&niinden kopu-
lan tahditlerden bagka, birde umumun sagligini koruma ba-
kimindan yapilan baz kayitlamalar var; bu diisiincenin etkisi ile konul-
mug tahditleri biz, Umumi Hifzissihha Kanunu'nda bulabiliriz.

431. — Belediyeler Kanunu ile 16 Temmuz 1956 tarihli ve 6785 sa-
yili Imar Kanunu da miilk hiirriyetine ait bazi tahditleri havidirler. Ad:
gegen iki Kanunun kamu diizeni bakimindan liizumlu addederek kanun-
lastirdign kayitlamalar, maalesef mesul makamlar tarafindan bazan yan-
is ve usulsiiz tatbik edilmektedir. Boylece ferdin zararma baz neticele-
rin husuliine sebebiyet veriliyor. Miilk edinme hiirriyetine konulacak tah-
ditlerle ilgili resmi daireler, ferde bir kisim zorluklar cikariyorlar; ferdi
4detd zevk bakimindan da kayitlamalarla baghyorlar,

432. — Miilk edinme hiirriyetini milli ekonomi miilahazala-
riyle kisintiya ugratan kayitlamalardan da bahsedelim. Hukuki mevzua-
timiz iginde, bu konuya ait pek cok ornekler bulabiliriz. 3788 sayii Cay
Kanunu, yurdun belli yerlerinde bulunan cay yetistiricilerini baz tahdit-
lere tabi kilar: Cay yetistirmek isteyen kimse, 6nce idari makamlardan
izin almahdir. Idari makam, cay yetistirilmesine izin vermiyebilir. Bu
takdirde, ferdin miilk tizerinde istedigi gibi tasarruf edebilme hakki tah-
dit edilmis olur. Ekonomik diigiincelerle konulmus olan takyitlere Iskan
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Kanunu (madde :26), Milli Korunma Kanunu (madde: 11, 30, 33, 37, 40),
Kaplica Yerleri hakkindaki 927 sayih Kanun gibi metinlerde de tesadiif
etmekteyiz,

- 433. —Uyusturucu Maddeler Tekeli hakkindaki Kanunda
da, afyon ekimine ait baz kayitlamalar vardir: afyon, ancak yurdun
bazi belli afyon ekim bélgelerinde yetistirilebilir. Yetistiricinin ne miktar
tohum ekebilecegi, ne kadar istihsalde bulunacagi, dikim yerinin neresi
olacagl, ‘dikim ve toplanma zamanlarma ait sartlarin neler oldugu hep
bellidir. Ady gecen Kanunla giidiillen maksat asikar. Beyaz zehir kacak-
ciigma méini olunmak isteniyor,

Titiin Kanununda da yukaridakine benzer hiikkiimler vardir. Cay,
afyon, tiitiin gibi bitkilerin yetigtirilmesi konusunda miilkiyet hakkim
kayitlayier tahditlerin konulmasin mazur gormek zorundayiz. Bu gibi
tahditlerin konulmasinda cokluk, genel saghgin korunmas: endigesi ya-
ninda, milli ekonomi diigiincesi de rol oynar.

434. — Miilkiyet konusunda, biitiin tetkik edilen hususlardan bagka.
bir de, maden ve yeralt1 servetleri gibi onemli bir milli meselemiz var.

Koémiir istihsalimizin ilk devirlerinde, Eregli - Zonguldak havza-
mizda bir ¢ok yerli ve yabanci sirketler kémiir cikaryorlardi. Giin geg~
tikce miitesebbisler, belli sartlarin cercevesi dahilinde is gérmemege bag-
ladilar. Kazang, kar ihtirasiyle hareket ediyorlardi. Toprak alti, koste-
bek yuvalar gibi yer yer tehlikeli sekilde oyulmus, delik desik edilmisti.
Ko6miir havzamiz az daha cbkecekti. 3867 sayii Kanunla bu durumu &n-
leyici tedbirler aldik. Bu Kanun, madenlerin miilkiyetini, mal sahibi ol-
salar bile igletmelerden aldi Tesisat bedelleri para olarak O0dendi; maden
bedelleri ise nakden 0denmedi; yerine bono verildi. Bu bonolar: alakali-
lara Maliye Hazinesi belli bir miiddet icinde ddiyecekti.

Medeni Kanunda, bir arza malik olan kimse, topragin altina da, iis-
tine de sahiptir, denir. Malikin, sahibi bulundugu toprak pargasimn al-
tina dogru inebildigi derinliklere kadar inebilecegi ve bulabilecekleri iize-
rinde hak iddia edebilecegi tarzinda ve sahibi bulundugu arz parcasmin
tistiine isabet eden atmosfer situnu da kayitsiz sartsiz kéndisinin olmak
lazimgelecegi seklinde bir gorily vardir. Bir Danmistay Karari ile, toprak
alt1 servetinin Devlete aidiyeti kesinlegti. Bu karar, Medeni Kanunun Iaf-
zina aykir idi. Ancak, toprak alti servetlerinin Devlete aidiyeti tanimn-
makla beraber, topragindan maden cikan ferdin durumu, pek fena sayi-
lamaz. Madencilik, gene de ¢ok para getiren, cabuk zengin eden bir is sa-
hasidir. Topragmdan maden ¢ikarmak isteyen kimse, énce arama mii-
saadenamesi alir; sonra, maden buldugunda, ikinei bir izin mahiyetinde
olan isletme ruhsatnamesini alarak ise baglar.
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435. — Miilkiyetle ilgili kayitlamalardan bir kismu da, Orman sa-
hiplerini ilgilendirir, Orman miilkiyetine sahip kimseler, tasarruflarinda
kayithdirlar (8 Eylil 1956 tarihli ve 6831 sayih Orman Kanunu).

436. — Sahibi bulundug'u araziden tarihi eserler cikan veya
oturdugu, sahibi bulundugu gayrimenkul tarihi hususiyette olan kimse-
lerin durumu Asiri Atika Nizamnamesi ile diizenlenmigtir. Bu nizamna-
meye gore, milikin tarihi degeri olan mali, elinden alinabilir. Bagka mem-
leketlerde, tarihi eserler iizerinde daha -titizlikle durulur; onlarin koy-
duklan hiikiimler, bizimkilere benzemez. Meseld, gayrimenkul ferdin elin-
den alinmaz; fakat, malike bazi miikellefiyetler yiikletilir. Malik tarihi
degeri haiz gayrimenkuliiniin bakimindan ve korunmasindan mesuldiir.
Her tiirlii tamirde, izin istemek zorundadir,

437. — Diger memleketlerde cok giizel manzarali1 yerlere
2it baz kayitlamalar da vardir. Boyle yerlerin sahipleri, canlarimin iste-
digi bicimde evleri, bu miistesna manzarali yerlere konduramazlar. Bizde
mal sahibi bazan, meseld Bogaz'in en giizel yerine cok cirkin, o giizelligi
bozacak bir bina yaptiriveriyor. Bu gibi yerlerimizin giizel manzarah du-
rumlarmin devami, artik sahiplerinin insafina, zevk ve giizellik olgiileri-
ne kalmigtir. Yalniz, 8 Eylal 1956 tarihli ve 6831 sayii Orman Kanunu-
nun 25 inci maddesi (ilim hayatinin istifadesine tahsis, tabiati muhafaza,
yurdun giizelligini saglama, halkin spor ve dinlenme ihtiyaclarim karsi-
lama, turistik hareketlere imkin verme) maksatlar: ile ormanlarin (milli
park) haline getirilebilecegini- soylemistir.

438. — Anayasamizin 73 ve T4. maddeleri, kamulagtirma ile ilgili
esaslar1 koymustur; 73. madde, zoralim... yasaktir, dedikten sonra; T4.
madde, dogrudan dogruya kamulastirma ile ilgili su esaslarn koymakta-
dir: Kamu faydasima gerekli oldugu usuliine gére anlagilmadikca ve ozel
Kanunlar geregince deger parasi pesin verilmedikce hi¢ kimsenin mah
ve miilkii kamulastirlamaz. :

Goriilityor ki, 73 ve 74. maddelerin hiikiimlerine gore, kimsenin mali
zorla elinden alinamaz.

Kamulagtirma iglerinin yapilabilmesi igin, kamunun menfaatlermi
iistiin saydiracak bazi isterler bulunmalidir ki, ferdin elinden miilkiin
alinmasina cevaz verilebilsin.

Ferdin elinden miilkiiniin alinmasim mazur gosteren, hattid bu isi li-
zumlu kilan iistiin icap ancak, umumi menfaatin varolusu-
dur. Yapilacak kamulastirma, kamu faydasina gerekli olmalhdir. Kamu-
lagtirmanin kamu faydasina gerekli oldugu hususunun arastiriimasi gok
énemli, nazik bir noktadir. Ciinkii, ferdin malmn mukadderati, dogru-
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dan'dog"‘mya kamu faydasimin gerekli- olup olmadigina baghidir. Bu aras-
tirmanin gayet diiriistce, esasl ve Kanunlar dairesinde, yapilmas: gerekir.

439. — Kamulastirma, 8 Eylal 1956 tarihli ve 6830 sayih (Istimlik
Kanunu) na gére yapilir, '

Anayasa, T4 {incii maddesinde kamulastirmamn unsurlarin belirtmis-
tir. Bu unsurlar gézoniinde tutulmak suretiyle onu sbyle tarif etmek
miimkiindiir: Bir gayrimenkuliin, sahibinin raz olup olmadigina bakilmak-
S1zin, deger bahasi pesin 6denmek suretiyle, kamu yaran icin Kanundaki
usule gore elinden alinmasidir.

Nitekim, Istimlak Kanunu, (Umumi menfaatler icin liizumlu iglere
tahsis edilmek tizere) (madde: 1), ve (Amme hizmetine veya tesebbiisiin
yiriitiilmesine liizumlu gayrimenkullerin ... Bu Kanun hiikiimleri daire-
sinde deger bahasi pesin verilmek sartiyle...) (madde: 3) demistir.

Kamulastirma igin ilk is olarak bir (umumi menfaat kara-
r1) verilmek ldzimdir. Bunu Koy'iin, Belediye'nin, Vildyet'in veya Dev-
let’in yetkili organlar1 verir. Ancak, alman kararin ayrica tasdiki de icap
eder. . : :
Idare, kamulastirilacak yerin bir plamm hazirlatir. Mal sahiplerini
arastirir. Odenecek, bedeli 6zel bir Komisyona tesbit ettirir. Esas itibariyle:
kamulastirilan miilk, bu bedel ké,rgﬂlglnda sahibinden alinacaktir,

Ancak, tatbikatta isin bu tarzda bitmesi nadirdir. . -

440. — Bir yerin kamulagtirilmasia karar ‘verilince -mal sahibine ka-
mulastirmay1 yapan idarenin hangisi oldugu, yerin plan, kamulagtirma
karar ve yer icin takdir olunan kiymet ile ddva etmek isterse kimi dava
edecegi gazete ile ve aski ile ilin olunmak, hem de Noter eli ile mal sahi-
bine bildirilmek 1azimdir. Bu bildirimin miiddeti 15 giindiir. Kanun, miid-
detin baslangicin géstermemistir. Bunun kamulastirma kararmin verildi-
gi tarih olmas: lazimgelecegi diisiiniilebilirse de, 15 inei maddenin 7 ineci - -
fikrasmin ikinei climlesinden miiddetin bir yil olabilecegini anlamaktayiz.
Askiya qikarilacak ilinin miiddeti de 15 giin olmak iizere tesbit edilmistir.
Ancak, gazete ile yapilacak ilin hakkinda Kanun (Onbes giin ara ile en
az iki defa) demistir. Bu yiizden miiddetler arasinda bir uyusmazhk mev-
cuttur. _ '

Kamulagtirma iglemi bu tebligat ile baglar (Madde: 25). Bu netice
mithimdir. Zira, bundan sonra mal sahibinin miilk iizerindeki haklar: ka-
yitlanmig olur.

Mal sahibinin iki tiirlii-dava yetkisi vardir:

Umumi menfaat kararina kars: diva acmak.
-Kamulastirma bedelini yeter bulmayip diva acmak..
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Birinci diva Damstay’a, ikincisi Asliye Mahkemesine acilir. Diva ac-
ma miiddeti cok kisadir. Noter tebligatindan itibaren onbes giin. Koy ka-
mulagtirmalarinda bu miiddet son ilindan itibaren otuz giindiir. ’

Umumi menfaat kararina kars: diva acilabilecegi esasi, Kanunda ya~-
71l istisna sebebiyle ivice daralmistir. Filhakika, 14 iincii madde 2 nci fik-
rasinda tasdikli imar planlarina veya bir Bakanhgm tasdikli hususi plan
ve projesine gore yapilacak ingaat ve tesislerden dolayr Danistay’a bas-
vurulamiyacagi yazilidir. Esasen, bu gibi isler i¢in umumi menfaat karar
alinmaz, sadece kamulagtirma karari verilmekle iktifa olunur,

Bu hiikmii hi¢ de yerinde gérmiiyoruz. Vatandas: diva yoluna bagvur-
maktan alikoyan her hangi bir kanun hiikmii tasvip olunamaz.

Bedelin ¢ogaltilmasi icin Asliye Mahkemesinde acilacak divalarda rey
ve miitaldalarina basvurulacak bilirkisileri de Kanun gostermigtir. Dava-
da bilirkisilik yapacak heyet beg kisiliktir. Hangi esaslara gore deger bi-
cecekleri Kanunda gosterilmistir (Madde: 11). Bilirkigiler sekiz giin icin-
de raporlarm verirler,

Hakkinda kamulagtirma karari1 verilmis olan bir yere idarece derhal
elkoymak zarureti hasil olursa tesbit olunan bedel (Kanun, takdir olunan
kiymetten bahsetmekte ise de — madde: 16 — idarece tesbit olunan bedel
kastedilmis olsa gerektir) milli bir Bankdya yatinlir, ve dosya mahkeme-
ye tevdi olunarak delillerin tesbit olunmas: istenir.

Mal sahibi teblig ve ilindan sonra miiddetinde mahkemeye bagvurup
miilkii icin tesbit olunan bedele itiraz etmez ise, kamulastirma kesinlegir.
Bu takdirde, idare bedelin tamamini Bankaya yatirir ve yatirdigina dair
makbuzunu kamulastirma dosyas: ile birlikte mahkemeye verir. Mahkeme,
Tapu Dairesine miilkiin idare adina tescilini emreder. Idare de, icraya mii-
racaatla miilkii tahliye ettirir. Icra Dairesi mal sahibine miilkii bogaltmasr
icin on beg giinlitk bir miihlet verir (madde: 20).

Baz hallerde, biitiin bu sekillere miiracaat edilmeksizin gayrimenkule
idarece derhal elkonulmasi miimkiindiir. Bunun igin .ya kanunen olagan-
iistii bir hal, yahut ta Bakanlar Kurulunca verilmig bir karar olmak veya.
16 Haziran 1939 tarihli ve 3634 sayih Milli Miidafaa Mukellef1yet1 Kanu-

_punun uygulanmasi bahis mevzuu olmak lazimdir.

Kanun, idareye kamulastirilmasma karar verilmisg olan bir miilkiin’
kamulastirmlmasindan vazgecmek yetkisini tanmustir. Béyle bir vazgegme
vukubulacak olursa mal sahibinin almis oldugu kamulastirma bedelini gerl
vermek suretiyle tekrar malm almasi miimkiindiir.

Bunun gibi, kamulastirma bedelinin kesinlestigi giinden itibaren. ge-
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Tecek bes yil icinde miilkiin tahsis olunmak istendigi maksada ayriima-
‘Sia liizum kalmayacak olursa, idare, malsahibine tebligde bulunur. Bu
takdirde, malsahibinin almis oldugu bedeli 8demek suretiyle mal geri
almaga hakk: vardir. Bu hakkii iic ay icinde kullanmas: icabeder.

Bir de, miilkiin kamulastirilmig olmasina ragmen, aradan beg sene
‘gectigi halde, idarenin kamulastirma maksadina uygun hic bir tesis
meydana getirmedigi ve miilkii oldugu gibi biraktig1 gériiliirse malsahibi
Yine bedeli ddeyerek mah geri alabilir. Bunu da bir yil zarfinda yapmasi
gerektir,

441, — Kamulastirmay1, bilhassa son zamanlarda, bir cok devletler-
«de uygulanan (Millilestirme) ile karistirmamahdir,” « y

Kamulagtirmada bir mahn miilkiyeti kamu idaresine gecer. Kisi, o
gesit bagka mallarin maliki olabilir. Halbuki,” millilestirmede kiginin mil-
lilestirme konusu olan mal nev’inden bagka mala sahip olmasi miimkiin
degildir. Muayyen mal nev’ine malik olmak yalniz Devletin tekeline gir-
mig olur. :

442. — Iskén Kanunu ferdi, yerini yurdunu birakip bagka taraflara
‘gecmege icbar eden baz hiikiimler tagir. Bu hiikiimler, bilhassa koyliiler
hakkindadir. Bozuk ve yetersiz bir hayat siiren kdyler, daha verimli bag-
ka yerlere nakledilebilirler. Koyiin tamam kamulastmla.rak nakil isi
saglanabilir, Isvicre’de elektnk istihsal edebilmek icin bazi kdyler baska
yerlere nakledildi. 1955 de Fransa’dd da buna benzer bazm ‘héadiseler ol-
duydu, gazeteler ige karisti. Ferd, arzusu hilifina bir yerden bagka bir
yere nakil mecburiyetinde birakilinca miilk hiirriyetine miidahale edil-
‘mis oluyor.

Anayasamizin 74. maddesinin ikinci fikras1 g6yledir: Ciftciyi toprak
'sahibi kilmak ve ormanlar1 devletlestirmek icin alinacak toprak ve or-
manlar1 kamulagtirma karsihg: ve bu karsihklarin 6denisi 6zel Kanun-
larla gosterilir.

Bu hiikiim uyarinca cikarilan 6zel Kanunlardan biri de 15 Haziran
1945 tarihli ve 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'dur. Kanu-
nun gayesi 1 inci maddesinde gosterilmekle beraber, tasidig: isim kisaca
gayeyi ozetliyebilecek mahiyettedir. Kanunun ikinci béliimii «dagitilacak
arazi» bashgim tagir. 8. maddede muhtac kdyliilere dagitilacak arazinin
hangi sartlar1 haiz olmas: belirtildikten sonra, bir de (f) harfi ile isaret-
lenen ciimlesinde «bu Kanun hiikiimlerine gére kamulastirilacak arazi»
den bahsolunmaktadir. Kanunun 3. boliimii olan «arazi kamulastirilma-
si» kisminda ilk madde olan 14, maddede, kamulastirilacak araziden bah-
solunmakta ve bu maddenin (¢) fikrasinda, «gercek kisilerle 6zel Hukuk
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tiizel kisilerine ait araziden bes bin doniimii gegen parcalari kamulagtiri~
hirs denmektedir. Iste, bu hiikiim uyarinca, bazi bilyiik ¢iftlik sahipleri-
nin topraklar1 kamulastirihp diger muhtac koyliilere dagitildi,

Kanunun ikinei maddesinde ciftligin ve cift¢inin tarifi var: Arazide
ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollar1 ile nebat, hayvan veya hayvan
mahsulleri istihsalinde bulunmaya veya bu mahsullerin yetistiricileri ta-
rafindan iglenip degerlendirilmesine «ciftcilik», ve bu isleri devamli ola~
rak yapanlara «ciftci» denir. Kanunun 15. maddesinde, dagitmada esit-
ligi saglayabilmek icin, dikkat edilecek noktalar siralanmigtir. 15. mad-
dede, «<bu Kanunun yaymlandig: tarihten baghyarak her bolgede ......
genis ve dar toprakl bolgeler ilin olunur.» denmektedir. Bundan mak-
sat, biiyiik arazi sahiplerinin topraklar: kamulastirilirken bu isde de ada-
leti ve esitlifi temin etmektir. Nitekim 16. madde hiikiimlerine gore, ge-
nis toprakl bolgelerde ancak arazinin 5000 doniimden fazlasi kamulagti-
rilir; dar topraklarda ise 2000 doniimden arta kalan kismu kamulagtiri-
lir. Kamulastirma kararini, Tarim Bakanhgi verir; kamulastirmanin ge-
rektigini miilk sahibine bildirir. Bu bildiris teblig veya ilan yollari ile ola-
bilir. Miilk sahibi arazisi hakkinda verilen kamulagtirma kararina bir ay
zarfinda itiraz ederse, bu itirazim Bakanlhga bildirir. Bakanhk itiraz se-
bebini tetkik eder. Yerinde ise kamulagtirmay: kaldirir, Itiraz kabul edil-
medigi takdirde, miilk sahibi ancak ii¢ ay icinde diva acabilir. Biitiin for-
maliteler bittikten sonra, arazi tapuda Devlet adma tescil edilir.

Gériiliiyor ki, ciftgilife uygun arazinin kamulastirimas: iktisadi,
ziral ve sosyal gayelerle yapimeaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

HURRIYETLERIN OLAGANUSTU REJIMLERI

443. — Simdiye kadar gozden gecirdigimiz cesitli hiirriyetleri nor-
mal zamanda bagl olduklarr rejime gére tetkik konusu ihdas ettik. Bir
de, hiirriyetlerin olaganiistii durumlarda tabi olduklar1 rejimler vardir.
Basta harp hali olmak iizere, biiyiik buhranlar bu gibi rejimlerin uygu-
lanmasim gerektirir.

Gerei, cesitli hiirriyetlerin tetkiki sirasinda zaman zaman olaganiistii
durumlar gozoniinde tutan bazi kanunlara temas etmedik degil. Faraza,
Tirk Parasmmn Kiymetini Koruma Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu,
Iskin Kanunu, Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu bunlardandir. Lékin,
ele almak istedigimiz husus, ayr ayri kanunlarin belli bir hiirriyet cesi-
dini kayitlamalar1 olmiyacaktir. Burada inceliyecegimiz, kamu hiirriyet-
lerinin sistemli kayitlanma geklidir.

Kayitlame, diiglincesi bizatihi hiirriyet telikkisinin icinde vardir. Her
ferd kendi hiirriyetini bagkalarmin da kendisi gibi hiir oldugu fikri ile
Layith bulur. Kant, Hukukun ana prensipini bu noktads gtriir. «Tek
bir ferdin hiirriyeti ile tekmil difer fertlerin hiirriyetinin &henk halinde
clmasmm saglayan sartlars dan sz actifi zaman kasdettifi budur. Ana-
yasanmn 68 inei maddesinin 3 {incli fikrasmda yazh esas bunu anlatir:
... hiirriyetin herkes i¢in hududu bagkalarimn hududu hiirriyetidir.»

444, — Wamu hiirriyetlerinin sistemli gekilde kayitlan-
mas1 devietin bekasmin tehlikeye girdigine sitphe biraktirmryacak hal-
lerde bahis mevzuu olur, Bu rejime s1kiydénetim rejimi diyoruz.
Anayasa, (Idarei Orfiye) tabirini kullanmistir. 83 nei maddesinin 3 iinci
fikrasinda bu rejimi tarif te etmistir: «Idarei Orfiye, sahis ve ika-
metghdh masuniyellerinin, matbuat, miiraseldt, cemiyet, girket hiirriyet-
lerinin muvalkaten takyit ve taliki demektir.»

Goriildyor ki, sikiydnetim tekmil normal hukuk organizasyonunun
umumi olarak kalkmasi demek degildir. Barthélemy, sikiyonetimi géyle
tarif eder: «askeri vasitalari kullanan ve meclis kontroliine t&hi bir hii-
kiimet diktatorliigiidiir.» (Précis de Droit public, 1937 baskisi, s: 259).
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Sikiydnetimin vasfr bir hukuk rejimi olusudur. Istisnaidir. Muayyen
sartlarda, muayyen hallerde ortaya cikabilir. Fakat, meydana gelisi hu-
kukidir, Anayasammn miieyyidesi altindadir. Onun igindir ki, hiirriyetle-
rin olaganiistii rejimi diye ele alinmasi lazimgelir.

Belcika gibi muayyen memleketler miistesna, cogu devletlerde siki-
yénetim rejimi mevcuttur. Sikiyénetim rejimi, esas itibariyle, harp hali
rejimidir. Hattd, son zamanlarda umumi hukuk rejimi ile sikiyonetim re-
jimi arasinda yer aldig1 iddia edilen bir de ivedilik hali (Etat
d'urgence, emergency) ortaya cikmistir. Bir kisim mijelliflere gore
(Drago - R. D. P. 1955, S. 693) ivedilik hali stkiynetimden ¢ok daha sert
bir rejimdir. Lékin, sikiyénetim olsun, zaruret hali olsun, olaganiistii
sartlar olsun, ivedilik hali olsun daima yiiriitme uzuvlarinin belli haller-
de hiirriyetlerin kayitlanmasi suretiyle yetkilerinin artmasim gerektirir.

445, — Tiirk Anayasasi 86 nc1 maddesinde koydugu hiikiimlerle siki-
yonetimi gerektirecek halin esas itibariyle harp hali olmak lazimgelece-
gini belirtmis ve bunun yaninda iki halden daha bahsetmigtir. Bunlardan
biri ayaklanma cikmasi, digeri de (Vatan ve Cumhuriyet aleyhinde kuv-
vetli ve fiili tesebbiisat vukuunu miieyyit kat’i emarit) goriilmesidir.

Bu hallerden kestirilmesi en gii¢ olam1 Vatan ve Cumhuriyete karsi
kalkisma halidir. Tatbikatta bunun mevecudiyetinin adli sorusturma yolu
ile anlagilmas: lazimgelecegi kabul edilmistir. Nitekim, Kubildy vakasin-
da boyle olmustur. Hiikfimet su karari almisti:

«Tegkildt1 Esasiye Kanununun 86 nci maddesinde «Vatan ve Cum-
huriyet aleyhinde kuvvetli ve fiill tesebbiisat vukuunu miieyyit kat'i’
emarat goriildiikte Icra Vekilleri Heyeti miiddeti bir ay1 tecaviiz etme-
mek iizere umumi veya mevzii idarei érfiye ilin edebilir» denilmis bulun-
masma ve Menemen'de 23/12/1930 tarihinde irtikdp edilen ciirmiin ha-
zirhk tahkikatinda bu ciirmiin Cumhuriyet aleyhinde siimullii bir tertip
oldugu hakkinda kat’i emareler goriilmiis olmasina binaen, Menemen Ka-
zas1 ile Manisa ve Balikesir merkez kazalarinda 1 Kénunusani 1931 ta-
rihinden itibaren bir ay miiddetle idarei orfiye ilin olunmustur.» (Ba-
kanlar Kurulu'nun 31/12/1930 tarihli ve 10388 sayih karari).

Biiyiik Millet Meclisine sunulan bu kararname Meclisin asagidaki
karan ile onanmgtir:

- «Menemen’de irtikdp olunan ciirmiin Cumhuriyet aleyhine siimulli
bir tertip oldugu hakkinda kat'l emareler gériilmiis bulunmasma binaen,
Menemen Kazasi ile Manisa ve Balikesir Merkez Kazalarinda 1 Kahunu-
sani 1931 tarihinden itibaren bir ay miiddetle idarei &rfiye ildn olunma-
sma dair Tera Vekilleri Heyetinin kararl, Umumi Heyetin Onyedinci ini-

— 244 —



kadinin birinci celsesinde miittefikan tasvip edilmistir. 1.1.1931» Karar
No. 574.

Gériiliiyor ki, sikiyonetimi Hiikfimet ildn eder. Bu tedbir
ya memleketin her yeri icin; yahut ta bir bolgesi igin alimir, Her iki halde
de miiddeti bir ay1 gecemez

Sikiyonetim ildnina karar veren Hiikiimet, kararim derhal B.M.M.’ne
tasdik ettirecektir. Sayet, Meclis toplant: halinde degilse onu derhal top-
lantiya cagirmaga mecburdur.

Sikiy6netim siiresini gogaltmak Biiyiik Millet Meclisine aittir. Bu
hususta Meclisce bir karar verilmis olmak lazimdir. iste bir misal:

«Istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Canakkale, ve Kocaeli ille-
rinde 23 Kasim 1940 tarihinde ilin edilen ve en son 1335 sayili kararla
1945 tarihine kadar uzatimis olan sikiyénetimin, bu tarihten baslamak
lizere alt1 ay daha uzatilmasina karar verilmistir. 4.6.1945»

Bakanlar Kurulunca verilen sikiyonetim karar1 Icisleri Bakanlig1 ta--
rafindan miinasip vasitalarla ilin olunur,

446. — Anayasa, sikiyonetim bolgesi ile bu bélgede hangi hiikiimle-
rin uygulanacag: ve iglemlerin nasil yliriitiilecegi, harp halinde de doku-
nulmazhgin ve diger hiirriyetlerin nasil kayitlanabilecegi veya durduru-
lacagi Kanunla gosterilir, demektedir. Burada sozii gecen Kanun, ancak
25 Mayis 1940 da cikarilabilmis olan 3882 sayili (Orfi Idare Kanunu)dur.

Orfl Idare Kanununun 2 nci maddesine gore, «Orfi idare
altina alinan yerlerde umumi emniyet ve Asiyise taallik eden ve Icra
Vekilleri Heyetince tayin ve tesbit olunan zabita saldhiyet ve vazifeleri
askeri makamlara intikal eder. Bu makamlar kendilerine intikal eden sa-
lahiyet ve vazifelere miiteallik kararlar1 ve emirleri mahalli zabitasi ma-
rifetiyle icra ettirir.»

Demek oluyor ki, zabitaya ait haklar ve vazifeler sivil makamlardan
asker makamlarina gecmektedir.

Orfi Idare Kanununun 3 iincii maddesi, askeri idarenin ne gibi ted-
birler alabilecegini yazmaktadir.

Bu maddeye gore, asker idaresi, kisi, fikir ve toplmntl
hiirriyetlerini kayitlayic1 tedbirler alabilecektir.

Bu arada, fertlerin iizerleri aranabilir (birineci fikra), kisi hiirriyeti-
nin bir neticesi olan yolculuk hiirriyeti ile ilgili olmak iizere, sabikall baz
suglular ve siipheli kimseler sikiyonetim bolgesinden cikarilabilir. -Siki-
yonetim bélgesine girip ¢ikmak isteyenler hakkinda kayitlar konulabilir
(2, 7, 8 inci fikralar),
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Yine kisi hiirriyetinin bir icabr olarak askeri makamlar konut doku-
nulmazlig1 bakimindan lizumlu gérecekleri evleri ve binalari arayabilir-
ler (1 inci fikra). '

Siuayodnetim idaresi, fikir hiirriyeti bakimindan, telefon konusmala-
i1 menedebilir (birinei fikra); radyo ve telsiz haberlesme araglarm
kontrol eder; gazete, kitap vesair basilmig eserlerin basim ve yayimim
vasak eder; matbaalar1 kapatir; sansiir koyar (fikra 4).

Toplant1 hiirriyeti yoniinden, toplanma ve yigilmalar: yasak eder ve
dernekleri kapatir ve dagitir (fikra 5).

Bundan bagka, sildh ve cephane nev’inden egyay1 arayip toplatabilir
(fikra 3); kahve, birahane, meyhane, sinema, bar ve buna benzer umu-
ma agtk yerleri kapatabilir (fikra 6).

Yine bu ticlineli maddenin 9 uncu fikrasma goére ise, Bakanlar Ku-
rulunca verilecek emirleri yerine getirir.

Sikiybnetim ildn olunan bolgede, hazerde Genel Kurmay Bagkani-
nin, seferde Bagkomutanin tayin edecegi Kolordu Komutanlhgl yapmis
bir asker bulunur. Bu zat Sikiyonetim Komutamdir.

Sikiynetim ildn olunmakla beraber, sikiyonetim bolgesinde Sikiyé-
netim mahkemeleri kurulacaktir. Bunlarin sayisi énceden belli degildir.
Liizumu kadar kurulabilir, Bu mahkemelerin yargiclarim ve memurlari-
m Milli Savunma Bakan tayin eder.

Bu mahkemelerin gérevleri Orfi Idare Kanununun 6 nec1 maddesinde
yazilmigtir,

Sikiyonetim mahkemelerinden verilecek kararlar temyiz olunabilir.
Ancak, usul bakimindan bu mahkemelerde seferberlik hiikiimleri tatbik
olunur. (Olaganiistii hallere dair Kanunlarimiz icin Biilent Daver’in S.B.F.
Dergisinin 1952 yih sayisinda ¢ikan «Fevkalide Haller ve Ferdi Hiirriyet- -
ler» baghkli etiidiine bakimz).
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BESINCI BOLUM

HURRIYETLERIN TEMINATI

447. — Ferdin hiir olmas), fiilen bir iktidara sahip bulunmasi: demek-
tir. Anayasalarin ve Kanunlarin ferd hiirriyetlerini ilin etmis olmas
kendi kendine bir ména ifade etmez. Miihim olan, ferdlerin hakikatta bu
hiirriyetlerden faydalanmakta olup olmadiklaridir. Sayet, hiirriyetten is-
tifade etmelerini énleyen her hangi bir engel zuhurunda bu manii or-
tadan kaldiracak vasitaya malik iseler hiirdiirler.

Devlet hayatinda siyasi iktidari ellerinde bulunduranlar keyfi hare-
ketlere kalkisacak olurlarsa bu hareketlere kars: vatandas1 korumak Ii-
zimdir. Bilhassa, buhran zamanlarinda idare edenler, otoritelerini muha-
faza edebilmek icin ferdleri yakindan gbézetme altinda tutmak, onlarin
hiirriyetlerine tesir edecek miidahalelerde bulunmak ihtiyacimi duyarlar.
Halbuki, Devlet idaresinin ana divasi ferd hiirriyetinin mu-
hafazasidir. Onun igindir ki, gercekten bir Anayasamin varhgmdan
80z acilabilmesi icin hiirriyetlerin garanti altinda bulunmasim sart kosa-
r1z. 1789 tarihli Insan ve Vatandas Haklari Demecinin 16 nei maddesi bu
esasi teshit etmigti.

Hiirriyetlerin teminati meselesi, diger cephesi ile, iktidarmn tahdidi
problemidir. Iktidari kayitlama, iktidar tutma, muayyen bir
noktada durdurma caresi olarak Ortagag diisiincesi «Adil olmayan Ka-
nun» fikrinden hareketle baskiya mukavemet nazariyesini inga etmigti.

Onsekizinei yiizyilda Montesquieu’niin sekillendirdigi kuvvetler ayri-
Iig1 prensibinin ana fikri her iktidar sahibinin onu kétiiye kullanmaga
temayiil edecegi idi. Miiteakip yiizyilda bu diisiince iktidarm tehlikeli ol-
dugu ve binaenaleyh, miimkiin oldugu kadar kayitlanmasi ldzimgelecegi
kanaati haline geldi. Bu teldkkiden hiirriyetlerin bir kismumin «hudut -
hiirriyetler», diger kisminin «mukavemet - hiirriyetler» tegkil ettigi na-
zariyesi dogdu. Bazi hiirriyetler, «hudut - hiirriyetler» idi. Iktidar bun-
larin sahasina asld giremezdi. Kisi hiirriyetleri, vicdan ve din hiirriyet-
leri, fikir hiirriyetleri boyle idi. Iktidarin faaliyeti sirasinda bu hiirriyet-
lere yapmasi melhuz tecaviizlere kars: ferdlerin siyasi hiirriyetleri bir
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méni tegkil edecekti. Toplanma ve Basm hiirr'iyetierji bu suretle «<muka-
vemet - hiirriyetler» idi,

Fakat, Yirminci yiizyila gelinceye kadar Hiikiimet miidahalelerine
karst tesirli sildh olarak ileri siiriilen baskiya mukavemet fikri ve «mu-
kavemet - hiirriyetler» goriisti zamanmmizda ehemmiyetlerini kaybetmig-
lerdi. Idare edenlerin bir ¢cok hallerde miidahalede bulunmalar: bir baski
degil, lakin hiirriyetlerin saglanabilmesi icin bir zaruret olarak goriilme-
ge basglanmigtir.

448. — Bugiinkii Devletin en miihim meselesi Devletin bir Hukuk
Devleti olmasi, Hukuka tibi bulunmasi, yini idare edenlerin haiz bulun-
duklar1 iktidara hudut cizilmesidir. Bir taraftan, idare edenlere,
onlar1 gérmekle vazifeli kildigimiz iglerin yerine getirilmesi igin, imtiyaz-
Jar tamimak; diger taraftan da, yetkilerini ferd hiirriyetlerini cignemiye-
cek gekilde kullanmalarimi saglamak zorundayiz.

Bu neticeyi elde etmek icin diigiiniilen carelerle giidiilen maksat idare
edenlerin’ hukuk fikrinin isterlerine uygun bulunmasidir., Siyasi Hukuk
Feslefesinin ana meselesi daima bu olmugtur. Filhakika, ferd hiirriyeti-
nin meveut olup olmamas: bu meselenin baglanacag: hal gekline gére ta-
yin edileceltir.

Her devirde Devletin mutlak bir hikim olmadig: fikri ileri siiriil-
miistiir. Bunu izah icin ileri siiriilen miitaldalar ise farkll olmustur.

Baglangicta, ortacag ildhiyatcilari, devlet, ahldki gayelere uy-
gun hareket etmek zaruretindedir; zira, siyasi iktidar ahlaki gayeye tabi
bir hizmettir; ahliki gaye ise kamu iyiliginin gergeklegtlrﬂmemdlr di-
yorlardi, ;

Daha, sonra, tabii hukuk, goriisii yayild: (41 ve sonraki numa-
ralara bakiz). Buna gore, insan, tabiat halinde bir takim haklara sahip-
tir. Toplum haline, yani devlet sekline geciste bu haklar ortadan kalkmis
degildir. Devlet, bu haklarla beraber kurulmugtur. Binaenaleyh, onlarx
saymak zorundadir. Ferd, her zaman bu haklarim Devlete kars: ileri sii-
rebilir. Bu haklar Devlet faaliyetlerinin hem mevzuunu, hem de hudu-
dunu tegkil ederler.

Léakin, ¢cok gecmeden bu nazariyenin baz mahzurlar goriildi. Bir
defa, ferdi haklar ihlil etmek korkusu devleti sosyal ilerlemeleri sagla-
yacak tedbirleri almaktan alikoyuyordu. Ferdin haklarimi kullanabilmesi
ve bunlardan faydalanabilmesi icin bu haklarin diizenlenmesine ihtiyag
vardi. Bunu Devlet yapacakti. Diizenleme olmadikca haklardan fii-
len istifade miimkiin degildi. Binaenaleyh, Devlet faaliyetlerinin ferd hak~
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lan ile mahdut olmamas: ldzimdi. Bir yandan Devletin egemen olmasi:
lleri siiriiliiyor, yani hukuk kaidesini Devletin yaratacagi; 6te yandan,.
hukuka tabi olacag iddia ediliyordu. Bunu nasil bagdastirmali, nasil ma--
kul bir izaha baglamal idi?

Alman miiellifleri, ve bu arada Ihering, kendi kendini sinir-
lama nazariyesini ortaya attilar. Dediler ki: Devlet, hukuk ile mahdut:
ise, bunun sebebi, bu hale kendiliginden raz oldugundandir; Devlet kendi:
kendini kayit altina sokmustur (Selbstbindung). Koydugu kaideye Dev--
let kendisi de uymaga mecburdur. Béyle olmiyacak olursa, kaide, hukuki.
olmaz. Devletin, hukuki bir kaideye uymamas: kendi kendisini inkar et--
mesi demek olur. Fransiz miielliflerinden C. de Malberg ve Waline bu na--
zariyeye taraftardirlar.

Fakat, bu nazariye de tenkitlere ugradi. Meshfir Duguit, Devlet,
kendi kendisine bir mecburiyet yiiklendigine gore, diledigi zaman buna:
uymayabilecek demektir. Boyle olunca, o mecburiyet, mecburiyet olmak-
tan cikar, dedi. Duguit’ye gore ancak toplumsal dayanismaya ve adalete-
uygun gelen bir diistur hukuk kaidesi olabilirdi. Ferd vicdanlar1 yapilan:
kaideye iltihak ettiginden devlet o kaideden uzaklagamazdi, onunla ken-.
disini kayith goriirdii.

Duguit'nin miikemmel mantifina ragmen, goriisiinde sakat bir ta--
raf vardi Devleti, hukuk kaidesine bagh kalip kalmamakta muhtar bi--
rakiyordu. Halbuki, mesele, devletin hukuk kaidesiyle bagh kalmasmr.
zaruri kilmakti.

. Bugiin, umumiyetle kabul olunan gériise nazaran, devletin hukukla.
nasil bagh kaldigmm izah i¢in hukuki bir insada bulunmaga lizum yok--
tur. Ciinkii, tabiat1 ve biinyesi itibariyle, kurulusundaki prensip baki-
mindan devlet, hukuka tabidir (Burdeau). Her iktidar bir hukuk fikrine-
dayamr ve bu hukuk fikrine bagh olarak mevcut olabilir. Devlet de si-
yasi bir iktidar sekli olduguna gére menseindeki hukuk fikrine bagh kal--
dig1 miiddetce devlet olarak mevcut olabilir. Su halde, devlet, mahi--
veti icabi, hukuka thbidir. o '

449. — Teminat terimi ile kastedilen méina siiphesiz ligat anlam ile
garanti veya inancadir. Hiirriyetlerin garantisi olmak bakimindan da te--
minat sozii, vatandagin iktidarin keyfi hareketine karsr
korunmasim saglayan tedbirdir. '

Iginde yasadiimz devirde hiirriyetlerin teminata bagl tutulmasr
devletin i¢ hayati yoniinden miinakaga gotiirmiyen bir husustur. Hatts;.
daha-ileri gidilmis ve hiirriyetlere ayrica bir de devletlerarasmn
teminat saglanmak istenmistir. Bu tesebbiis gerceklesme yolundadir..

— 249 —



1948 de Bogota’'da ’.coplana.n Panamerikan Konferansi sonunda ha-
‘zirlanan senette: «Amerikan devletlerinin din, uyrukiuk ve cins fark:
gozetmeksizin insan kisiliginin ana haklarm teyit» ettikleri ilin edil-
misti.

Bunun gibi, 4 Kasim 1950 de Roma’da imzalanan Avrupa Insan Hak-
lermni ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Andlagmast 19 uncu maddesi ile
‘bir Insan Haklar1 Avrupa Komisyonu ve bir de Insan Haklar Avrupa
Yiiksek Mahkemesi kurdu. Bu Andlagmanin 25 inci maddesine gire, And-
lagma jle tanman haklardan her hangi birinin, mensup olduklar Devlet
tarafindan ihlal edildigini iddia eden ferdler Komisyona bagvurmak hak-
I haizdirler. Ancak, bu hiikiim, alt1 devletin kabulii halinde yilriirliige
girecedi gibi — ki bu miktarda tasdik vukua geldigi igin 5 Temmuz 1955
denberi hiikiim yiirtirliiktedir ve hattd 13 Arahk 1955 de Norvee de tas-
dikte bulunmustur — yvalniz tasdik eden devletlerin vatandaslar1 hak-
kinda tatbik olunur, Binaenaleyh, tasdikte bulunmus olan Relcika, Dani-
marka, Federal Almanya, izlanda, irlanda, Norvec ve Isvee Devletleri
vatandaglar1 bu imkéna sahiptirler. Yakim bir gelecekte Avrupa Birliini
meydana getiren diger devletlerin, yani Fransa, Italya, Liiksemburg, Fe-
lemenk, Sar, Tiirkiye, Biiviik Britanya ve Kuzey Irlanda ile Yunanistan
da aym tasdikte bulunacaklarina ve béylece bu devletler vatandaslarinin
da ayn1 miiracaat hakkindan faydalanacaklarima siiphe yoktur.

450. — Hiirriyetlerin ne gihi teminfi mevent oldu#u noktasmna gelin-
‘ce, bu teminat cesitlidir. Bunlan, miiessiriyet derecelerine go-
re iki gruba ayirmak kaabildir. Bir kismu daha ziyade nazari mahiyeti
haizdir. Diger bir kisim ise, fiili neticeler istihsaline imkén verecek ma-
“hiyettedir, ki bunlar hiirriyetin gercek teminatim1 meydana getirirler.

Gercek teminat adimi verdigimiz bu vasitalarn basinda ve bhrnlarin
en tesirlisi olarak mahkemeye basvurma volunu gérmekteviz. Filhakika,
bir Anayasamn hiirrivetleri korumus olmasi icin, tekmil iktidarlarm
‘halktan gelmekte oldugunu teyid eden hiikiimler koyduktan baska, mah-
kemelerin bagimsizhfim da saglamas: 1Azimdir. Hiirrivetlerin asil temi-
nati buradadir. Zira, bu yoldan kanunu yapam da tahdit miimkiindiir.

Nazari kiymetleri itibariyle, ele aldiimiz teminat cesitleri hiirrivet-
Jerin-garanti altinda bulundugu zannini veren cerceveyi, fikir insasmi ha-
‘zirlar, Bunlarin baginda (kuvvetler ayril: g1) telakkisi yer alir.

451. — Montesquieu’ye gore, devlet icersinﬁt}gf Elglguvvet vardir: Ya-
sama kuvveti, devletler hukukuna giren igleri gapier kuvvet, ve 6zel hu-

_ % v AL !.: ~he .
‘kuka giren hususlar1 yapie1 kuvvet. .

Yasama kuvveti sayesindé, hiikiimdar gecici veya siirekli kanunlar
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yapar, var olan kanunlar degistirir veya kaldirir. fkinei kuvvet ile, ba-
ri§ veya harp yapar, elci génderir ve kabul eder, glivenligi saglar, disa-
ridan gelecek tecaviizleri énler., Uciinciisii ile, suglar cezalandirir veya.
ferdlerin anlagmazliklarm yargilar. Buna yarg: giicii, derler. Diger kuv—
et ise, sadece-devietin yiiriitiicii- kudretidir (De I'Esprit des Lois, Kitap
XI: Fasil VI).

Kuvvetleri bylece tesbit eden Montesquieu, bunlarin ayrilmasindaki
gereklige de dokunur: «Bir erke sahip olan herkes onu kt‘it_ﬁ.'jlgizllanmaya
meyillidir. Bir takim kayitlamalarla karsilagincaya kadar bu erki kulla-
nir... Kudretin kotii ‘kullanilmamast igin, esyamin mahiyeti icabi kudre-
tin kudreti tutmas: 1dzimdir.» (Kitap XI; Fasil IV), der. ‘gj"_' -

Sayet, aym makam her i¢ iktidar: da kullanacak olursa bu bir fe-
ldket olur. Eger yasama kuvveti aym zamanda kanunu yiiriitir, veya
kanunun yiiriitiilmesinden cikan anlasmazhklarin yé.z*gzcx olursa, hic bir
deZismez kanun yok demektir, Yargic veya Yiiriitme organ: bu halde
kanunu degigtirmek kudretine sahip olmakla, su veya bu halde ondan
ayrimakta hi¢ beis gérmiyecektir. Sayet yiiriitiicii kuvvet, yarg: kuvve-
tiyle birlegtirilecek olursa, yiiriitiicii kuvvet kanunun anlagmazhklara uy-
gulanmas: bakimindan her zaman kafi bir inanca arzetmiyecektir: Zira,
bazi hallerde bizzat kendisi divada taraf olacak, veya hi¢ degilse, kanu-
nun su veya bu suretle uygulanmasinda menfaati bulunacaktir.

IMontesquien'ye gbre, bir memlekette kuvvetler birbirinden ayrilmig
degilse orada Anayasa yoktur ve binaenaleyh, siyasi hiirriyet de meveut
degildir. Su kadar var ki, hitkiimet kuvvetleri birbirlerinden ighirligi ya-
pamiyacak derecede ayrilmamaldirlar. Her birisi bir ¢ok islere karisma-
Iidir. TA ki, kuvvetler arasinda bir karsilagsma olsun ve bunlar birbirle-
rini durdurarak ﬁheﬁk[i bir surette igliyebilsinler.

;e

_ Gordilityor ki, b - “kuvvetler ayriig1 prensipi ile kasdet-
raekte oldugu sey, devlet hayatinda diizenleyici bir esas ve hiirriyetleri
teminat altinda tutan bir prensip olmak iizere kuvvetler arasinda miiva-
zene bulunmasi dileginden ibarettir.

Toplumu despotizm icersinde yagamaktan kurtarmak icin bu iic
kuvveti ayni elde toplamamak ldzimdir. Bu kuvvetlerden her birisi ayr
ayri organlarin elinde olmal ve birbirlerini desteklemelidirler. Aneak bu
takdirde, ii¢ kuvvetin &henkli bir sekilde yiiriimesi saglanabilir.

Montesquieu'niin ileri siirdiigii kuvvetler, devletin emrine verilmis
bulunan idare kudretleridir. Yiiriitiicii ‘kuvvet, yliriitiilecek kararlar al-
ma kudretidir. Yasama kuvveti, yasayic1 gériismelerde, bulunmak kuv-
vetidir. Yarg: kuvveti, hiikiim verebilmek kuvvetidir. Yani, burada ileri
siiriilen, daha ziyade psikolojik bir teldkkidir. , '
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452. — Bundan dolay: r’ﬂi, kuvvetler ayriligini, organlar ayrihg: ile
ve ayrica bir de gﬁrevl%nlmam ile karistirmamak lazimdir. Ciinkii, or-
ganlar ayriligi demek, (irade edebilecek olan idarecilerin teskilatlanmasi
demektir. Gorevlerin ayrilmasi ise, bu organlarin kendi iktidarlariyle ya-
pabilecekleri igler demektir. Bu gorevlerin ayrilmas: s6yle dursun, bilakis
cesitli kuvvetlerin aym gérevin yerine getirilmesi icin birlestirilmesine
ihtiyac olacaktir.

Kuvvetler ayriliginin esasi, cegitli organlara birakiimasi gereken ce-
gitli iktidarlardir. Lakin bu cesitli iktidarlar o yolda secilmislerdir ki, ay-
n1 hiikimet kararlarina katilmiya mecburdurlar. Zira, ayni karar irade-
nin cesitli calismalarina tekabiil etmektedir.

Montesquieu’niin teorisi, ortaya caktigr giindenberi, bir cok tenkit-
lere ugramistir. Denmistir ki, otoritenin cesgitli yetkileri birbirinden ayri
olarak kullanilamaz. Cesitli kuvvetler aym mekanizmanin parcalaridirlar.
Bundan bagka, kuvvetlerden bir tanesi az sonra otekilerden iistiin bir
hale gelmektedir. Nitekim, bazi memleketlerde kuvvetler ayriig1 prensi-
binin bu ayrihig karsilayan bir gorevler ayriligindan miistakil olamiya-
cag1 diisiincesi hakimdir, Amerika Birlesik Devletlerinde durum bé&yle~
dir. Orada, meseld, yasama ve yiirlitme kuvvetleri arasinda aym vazife-
de elbirligi yok gibidir. Bu hale, (kuvvetler ayrihgimn biikiilmez telak-
kisi) denir. Halbuki parldmanter hiikfimette ayni vazifelerin goriilmesin-
de parlamento ile hiikiimet arasinda isbirligi vardir. Bundan bagka, Mon-~
tesquieu’'niin yarg: kuvveti adim verdigi iiciineii kuvvet bugiin artik
XVIII inci yiizyildaki siyasi vasfim kaybetmis bulunmaktadir, diyenler

.+ vardir (Hauriou).

:‘::A Buna bakarak, baz hukukcular, zamammiz devletlerinde yeni bir
“-siyasi kuvvetin meydana cikmuig oldugunu iddia etmektedirler. Meséla,
Hauriou’ya goére, Montesquieu’denberi ortaya cikmis olan bu yeni kuv-
vet, (seeim kuvveti) dir. Secim kudretinin vazifesi, se¢im oylar ile par-

lamentolu temsilin iiyelerini belli etmektir.

453. — Hiirriyetlerin teminat altina sokulmas: icin diisiiniilmiis diger
baz tedbirler vardir ki, bunlar ancak nisbi neticeler saglayabilir.

Bir defa, biitiin Anayasalar, hiirriyetlerin diizenlenmesi bakimindan
yapilmas: zaruri kayitlamalarin ancak bir kanun ile
yapilabilecegine dair esaslar koyarlar. Tiirk Anayasasimmn 68 in-
ci maddesinin son ciimlesi: «bu hudut ancak kanun marifetiyle tesbit ve
tayin edilir» demistir. 72 nci ve 83 iincti maddelerde ve 88 inci maddenin
son fikrasinda «kanunen» tibirleri, 74 iincii maddedeki «mahsus kanunu»,
75 inci maddede yazli «kandnlar hiikiimleri», 76 nci maddede tasrih edi-
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len, <kanun ile muayyen», 77 nci maddedeki «kanun dairesinde», 79 uncu
ve 85 inci maddelerdeki «kanun ile» terimleri bu fikri anlatmak icin kon-
mustur.

454. — Ikincisi, devlet bagkanlarmma taninmis olan veto yetki-
sidir. Devlet Reisi, bu yetkisini kullanmakla kanun yapicinin Anayasa-
ya aykir1 bir kanun c¢ikarmasim Onleyebilecektir,

Bir ¢cok Anayasalar, parlimento tarafindan kabul edilen bir kanun,
belli zamanda Devlet Reisine gider, der. Devlet Reisi, bu kanunu tatbi-
kat, yiiriirlik alanina aktarir, Devlet Bagkani, bir kanunu, bhilhassa Ana-
Yyasaya aykiri buldugu takdirde, tekrar goriigiilmesi icin parlamentoya
geri verebilir. Parlamento bunu varit goriir veya goérmez. Varit gormez
ise Devlet Reisi tekrar kendisine gonderilen kanunu yiiriirliige koymak
zorundadir. Eger parlimento, Devlet Bagkaninin igaret ettigi hususu
hakh bulur ve kanunu bu sekliyle cikarmanin mahzurlu bulunduguna ka-
haat getirirse mesele yoktur. Boylece, Devlet Reisinin miidahalesiyle ferd
hiirriyetlerine muhtemel bir kanuni tecaviiz Onlenmis demektir. Baz
memleketlerde, bir de kanunlarin yiiriirliige girebilmesi igin, Devlet Rei-
sinin tasdikinden geg¢mesi usulii vardir.

Bizde kanunun, tasdike ihtiyac: yoktur. Ciinkii, kanun millet haki-
miyetinin ifadesidir ve millet hakimiyetini kullanan temsilciler tarafin-
dan yapilmistir, Binaenaleyh, en iistiin otoritenin hazirladigr kanunlarin,
basgka bir iktidar veya mevki yéniinden tetkik ve tasvibi yoluna gidile-
mez. Devlet Reisi, sadece kanunun ilinna, yani yiiriirliige girmesine, o
da gegici olarak, belli bir miiddet icin, tekrar goriisme istemek suretiyle,
méni olabilir. Anayasa, 35 inci maddesindeki hiikiim ile Cumhurbagkani-
na bdyle bir imkin saglamstir.

Tatbikatta yanhis uygulanan bir usul var: Kanunlarmmiz, Devlet
Reisine gelmeden evvelki, kabul edildikleri giiniin tarihi belirtilerek ani-
hr. Bu husus bir zamanlar miinakagsa mevzuu oldu. Bizce esas, kanunun
yiriirlige girdigi tarihtir. :

Devlet Reislerimiz, haiz bulunduklar1 veto haklarimi simdiye kadar
bi¢ kullanamamiglardir. Bu, Adeta Anayasamin &lii bir hiilkmiidiir. Ka-
naatimizce, Devlet Reislerini kanunlara karsi veto haklarim kullanmaya
icbar eden belli hususlar veya sebepler vardir: a) Meclisin her hangi bir
iade kararmi nasil karsihyacag, hususunun bilinmemis olmasi. Bu yolda
bir tek &rnek, yani Cumhurbagkammnin bir tane olsun red karari yoktur
ki, iade kararimin Meclis tarafindan nasil karsilanacag: tahmin edilebilsin.
b) Baskanin prestijinin béyle bir geri verme kararindan sonra ne hale
gireceginin bilinmemesi. Daha acik bir deyisle, bir geri yollama karar
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dolayisiyle, Bagkanin gerek Meclis ve gerekse umumi efkir nezdinde
prestijinin sarsilmasi ihtimalinin mevecut bulunmasi. Bizce bu kenuga,
yani bir kanunun parldmentoya tekrar goériisiilmek iizere iade ediimesi
hususunda Bagkanmn prestiji mevzuubahis olamaz. Devlet Reisi sadece
Anayasamn kendisine tamidig1 bir hakk kullanmis olacaktir.

Yalniz bir defa, Deviet Reisinin bir kanunu Meclise gériigiiimek iize-
re geri yollamasi mevzuubahis oldu: 1949 yil sonlarina dogru, 4535 sa-
yii Universiteler Kanunu mevzuunda Universite muhtariyeti aleyhine
Mecliste bir cereyan baslamisti. Bu cereyanin kanunlagmas: da beiclene-
bilirdi. Universitelerin muhtariyetleri kaldirilmak tehlikesi vard:. Univer-
site muhtariyetinin kaldirlmas: ihtimalinin mevcut bulundugu haberi,
ders ythmin basinda duyuldu. Ankara Universitesi Senatosunun ik top-
lantisina bir teamiil olarak igtirak eden Devlet Bagkanina, tarafimizdan,
T.Tniversit'e muhtariyetinin kaldlrﬂ.mam hakkindalki tasavvurlarm kazun-
cag1 scruldugunda, Deviet Bag,kanA, kanuna bu yolda b‘r hitklim solul-
mak istendigi takdirde parlamentoya iade yetkisini kullanacagm siy.edi.
Bu husus duyulduktan sonra da, kanuna muhtariyet esasma ayki: bir
hiikiim konulmas: tegebbiisiinden vazgecildi.

455. — Nagil, Devlet Bagkanlarmin Anayasadan aldiklari acik yot-
kiye dayanarak icabinda fert hiirriyetlerine aykiri bir kanunu yiiriiriige
sokmamalk, veya hig degilse, yiiriirliige girmesini geciktirmek imifnlar:
var ige, bazi devletierde bizzat halkin idare edenier tarafindan almig
bir kanun tedbirinin uygulanmasinin &niine gegmek imkanlam vardr

Bu miiesgeselerin basinda, benzerleri ile birlikte tatbikatini bhilhassa
Isvigre’de géraiigiimiiz (halk vetosu) yer alr.

(Halk vetosu), hallon idare edenler tarafindan almszug bir
tedbirin uygulanmasma karsi koyabilmesini saZlar. Meseld, Isvicre'de
bir kanun kabul edum,g iken sonradan S0 gin icinde belli sayida va ts_:l-
dagin (kanton kanunlermnda begyiiz 114 altibin kigilik; federal kanvular-
da ise otuzbin kigi) isteZi lizerine halk cyuna sunulur.

=4

Bazan bir kanunun yiiriizliiZe girmesi haliin onu oylamaswng baFl
tutulur. Buna referandum denir., Referandum, bir kanunun halkin
oylamasi clmadikea yam rliige girmemesini saglar.

Bazan da, kanun yolu ile alinmas: muvafik gorillen bir tedbiri Lizzat
vatandaglar ortaya siirer. (Halk tegebbiisii) denilen sistem bu-
dur. Halk tegebbiisii demek bir kisym vatandaglarin (sekizyiiz il& oniizi-
bin) kanun tasarsi teklif edebilmesi demektir. Bu usul yalmz kanton-
larda mevcut olup federal hususlarda mevzuubahis degildir. Federal sa-
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hada yalmz Anayasa degismesi icin uygulamr. Federal Anayasada degi--
siklik yapimak isteniyorsa alti ayhik bir miiddet icinde ellibin imza top--

lanmasi takdirinde mesele halka sunulmak lizimdir. Bu takdirde, ahali. -
{evet, hayir) geklinde oy verir,

456. — Anayasamizin 82 nci maddesine gore, Tiirkler gerek kendi-
leri; gerek kamu ile ilgili olarak kanunlara ve tiiziikklere aykirt gsrdiik-
leri hallerde yetkili makamlara ve Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine tek
baslarina veya toplu olarak haber verebilir ve sikiyette bulunabilirier.
Haber veya sikAyeti alan makam, kisi ile ilgili bagvurmalarin sonucunu
dilek¢iye yazh olarak bildirmek zorundadr.

Maddenin diizenledigi dilekce hakk: da, 1789 dan gelen bir-
miiessesedir. Thtildlde, dilekce vermek, siyasi bir haktir denildi. Dilekce
vermek siyasi bir hak gibi telakki edildigi takdirde, bundan yalmz vatan--
daglarm istifade etmesi icap ediyordu. Bu itibarla, sadece 22 vasini bitir-
mig vatandaslarm dilekce hakkindan istifade edebilecekleri konusunda .
minakagalar cikti. Ihtild]l Meclisinde ise ancak 22 vasindaki vatandasla-
rm dilekee haklam olabilecegi hususuna siddetle hiicum edildi; bdyle sey-
olmaz dendi. Eilhassa, insanin, insan olmak bakimindan haiz oldugu bu
dilekge vermek halkkmn hic bir gekilde kayitlamaya tabi kilinam:iyacagh
hususu belirtildi.

Bizde yalniz Tiir k 1 er bu dilekce hakkina sahiptir. Ama bu,
bir yabancinin belli bir husus haklkinda devletin dikkat nazarini cekmek
izere miiracaatta bulunamamasi demek degildir. 82 nci madde hiikmiine

benzer bir hiikiim 1283 Kanunu Esasisinin 14 tincli maddesinde de yer
almigt, )

Eir ¢ok memleketlerde bu dilekge yoluna pek, hattd hic, bagvurulma-
digr ghritlmektedir, Bu hal, bu gibi devletlerde hem siyas? olgunluk sevi-
vesini ve hem de devlet tutumunn gostermek bakimmdan sayam dikkat-
tir. Bizde ise, yanhg bir anlayisin sonucu olarak fert, bol bol B. M. M. ne
pasvurvr. Bu bagvurmalarin, bithassa mahkeme kararlarm yéniinden ol-
dugn girilmektedir. Pert, genel olarak, bu karamn higkimse tarafindan
cZigtirilemiyecegini bilmez.

™Y
g

Dilelrge yolu, hiirriyetlerin, ferdl haklarin korunmasi, bir teminata
baglanmas bakimindan miiessir bir yol olabilir. Fert, bu yoldan bir giki-
yetini ve bilhassa kamu diizeninin bozulmas: ile ilgili gordiigii bir aksak-
hg1 veya yanbsm, ortaya koyabilmeli, kendi haklarmmn da rencide edil-
mesi veya tamamiyle ortadan kaldirilmasi mevzuubsahis ise, bu hali &nli-
yecek tedbirlerin ittihazim isteyebilmelidir, -

Dilekce, sikAyet veya ihbarda bulunan kimse tarafindan - imzalanmp.
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