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ONSOZ

Diinya islerinin bizi ilgilemekte olusu yeryiiziine insanlarin sahip olus-
larindandir. Insan hayati ise, bugiin iki mihver iizerinde donmek ve gelis-
mektedir: Ekmek ve fikir.

Hakiki bir hukuk devleti bunlari saglamaga elverigli yapida ve kurulus-
ta olan devlettir. Vatandas onu kendisi meydana getirir. Bu, tamamiyle bir
akil isidir. Put yapip, sonradan tapmaga benzemez. Devlet, kendisine ta-
ninmis gorevleri yapabildigi dlciide devlettir. Yoksa, kendi kendisinin mah-
vina gidiyor demektir. '

Su halde, bugiinkii manas ile devlet, Jnir vatandaslari idare ettigi ve
millet iyiligini hukuka uygun sekilde gerceklestiren varliktir,

Bu tarife gore devleti incelernek kamu hukukunun isidir. Lakin her
devletin bir kurulusu, bir yapisi, bir isleyisi vardir. Bunu Anayasa kanuniar
gosterirler. Anayasa kanunlarmin bagli olduklar: esaslara uygun olarak
devleti isler halde gozden geciren bilim dali bu kitabin konusunu teskil et-
mis olan Anayasa hukukudur,

Kitabm yazilmasinda gozetilmis olan prensipler, takip edilen metod
eserde gosterilmistir.

Kitap, aslinda bir égrenci kitabidir. Bu bakimdan, bilhassa 6grencile-
rin ihtiyaclar1 goz oniinde tutularak kaleme alimmistir. Bu isin yapilmasin-
da iki noktaya dikkat olunmustur: Konularmn elden geldigi kadar acik ola-
rak ortaya konmasi; ve kabil oldugu kadar kisa bir sekilde yazilmasi.

Fakat kitap, aym zamanda onu yazanmn tekmil kisilik bilim goriisleri-
ni tasiyan bir (Précis) mahiyetindedir. Yazan, bu eserinde yeni bir devlet
ve yeni bir millet gériisii ortaya atmis, hiirriyetler bakimmdan kendine
gore bir cok insalar yapmaga calismstir.

Fakiilte ve yiiksek okullarda devlet bilgisi edinecek olanlarm fikirleri
1s1kl1 bir yola sokulmak sarttir. Kitap, bu noktay: da goz oniinde tutmus-
tur, '

Ankara: 13 Mart 1945
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LK BILGILER

1. — Topluluk halinde yagamak insanlar icin bir zarurettir. Topluluk
halinde yasamak, yani bir topluluk hayat: icerisinde bulunmak bir takim
kurallara uymag: icabettirir. Toplum igerisindexi ninasebetler: Jitvenle-
mek lazimdir.

Hukuk bu kurallarin bir kismindan meydana gelmigtir.

Toplum icerisindeki miinasebetleri diizenleyen kuraliar yalmz huku-
kun koydugu esaslar degildir. Ahlik da bu bhayati diizenleyen kurallar:
koyar, } ,

Boyle olunca, iki diizenleyici kurallar toplulugu arasindaki ayrilti nok-
talarim bilmek lazimdir ki bunlardan hukukun alamm tayin ve tesbit et-
mek miimkiin olabilsin.

Kural, bir hareket tarzi gostermek itibariyle insani diledigi gibi ha-
reket etmekten alhkor.

Hukuk olsun, ahldk olsun, bu alikoymay1 temin ederler. Su kadar ki,
ahlak kurahna uygun hareket etmenin saglanmasi ile, hukuk kuralna ay-
kir1 hareketin neticesi arasmnda fark vardir. Ahldk kuralna aykir giden
utandiribir, ayiplanir. Hukuka aykirilik ise, her zaman maddi bir netice
ortaya cikarir:

Ceza gibi, tazmin gibi... Buna, miieyyide derler. Burada mecburi olmak
vasf1 vardir. ' ‘ .

Su halde, hukuku sdyle tarif edebiliriz: «Toplumsal miinasebetleri
diizenleyen uyulmasi mecburi kurallar topluluguna hukuk denir.»

2. — Dersimizin konusunu teskil eden hukuk dalmin konusunu, tetkik
~ metodunu, cesitli bahislerini ve malzemesini gozden gecirmeden, onun -asil
parcalarinin tetkiki miimkiin olamiyacagindan, ilk yapilacak is, bunlari
gozler éniine sermektir, Bu baslangic bilgilerini iki bolimde miitalaa ede-
cegiz: '

1 - Giris

2 - Kaynaklar



BIRINCI KISIM
GENEL BILGILER

BIRINCI BOLUM
GIRIS

3. — Yukamnda tarifini verdigimiz hukuk ikiye aymhir: Kamu hukuku
ve Ozel hukuk. Kamu hukukunun meshur bir tarifini Bizans Imparatoru
Justinian’in  Institutes’lerinde buluyoruz. Burada gbyle denmektedir:
«Publicum Jus est quod ad statum rei Romanae Spectat». Bundan anla-
sudig iizere, Kamu hukuku, Roma Devletinin yasamasi fikri ile ilgilidir.

4. — Kamu hukuku bir ¢ok dallara ayrilir. En basta Devletler Huku-
ku gelir. Bu hukukun mevzuu bir ¢ok Devletler arasindaki miinasebetleri
diizenlemektir. Bundan sonra, dersimizin konusunu tegkil eden hukuk da-
I1 gelir ki, bu hukuk dalina Devletin kurulusunu ve ana hatlarini anlatma-
yva yardim edecek bir isim vermis olmak icin (Anayasa Hukuku) diyoruz.

Anayasa hukuku, klasik bir tarife gére, Devlet ve Hiikiimet seklini
bunlarm organlarini ve Devlete ait haklar tetkik eder,

Bize kalirsa, onu su yolda tarif etmek miimkiindiir: Devletin yaprs:
ve idaresi ile Vatandasin ana haklarim inceleyen Hukuk bilimi dahdir.

Bu tarife gére dersimizin tetkik mevzuunu teskil edecek meseleler gun-
lar oluyor:

1. Devlet.
2. Vatandas.

3. Devlet idaresi.

5. — Devlet ve Vatandas, Devlet Hukukunun aktif mevzularidir.
Devlet idaresi ise, Devletle Vatandasin miinasebet haline gelmesinden c1-
kan mes’elelerin tetkiki sayesinde anlasilabilir. Devlet idaresine dair bil-
gilerin edinilmesi sayesinde Devlet hayat1 liyik oldugu manzarayr arze-
decektir. Bunu anlatmmg olmak i¢in, Imparator Justinian altinci asra ait
bir Iradesinde sdyle demekte idi: «Sizlere verdigimiz bu kanunlar dikkat
ve istekle Sgreniniz ve bu ilimde o kadar mallimath oldugunuzu gésteriniz
ki, tahsilinizi bitirdikten sonra Devleti her hangi bir subesinde idare ede-
bilecek kabiliyette olmak {imidini besliyebilesiniz.» (Constitutio Impera-
toriam Majestatem - Institutes’ler hakkinda).
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6. — Kamu Hukukunun diger dallarina gelince, burada idare hukuku,
ceza hukuku, ve usul hukukunu buluyoruz.

‘idare Hukuku, Devlet icerisinde ifas: gerekli bulunan kamu hizmetle-
rinin kurulmasi, ve Vatandaglarin bunlardan istifadesi hususlariyle ilgili
prensipleri koyar.

Ceza Hukuku, kanunun suc saydigi hareketlere karsi verilmesi la-
zimgelen cezalarn neler oldugunu, bu cezalarm nasil cektirilecegini ve ce-
za sonunda ortaya cikacak neticelerle sucun 6nlenmesi meselelerini inceler.

Usul hukuku ise, mahkemelerin nasil kurulmus olduklarim, ne yol-
da is gordiiklerini, nasil karar verdiklerini, bu kararlara karsi bag vurula-
bilecek vollari; elhasil, Vatandasm hakkina hangi yollardan kavusabile-
cegini anlatan hukuk subesidir.

7. — Anayasa Hukukunun kaynaklar bahsina dokunan kisimlarin ele
almazdan once her bilim tetkikinde evvelden tesbiti icabeden (Metot) mes-
elesini halletmek 1azimdir.

Metot, Bilim tetkikinde gozetilecek yoneltici fikirler demektir. Acaba
Anayasa hukuku tetkiki icin bu fikirler neler olmahdir?

Miihim olan olan nokta, Prensiplerin meydana eilkanimasidir. Bunun
icin de,

1 - Anayasa hukukunun cesitli mes’elelerine hakim olan zihniyeti
arastirmak, '

2 - Bu zihniyetin ne yolda gelismis oldugunu bulup ¢ikarmak,

3 - Baska memleketlerin temel miiesseselerine hakim olan zihniyetle
miinasebetlerini ve benzer noktalarmi belirtmek,

lazimdir.

Anayasa Hukukuna hikim olan zihniyetiy; arastiriimasi, Millet Ege-
menliginin ve Demokrasinin tetkik edilmesi demektir ki, bu noktalara bil-
hassa Vatandastan bahsettigimiz sirada dokunacagiz.

Hakim olan zihniyetin gelismesinin tetkiki, Anayasa Hukuku telakki-
lerinin tekdmiil tarihinin gézden gecirilmesiyle anlasilacaktir, Binaenaleyh,
bu kisimda tarih usullerinden istifade edilecektir.

Hakim zihniyetin bagska memleketlerdeki zihniyetle mukayesesi ise,
bizi mukayeseli hukuk tetkiklerinde bulunmaga sevkedecektir. Burada
Comparatif metoda gore bilim verilerini iglemek ve bugiinkii miiesseseleri
kiymetlendirmek icabedecektir. Filhakika, mukayeseli tetkikler, insanh-
gin yonelmekte oldugu gayeyi tayine yardim eder. Bu suretle tekmil me-
deni memleketieri aym istikamete sevkeden kuvveti gérmek miimkiin ola-
bilir.



IKINCI BOLUM

KAYNAKLAR

8. — Hukukun bashea iic kaynag vardir: Kanun, Orf ve adet, Bilim-
sel arastirmalar. Anayasa Hukukunda ele alinmasi lazimgelen kaynaklar:
bu yolda tasnif etmiyecegiz. Anayasa Hukukunun kaynaklan, bize gbre,
iki kisimda miitalda edilmelidir:

1 - Maddi Kavnaklar, 2 Fikri Kaynaklar.

Bu iki kaynag ayr: birer fasil halinde gdzden gecirelim:

Birinci Fasil

MADDI KAYNAKLAR

9., — Maddi kaynaklar, yazih Hukuk kaidelerinden meydana gelmek-
tedir.

Bunlarin bashealar1 sunlardir: 4695 sayih ve 15 Ocak 1945 tarihli
~ Anayasa. Bu kanun 24 Mayis 1340 tarihli ve 491 sayil (Tegkiliti Esasiye
kanunu) nun yerine gecmistir. Teskilit1 esasiye kanunu, Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisinde 20 nisan 1340 tarihinde kabul edilmigti.

Kanunun goriisiilmesine ikinci devreinin ikinci ictima yiinn 7 inci
toplantisinda baslanmisti.

Bu tarih, 9 mart 1340 pazar giiniine rastlar. Kanun hakkinda Kanu-
nu Esasi enciimeni mazbatasinda soyle denilmektedir: «Layihamizin tan-
ziminde ilim ve fennin son teldkkiyatindan ve sair Ciimhuri devletlerin
kavanini esasiyesinden bir hayli istifade edildigi gibi, mkﬂablm:zln ruhu
daima nazari dikkatte tutulmustur.»

Ayni1 giin Biiyiik Millet Meclisi Kiirsiisiinden beyanatta bulunan encii-
men mazbata muharriri sunlar: séylemistir: «Bu kanun &yle, bir dakika-
da, bes dakikada bir enciimen tarafindan tesbit edilmis bir kanun degildir.
Biitiin vukuat ve hadisat burada tebelliir etmistir, Binaenaleyh, bu kanun-
nu yapan, dogrudan dogruya Milleti miibeccelemizdir.. Bu teskilati esasi-
yve kanunu, dyle, seri yazilmis, hocresinde ¢ahigmis bir alimin nazariyatin-
dan, bir takim mefkiirelerin tesbitinden ibaret degildir.» Bu sdzlerle maz-
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‘bata muharriri, kanuna hakim olan ruhun ne olduguna isaret etmek iste-
mistir.

10. — Teskilat1 Esasiye kanunumuzun meydana getirilemsinde baz
anayasalardan da istifade edilmis oldugu muhakkaktir. Zira yine mazbata
muharriri sézleri arasinda suulari ifade etmistir: «.... pek cok istifade ettigi-
miz Lehistan kanununun .... eshab1 mucibesi....».

Kanun, Meclis Heyeti Umumiyesince 42 inei ictimain ikinci celsesin-
de, yani 16 ramazan 1342 ve 20 nisan 1340 tarihinde kabul edilmis ve 21
nisan giinii Ciimhuriyet riyasetine teblig olunmustu. Cumhuriyet riyase-
tinin 23,/4/1340 tarihli ve 6/465 sayil:i tezkeresiyle isdar olunmus ve 24
mayis tarihinde Resmi Gazetede nesredilmisti.

11. — Anyasamiz 105 maddeden ibarettir. 6 boliime ayrilmistir. Birin-
¢i boliim «Esas Hiikiimler» admi tagir ve birinei maddeden 8 inci maddeye
kadar devam eder. Ikinci béliim, «Yasama goérevi» isimlidir ve 9 uncu mad-
deden 30 uncu maddeye kadar gider. Uciincii béliimiin ad1 «Yiiriitme go-
reviy dir. Bu béliim 31 inci maddeden 52 inci maddeye kadar cian kisim-
lar1 ihtiva ediyor. Dordiincii boliim, «Yarg: erki» baghgm tagmaktadir.
Maddeleri itibariyle, 53 den 67 ye kadar siirer. Besinei boliim, «Tiirklerin
Kamu haklaris adiyle kaleme alinmistir, ve 68 inci maddeden 88 inci mad-
deye kadar olan kisimlar bir araya toplamaktadir, Nihayet, 6 nc1 boliim
«Tiirlii maddeler» ismini tagimakta olup, 89 uncu maddeden 105 inci mad-
deye kadar olan kisimlan bir araya getirmektedir.

Teskilat1 Esasiye kanunumuz ciktifi zamandan beri, alt; defa degi-
giklige ugramistir. Bu degisikliklerden ilki 10 nisan 1928 tarihinde vapil-
musgtir. Ikinci degisiklik 12 kinunu evvel 1931 tarihlidir. Uclinei tadil, 11
kanunuevvel 1934 de vukua gelmistir. 5 Subat 1937 tarihli degisiklik Tes-
kilat1 Esasiye kanunumuzu sadece bir organik metin olmaktan ctkarmisg,
biitiin bir program haline sokmustur. Besginci degisikligi meydana getirmis
olan tadil, 29 ikinci tesrin 1937 de yapimstir. Nihayet, son degisme 10
ocak 1945 degismesidir.

~ Tiirk devriminin ele aldig1 konulardan biri de Tiirk dilinin saflastinl-
mas isi olmustu. Maarif Bakanhiinn, Tiirk Dil Kurumunun ve basmm bu
yolda bir cok cahsmalar: goriilmiistii,

Hukuk dili diger bilim dallar1 dillerinin durumunda, degildi. Zira hu-
kukuk terimlerinin hemen hepsi- kanunlarda yer almis bulunuyordu. Bun-
larda degisiklik yapilmadikca hukuk dilinin degismesi imkénsizd:, Bundan
gtiirii, ilk is olarak kanunlarda kullanilmakta olan hukuk terimlerinin
tiirkgelestirilmesi gerekmekte idi.

11k olarak T. E. K. ele alindi. Bir cok hazirhklardan sonra ortaya cii:an
tiirkce metin en son, Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubunda kurulan
otuz ksilik bir komisyonca gdzden gecirildi ve yeni kanun tasarisi B, M.
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M. ne sunuldu. Tasar1 T. E. Enciimeninde incelendi ve acele goriisiiimek
ve kabul edilmek iizere Meclise sunuldu.

B. M. M. de 10 Ocak 1945 tarihinde yaptif1 toplantida T. E. K. nu
«Anayasa» adi ile degistirerek kabul etti.

Yapian is, hukuk terimlerinin saflasmas: yolunda atilan ilk sdundr.

Hukuk bilimi bakimindan, Anayasa hukukunun maddi kaynaklar: of-
mak iizere ele alinmak lizimgelen temel kanun boylece 4695 sayili ve 15
Ocak 1945 tarihli «Anayasa» olmaktadir.

Yeni kanun gerek biinye ve gerekse hiikiim noktasindan eskisinden
farkh olmadif; icin degisiklik sadece sekii bakimindan bir deZisiklik ola-
rak kalmaktadir.

12. — Devlet hukukumuzun maddi kaynaklar arasinda Teskilat1 Esa-
sive kanunundan baska, 1942 tarihli Mebus secimi kanununu, 1929 tarihli
Vilayet idaresi kanununu, 1329 tarihli Idarei umumiyei vildyat kanununun
ikinei kismni, 1340 tarihli kdy kanununu, 1930 tarihli Belediye kanunanu,
1928 tarihli Tiirk Vatandasligy kanuvnunu, 2994 sayili Tirk Bayrag ka-
nununu; ve biitiin bu kanunlardan maada 1927 tarihli Biiyiik Millet Mec-
lisi dahili nizamnamesini saymak miimkiindiir, | ‘

Sair kanunlarimizda da Deviet Hukukumuzun kaynagini teskil edern
bir ¢ok hiikiimlere raslamak kabildir.

~ Ikinci Fasil _
FIiKRI KEAYNAKLAR -

13. — Burada kullandigimiz ,(fikri) terimiyle kasdettigimiz mara,
Peviet hukuku hareketlerine istikamet veren diisiiriis sekilleridir. Bu dii-
siiniis sekillerini arastirmakla, dikkatleri insanlifmn mukadderat: lizerine
cekmek miimkiin olabilecektir. Filhakika, sayet Devlet Hukuku ile mesgul
olanlara bazi genel fikirlerin ehemmiyeti anlatilmiyacak olursa fikri inkigaf
bakimmdan hareketsiz kalmak vaziyetine girmek tehlikesiyle karsilasila-
bilir, Ciinkit, bu genel fikirler, tekmil insanhk tarihi iizerinde deta manive-
14 tesiri yapmisiardir. Insan diisiincelerini ve hareketlerini kiymetlendir-
meye alisacak olursak, insanmn hakiki degerini teskil eden unsurlar da an-
lamus oluruz. e

Bu diisiiniis sekilleri bir tekdmiiliin mahsuliidiirler. Hakikaten, Ana-
vasa hukuku, hukukun tekmil diger dallarmdan daha ziyade, kaidelerini,
tarihin icerisinden cikarip almustir. Devleti, Vatandas haklarm ve Devlet
idaresini bugiinkii anlayisa gore incelemek icin bu anlayisin meydana gel-
mesinde bashca hizmeti goriilmiis olan Ingiliz Devlet Hukukunun gelisme-
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sine, Amerikadaki Anayasa hareketlerine, Biiyiik ihtilalin ortaya koydu-
u yeni fikirlere ve modern bazi cereyanlara goz atmak zaruridir.

Bu bakimdan, Birinei paragrafta Ingiliz Davlet Hukukunun gelismesi.
Ikinci paragraf olarak Amerikadaki Anayasa hareketleri; Uclincii para-
graf halinde Biiyiik Ihtildl; Dordiincii bir paragraf olmak izere Atlantik
demeci ve son olarak da Milli Devlet hukukumuzun fikir kaynaklan ele
alimacaktir.

Birinei Paragraf

Ingiliz Devlet Hukukunun gelismesi

14, — Ingiliz Devlet hukukunun tekamiilii ancak bu memleketin ken-
di tarihi icerisinde miitalaa edilebilir. Bunun icin evvel emirde su mii-
sahedelerin yapilmasimna ihtiya¢ vardir:

1 - Roma fetihlerine gelinceye kadar Ingilterede Devlet fikri-
nin ve mefhumunun heniiz tesekkiil etmemis oldugu iddia edilmektedir.
" 92 . Roma fetihlerinden sonraki devir bir degisme devri olmus-
tur,
3 - Devlet hukuku hareketi Fatih Giyom devriyle baslamistir.
(1066) . ‘ ‘ )

15. — Giyom devri Ingiliz devletinin tegekkiildeki hususiyetlerini gos-
terir. Bu hususiyeti iki noktada hulisa edebilmek kabildir. a - Topragmn
kiiciik parcalara boliinmesi; b - Evvelce mevcut kanunlarn tatbikine de-
vam olunmasi. - ' : :

Givom, fethettigi topraklari kiiciik, kiiciik parcaiar halinde beyler
arasinda dagitmistl. Ayni zamanda kendi hilkiimdarhgmmdan ¢nceki zama-

na ait hukuk esaslarmn devamina izin. vermisti. -

Bu devirden sonra devlet cihazim teskil eden organlarin meydana
geligine sahit oluyoruz. Tk olarak gérdiigiimiiz BUYUK MECLIS'in orta-
va cikmasidir. Bu meclis Yitksek Mahkeme vazifesini ifa etmektedir, ve
Baronlarm bir araya gelmesinden vilcut buimaktadir. Bu Baronlar "Aris-
tokrasi smifim teskil ederler. Bunlardan Barones Majores'ler sahsen da-
vet edilrler; Barones Minores'ler heyet halinde davet olunurlard:.

' 16. — 13 fincii asir basinda Ingiltere tahtma Arslan yiirekli Risardan
sonra Yurtsuz Jan isimli bir Kral cikmisti. Bu kral gecimsizligiyle meshur-
du. Bu yiizden Papa, Ingiltere hakkinda bir cok miieyyideler tatbikine
mecbur kalmis ve sonunda da Krah afaroz etmisti, Nihayet Kral Papanin
arzusuni verine getirerek onun miimessilligini kabule mecbur kaldi. Bir
zaman sonra Yurtsuz Jan Franca Kral Filip Ogiist ile harbe tutustu. Bu
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harp neticesinde Buvinde maglip oldu. Buvin maglibiyetini miiteakip in-
ziliz beyleri artik Yurtsuz Jamm idaresizliklerine tahammiil etmiyecekle-
rini anlatmis olmak icin kendisine 1215 yilinda harp ilan ettiler. Ayn: za-
manda Londrada ve civarinda isyan cikmisti. Bu vaziyet karsismda Kral
beylerin isteklerini yerine getirmeye mechur kaldi. Ve Runnymiede’de ya-
pilan bir toplantida tarihin «Magna carta libertatum» diye andig1 vesikay:
kendisine kabul ettirdiler. Biz buna BUYUK FERMAN diyoruz. Bu vesi-
ka o devrin hiirriyet anlayisini meydana koymak itibariyle ¢ok mithimdir.
Ancak, Biiyitk Ferman 16 inc1 asra kadar halk tabakalan arasinida yayil- -
mamistt. Zira ilk olarak bu devirde aslinda yazilmis oldugu latinceden In-
gilizeeye terciime edilmemistir, ‘

" 17. — Ferman 63 maddedir. Bir cok hitkiimleri evlenmeye, mirasa.
bore miinasebetlerine. Belediye nizamlarina, memurlarin tayinine dairdir.
Bizi ilgileyen hiikiimleri ise, miiktesep haklar1 teyideden hiikiim le vergi
ve can ve mal hiirrivetine taalliik eden hiikiimlerdir. Ferman goyle demek-
tedir: Devlet icerisinde Devletin Kanunlar1 ve topluluga ait haklar var-
dir. Kral bu haklara riayete mechurdur. Sayet bunlara riayet etmiyecek
olursa kendisine karsi gosterilmek icabeden sadakat bir vazife clmaktan
cikar ve tabaamn ayaklanmaga hakk: olur,

Vergi hakkmnda, Fermanin 12 inci maddesi <«lemsilsiz vergi olmaz»
kaidesini koymaktadir. Bundan bagka 39 uncu madde can ve mal hiirriye-
tini teminat altina almakta ve: «Kendi akranlarinin memleket kanunlarina
gore verilmig bir karar1 bulunmadikca hic bir hiir insan hapsedilemez, sii-
riilemez ve asilamaz.» demektedir.

Bu ferman Krallik makamindan sikayeti olanlarin davalarm tetkik ve
bir hilkme baglamak iizere 25 kisiden miirekkep bir de heyet kurulmasin:
hiikiim altina almakta idi. Fermanin 61 inci maddesi bu meseleyi tanzim
etmektedir.

18. — Yurtsuz Jan kendisinden zorla koparilmis olan bu Fermani tat-
bik etmek istemiyordu. Lakin bir sene gecmeden giiniin birinde cok mik-
tarda seftali yemek ve fazlaca sarap i¢gmek yiiziinden oliiverd.

11 subat 1225 de Kral iiciincit Hanri 37 maddelik bir BUYUR HAT ile
eski haklar teyidetti. '

Bu devrin farik vasfi siyasi hayatta yeni, yeni guruplar tesekkiil et-
mekte olusudur, Bunlar tasra beyleri yani sovalyeler ve gehirlilerdir. Di-
ger taraftan 13 iincii asirda Ingilterede milli duygu yiikselme halindedir.
Memlekette meveut tekmil hakiki kuvvetler Kralhk makaminiy iktidarina
hakim olmak istemektedirler Parlamento bu arzu ve temaylilden ortaya
cikarmistir. Parlamento tabiri ilk defa 1230 da kullamimastir.

Konusmak fiili anlamima gelir. Ve o devirde BUYUK MECLISIN bir
miizakeresi demektir.
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19. — 1254 de iiciincii Hanrinin paraya ihiyaci vard:. Bu parayl Bil-
yiik Meclisi teskileden asilvadelerden koparamiyacagim anlamsti. Bunun
icin, -evveld kontluk meclislerinden miitalaalar sordu. Daha sonra, Biiyiik
Meclise her bolgeden ikiser sovalye getirtti. Bu sovalyeler birer miisahit
durumunda idiler.

- BRir miiddet gonra, Kralin yemininden dénmesi ve Baronlarla arasinin
-acllmasi. ve nihayet, tarihte AMIENS karar diye meshur olan, hakem
" kararmin verilmesi dahili bir takim kargagahklara yol acti. Simon doé Mon-

for Kral hapsedince Kral namima 1264 de ilk Parlamentoyu toplantiya ca-
girdr. Her Kontluktan dorder sbvalye Parlamentoya istirak ediy~rdu. Er-
tesi yil meshur 1265 Parlamentosuna kontluklarden ikiser sovalye, sehir-
lerden de ikiser burjuva, temsilci olarak geldiler. Bunlarin vazifeleri yine
istisari mahivette idi. Speaker reylerini meclise. bildiriyordu.

20. — Parlamento hakiki seklini Birinei Edvart devrinde almistir. Bu
devirde (1272 - 1307) muhtelif topluluklar (Communes) miimessillerine
danismak artik bir ddet haline gelmistir. Bu damsma sayesinde bir taraf-
tan yapiacak is hakkinda cemaatler miimessillerinin énceden fikirleri so-
rulmus oluyor; dier taraftan, dolayisiyle millete, yapimis isler-hakkinda
hesap verilmis oluyordu. -

Parlamentonun bu devirdeki bashea yetkileri sunlardi: 1 - Vergi is-
leri; 2 - Petition’larn (Kral havaleleri) tetkik ve bu miinasebetle kanun
teklifi.

Krala gelince, onun da balgica iki yetkisi vardir: 1 - Fermanlar cikar-
“mak; 2 - Muayyen kimseleri bir kanunun hitkmiinden istisna etmek.

21, — Ingiliz Devlet hukukunun tekémiiliinde ehemmiyetli bir devir
olmak iizere bundan sonra 17inci yiiz yilla bagliyan saltanat devresini ele
almak muvafiktir. 1603 de Kralik makaminda bulunan birinei Cek Stuart
iktidar1 Allahtan aldig1 fikrinde bulunuyordu. Bu telakki Nahi Hukuk te-
lakkisidir, ve ifadesini su formiilde bulmustur: «Rex est lex», yani, Kral
kanun demektir. ' i -

Birinei Cek miisrif bir adamdi, Kendisinin sik, sik paraya ihtiyaci olu-
vordu. Yine bdyle paraya ihtiyac: bulundugu bir sirada Parlamentoya vaki
miiracaatinl Parlamento reddetti. Bunun iizerine, Cek de Parlamentoyu
fesheyledi- (1611). Lékin, hddiselerin tesiriyle nihayet kendisine 7 haziran
1628 de tarihte meshur olan (Haklar dilekcesi - Petition of Rights) verildi.
Bu vesika dahi Ingiliz Devlet Hukuku hayatinda ¢ok ehemmiyetli bir ve-
sika olup 11 maddeden ibarettir. Ve umumi iradenin Krallik iktidariyle mi-
radelesinin bir zaferini meydana getirir. ,

929. — 1685 de Kralllk makamin.. bulunan ikinei Cek, katolik mezhe-"
bine salikti, Memleket protestan bir Kral istiyordu. Bu bahane iie Ikinei
Ceki tahttan uzaklastinp yerine Giyom Doranji getirmeyi diisiindiiler, ve
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Giyomu davet ettiler. Biitiin Ingilterede bu swrada cari olan parola: «Ser-
best Parlamento ve Protestanlik» parolasi idi. Giyom Ingiliz topraklarina
ayak basinca Cek kagmaya mecbur kaldi, ve boylece Ingilterede bir haile-
dan degisikliki vukua gelmis oldu.

28, — Giyomun Krallig1 ortaya s6yle bir mes'ele gikardi: Ingilterede
bu devirde iki siyasi parti vardi: Birisi Whig’ler partisi, digeri Tory parti-
si. Bunlardan Whiglere gore, Krallik, Milletle Kral arasmda bir gozlesme-
den meydana gelmistir. Toryler ise Giyomun tek bagmna Kralliga gecemi-
yecegi ve binaenaleyh Devletin Niyabet usuliinde idaresi icabedecegini id-
dia etmekte idiler. Milnakasay1 bir neticeye vardirabilmek icin nihayet $0y-
le bir hal yolu bulundu: Meri ve Giyom birlikte iktidar kullanacaklar ve
hakikatte Giyom Krallik vazifesini ifa etmis olacakt.

Pu hal sekli o zamana kadar Ingilterede hikim olmus olan I1ahi Hu-
kuk teldkkisinin iflasi ifade eder. '

24, — Giyom Hollandal olmak itibariyle, Krallik vazifesini ifa sira-
sinda her hangi bir suiistimalde bulunmamasini ve binaenaley Ingilizlere
ait haklara ve hiirrivetlere riayetkar kalmasm temin icin, kendisinden
bir beyanname cikarmast istendi. Bu beyanname 1688 tarihli «HUKUK
DEMECIs olmustur. Ingiltere tarihinde Bill of Rights adiyle anilan bu de-
mec 13 Subat 1689 da ilan edilmistir. Ancak beyannainenin kabul tarihi 30
Subat 1688 oldugu icin ona 1688 Demeci adi verilmesi ddet olmustur.

Bu demec 13 maddeden ibarettir. Bir kistm hiikiimleri Krala bir takim
mitkellefiyetler yiiklemekte, diger bir kisim hiikiimleri ise vatandaslara
ait haklar teyidetmektedir, Bu hiikiimler sirasiyle sunlardir: -

Kanunlarin tathikini menetmemek. Hic kimseyi kanundan istisna
etmemek. Hic bir istisnal mahkeme kurmamak. Zalimane cezalar koyma-
mak. Herkes icin tarafsiz bir jiiri temin etmek. Kanunsuz vergi almamak.
Parlamentonun rizasi olmadikca ordu bulundurmamak. Parlamento se-
cimlerinde hiirriyeti ve tarafsizhifn temin etmek. Parlamentoyu muntazam
surette toplantiya cagirmak. Vatandaslarmn Krala istida vermek haklari.
Protestanlarin silih tagimak saldhiyetleri. Parlamento iiyelerinin £z hiir-
riyetleri, Parlamentoyu toplamak. ' o

Bu Demecin Giyomdan istihsal edilmesi de gostermektedir ki, Sir John
Fortescue'niin daha 1470 yilnda dedigi gibi, Ingilterede siyasi biinyenin
dimagina ve tekmil uzuvlarina can veren biricik hayat kaynag Milletin
iradesi olmustur. ' ' ‘ ' ' '

25. — Giyom 1702 de 6ldii. Tahta namzet olan Annamin c¢ocuklar:
yoktu. Ve kendisinin yas: itibariyle bundan sonra cocuk sahibi olabilmesi
cok zayif bir ihtimal icinde idi. Tahta gikabilecek diger erkek varisler hep
katolik idiler. Binaenaleyh tahta cikmak kaidelerinde degisiklik yapilma-
s1 zaruri goriilmekte idi. Bunu teminen 12 Haziran 1702 de Act of Sett-
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lement cikarildi. 8 maddeden ibaret olan bu kanuna gore, Hanovrah Soft
tahta cikabilecekti. Iste bu tarihten sonra ingiiterede Krallik makamina
kadmlarin dahi gelebilmeleri temin edilmis oluyordu. Bu kanunla artik In-
giliz Devlet kurulusunun bashica organlar son seklini almis oluyordu. Par-
Jamento kat’i olarak kurulabilmistir.

Goriiliiyor ki Ingiltere Parlamentosu baslica iic tesirin birbirleriyle
karsilagmas1 sayesinde kurulabilmistir: Krallarmm hissi selimi, beylerin
_ kudreti ve sehirlerin mukavemeti, '

Baglangicta Kralin bir Hiikiimet aleti olan Parlamento, sonralar: Ba--
ronlarin ve daha sonra da milletin bir kontrol vasitast haline geliyor. Bu
suretle menseinde bir adélet divam olan Lordlar kamarasi ve yine mense-
inde. gizli Meclisten baska bir sey olmayan Avam Kamaras: bu kontro!
vasitasinin bashea cihazm teskil etmistir,

Ikinei Paragraf

Amerikada Anayasa Hareketleri

26. — Amerikadaki Anayasa hareketlerinin tetkiki bilhassa iki ba-
kimdan onemlidir, Evveld, bu memlekette Devlet kurulusuna ait olmak
iizere cikarilmis olan metinler cok dikkate deger vesikalardir. Ve bu ba-
Kkimdan ilim tecessiisiinii hakl olarak tahrik edici mahiyettedir. Ikinci ola-
rak, Amerika, Diinya siyasetine ve Anayasa hukuku goriislerive cok ehem-
miyetli tesirler yapms bulunmaktadir. iste bu goriis noktalar itibariyle
oradaki Anayasa hareketlerinin, kisaca dahi olsa, gozden gecirilmesi fay-
dali ve liizumludur. A ‘

Bugiinkii Amerika 18 inci yiizyil sonunda 13 Ingiliz miistemlekesin-
den meydana gelmekte idi. O devirde, bu Miistemlekelerle ana vatan ara-
smdaki miinasebetler gittikce gevsemekte ve anavatanla miistemlekeler
arasinda sik, stk menfaat ihtilaflart husule gelmektedir. Bu ihtilaflar bir
doktrin miinakasasi seklinde de kendini géstermis ve 18inci yiiz vl orta-
smda Amerika ile Ingilterenin siyasj miinasebetlerini izah eden iki noktai
nazar belirmistir. = . : :

Ingilizlerin tezine gire, anavatan, miistemlekelere birtakim fermanlar-
Ja baz imtiyazlar tanimigtir. Bunlar: Kral kendi arzusuyle vermis bulun-
maktadir. Binaenaleyh, diledigi zaman o imtiyazlari geri alabilmek salahi-
yetine malik bulunmaktadir. ' ‘

Amerikallar ise su goriis tarzim miidafaa etmektedirler: imtiyazlar
birer bagit mahiyetindedirler. Bagitlar iki tarafin anlasmasiyle viicut bul-
mustur, Su halde her hangi bir anlagma vukua gelmedikee onlarda bir de-
gigiklik yapilmas: da mevzuubahs olamaz. Kaldi ki, insanlarin Allah ve ta-
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“biat tarafindan tanzim edilmis birtakim haklar vardir ki bunlar hi¢ bir su-
retle ortadan kaldinlamaz. _

Tatbiki bakimdan bu iddianmn bashca iki neticesi oluyordu: Ceza da-
valarinda jiri kararlarr verilmesi lazim gelecegi, ve vergiye -razi olunmak
icabedecegi. Bu neticelerin aksini kabul etmek, hiirriyeti inkar etmek de-
mek olurdu.

Amerikahilar ddemekte olduklar: vergiye oy vermiyorlardl. Zira, ala-
kalar sadece Kral ile idi. Ingiliz Parlamentosunda kendilerinin miimessil-
leri yoktu. Bu cihetleri de ileri siirerek Ingiltere Parlamentosun#n koya-
cag1 vergileri édeyemiyeceklerini anlatmak istediler.

27. — Hal béyle iken Ingiliz Parlamentosu 1765 de Ordu masraflarim
kargilamaya vardim edecek olan hir damga resmi kabul etti. Buna dair
-olan kanun Sté.mp act adivle aikarimisti. Stamp act yiiziinden 1765 yili
mayls aymmda Amerikalilar Virjinyada baz kararlar kabul ettiler. Bunun
iizerine, Ingiltere Parlamentosu 1766 subatinda Stamp act1 kaldirmak mec-
buriyetinde kaldi. Amerika miistemlekeleri 2 Kasim 1772 de Boston geh-
rinde bir toplant1 yaptilar ve Samuel Adams'in teklifi ile bir demeg tas-
lag1 kabul ettiler. Bu demecte insanlarin kendi serbest rizalariyle Devlete
dahil olduklari, hiirriyet ve miilkiyet haklarmi kullanmaga ve bunJardan is-
‘tifadeye ehil bulunduklar, vatandas sifat1 ile de «Magna Carta libertatum»
ile 1689 tarihli Bill of Rights'in temin ettigi haklardan istifade edecekleri
ilan edilmekte idi.

28. — Amerika ile Ingiltere arasindaki fiili miicadele Boston sehrinde
1773 de cikan ve Cay isyam adi verilen bir ayaklanma ile baslar.

Ingilizlerin (Dogu Hindistan sirketi) namiyle bir ticaret sirketleri
vardi. Bu sirketin isleri iyi gitmemekte idi. Sirketin mali durumunu dii-
zeltmek maksadiyle Ingilzler, Amerika miistemlekelerine génderilecek olan
-caylardan bir miktar vergi alinmasima karar verdiler. Bu karar yeniden.
vergiye raz1 olma prensibini ve temsilsiz vergi olmaz esasim ortaya atti.
Bu sirada Ingiltereden Amerikaya gelen bazi gemiler yiiklerini teskil eden
‘caylarl muhtelif Amerika limanlarina ¢ikarmak istediler. Bazi limanlar bu
‘caylarin ctkarilmasma ses gikarmadilar. Diger bir kisim limanlar gemileri
-geldikleri yere iade ettiler. Bu limanlardan biri olan Boston limaninda 16
Aralik 1773 de bar hidiseler cikti. Yerli kihgina girmis bazi Amerikalilar
‘cay yiiklii olan gemilere gizlice tirmanmak suretile cay sandiklarini denize
attilar. Bu hédise Ingilterede cok kétii bir tesir hisule getirdi ve Boston
limaninin bu ciiretini cezalandirmak maksadiyle Ingiltere 1 haziran 1774
‘tarihli boykotaj kanununu kabul etti.

29. — Bu kanunun kabu! edilmesi iizerine dier miistemlekeler Bos-
‘ton limaniyle birlikte hareket edeceklerini sdyliyerek ona iltihak ettiler.
Ve muhtelif miistemlekelerin 5 eyliil 1774 de Filadeldiyada bir toplant:
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yapmalar: karar altina alindi. Filddelfiyada toplanan kongre miistenile-
kelerin -bagmmsizligma dair bir sey goriismedi. Bilakis miistemlekeierir:
krala baghliklar: teyit olundu.

Yalmz 14 Ekim 1774 tarihinde ilin olunan bir demegte Simal Ameriks
halkmin tabiatin degismez haklari, Ingiliz kanunu esasisi ve kendi kanu-
. nu esasisiyle bir takim saldhiyetleri bulundugu kabul edildi.

30, — 1775 Nisaminda Amerikanin rauhtelif yerlerinde anavatan si-
1&hl1 kuvvetleriyle halik arasmda baz ¢arpismalar oldu. Bununp iizerine, Fi-
- --ladelfiyada ikinci bir kongre toplantisi icin miistemlekeler miimesssiller
gondermege davet edildiler. Ve Kongre 15 Mayis 1776 da Filadelfiyada
toplandi. Bu toplantida kongre, miistemlekelerin anavatandan 'aynlmasy
na karar verdi, Bunun icin de, miistemlekelerden her birisine kendilerine
birer anayasa kanunu yapmalart tavsiyesinde bulunuldu. Tavsiyeye uygun
olarak miistemlekelerden 11 tanesi kendilerine birer Anayasa kanunu ha-
zirladilar. Tki Devlet, vaktiyle haiz bulunduklari sartlari kendilerine Ana-
yasa kanunu olarak kabul ettiklerini beyan ettiler. 4 Temmuz 1776 da da
«Amerika Bagimsizlik Demeci» kabul edildi, Bagimsizlik Demecini kale-
me almis olan Thomas Jefferson olmustur. Demeg¢ «asagidaki hakikatleri
tamamiyle acik ve degismez hakikatler olarak telakki ediyoruz» dedikten
sonra, tekmil insanlarmm miisavi yaratilmis olduklarmi, Tanriniy kendileri-
ae vazgecemiyecekleri bazi haklar bahsetmis oldugunu, bu haklar arasinda
Hayat, Hiirriyet ve Saadet’i aramak haklarinin yer almis bulundugunu,
bunlarin temini icin insanlarmn hiikiimetler kurmus olduklarmi, bu hiikii-
metlerin yasali olusunun idare olunanlarin arzu ve isteginden husule gel-
digini, eger bir hiikimet sekli bu hakikatlar cigniyecek olursa, halkn o
‘hiiklimet geklini degistirmek veya ortadan kaldirmak salahiyetini haiz bu-
lundugunu, o hitkiimetin yerine kendi emniyet ve saadetini en ziyade te-
mine elverigli olacak bir hiik{imet kurmakta serbest bulundugunu yaz-
makta idi,

Amerikanin bundan sonra devlet hukuku gehqmem bakimindan. gecir-.
digi degisiklikler daha ziyade, Devletin dis gériiniisiine taallik eden de-
gisikliklerdir.

Bu itibarla bunlardan daha ileride, Amerika Birlesik Devletlerindern
s0z actigimiz sirada bahsedecegiz.

Uciincii paragraf
Biiyiik ihtilal

31. — 18 inci yiizy1l sonunda insanlik tarihinin en 6nemli olayl Fran-
sada vukua gelen Biiyiik Ihtilil olmustur. Bu hareketin Devlet hukuku ba-.
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kimindan ehemmiyet ve tesirini layikiyle kavrayabilmek icin onu hazirla-
mis olan cesitli sebeplerin gozden gecirilmesine ihtiyac vardir. Biiyiik Ih-
tilal hareketi bir cok fikir hareketlerinin hazirlams oldugu ve olgunias-
tirdig1 bir hareket olmustur.

Bu fikir hareketleri arasinda en ehemmiyetlisi tabil hukuk teldkkisi
‘ve muhtelif filozoflarin eserleriyle ortaya koyduklar goriislerdir.

Daha ilk caglarda Sokratda, Aristoda rastladifimz bu tabii hukulk
‘telakkisi Orta cagda 11ahi Hukuk sekline biiriinerek fikirlere hakim olmus
ve 17 inci ve 18 inci yiizyillarda Tabii Hukuk Mektebi namiyle miistakil bir
felsefe diisiiniisii seklinde ortaya cikmustir. Bu devrin tabil hukuk telak-
kisini temsil eden Grotius’diir.

Tabii Hukuk Mektebinin goriisiinii su yolda huldsa edebiliriz: insanin
kerdi akh ile bulup cikardh@i, kendi hakh ve haksiz duygusu ile kesfettigi
‘ve meveut hukukun iistiinde olan, Allahtan gelme bir Hukuk vardir. Bu
hukuk her yerde cari ve mer’idir. Ayn1 zamanda bu hukuk degismiyen bir
‘hukuktur ve ebedidir. Yani insammn kendi akl ile ortaya koyabilecegi de-
gismez bir ideal hukuk vardir, .

32. — Bu tabii hukuk goriisti 19 uncu asirda tarihci mektep tarafmn-
dan cok bilyiik sarsintiya ugratildi. Tarihci Mektebin fistadr Savigny'nin
isabetli tenkitleri tabii hukuk anlayismm kékiinden sarsmisti. Oyle ki, za-
manimizda yeniden cok hararetli taraftarlar bulan tabil hukuk, yeni ve
baska bir sekle biiriinmek suretiyle ortaya cikmaya mecbur kald.

Bugiinkii anlayisla tabii hukuk, cemiyet nizamimi daha miikemmel
kurmak hususundaki insan gayretlerine ilham ve istikamet veren fikirden
baska bir sey degildir. Bu fikir insanhigin varmak istedigi adalet mefki-
residir, Bir ¢cok hukukcular bu mefkiirenin ebedi ve degismez olamiyaca-
-1 da sdylityorlar. Ciinkii, diyorlar, adilet mefhumu her devirde degismis
olan bir mefhumdur: ve binaenaleyh, varilmak istenen mefkiire de zaruri
olarak nisbi kalmaktadir. Her ne olursa olsun, 17 ve 18 inci yliz yillarda
zihinlere hikim olan hukuk goriisii insanin kendiliginden bulmaya mukte-
dir oldugua degismez bir hukuk anlayisidir. .

Iste Biiyiik Ihtilile basglica fikir kaynag: teskil etmis olan diisiince
tarz1 bu tabiif hukuk teldkkisi olmustur. Likin bundan bagka biraz yuka-
rida da isaret ettifimiz gibi Tabii hukuk sisteminin yam basinda Biiyiik
Ihtilali hazirlamis olan bazi ehemmiyetli eserler de vardir. Bu eserler ara-
sinda Montesquiewniin «Esprit des lois» s1ile J. J. Rousseau’nun «Contrat
social» adl eserine yer vermek icabeder. '

33. — Roussean, 28 Haziran 1712 de Cenevrede dogmustur. Babas:
saatci idi, Anas1 kendisini dogururken &lmiistiir. Hayati cok kansiktir.
Kendisini Madam de Warens isimli bir kadin himaye etmistir. Rousseau
‘hayatimn mubhtelif devirlerinde usaklik hizmetlerinde bulundu., Lozanda
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musiki 6gretmenligi yapt:. Bir zaman sonra Parise geldi ve burada bir cok
sahsiyetlerle tanist1, Dijon akademisinin bir eser miisabakasina girerek
" birinci miikafat1 aldi. Nihayet 1762 de meshur «Contrat Social» ini vii-
.cuda getirdi. Kendisi 1778 de dlmiigtiir.

34, — <Contrat social ou Principes du droit politique» adl kitap dort
jparcaya ayrilmistir. Rousseau nazariyesini birinci kitapta sekillendirmek-
. tedir. Kitap soyle baghyor: «Insanlar olduklar: gibi ve kanunlari olabi-
" lecekleri seklide ele alarak Devlet hayatinda yasali ve giivenilir baz idare
' kaideleri bulunup bulunamyacagini arastirmak istiyorum.» Birinci bo-

liimde meseleyi ne sekilde diistindiigiinii soyliiyor ve diyor ki: «Insan hiir
dogmustur. Likin her taraftan zincirlerle baghdir, Kendisini bagkalarmimn
efendisi zanneden kimse onlardan daha az kole degildir.. Bu degigiklik na-
s1l oldu? Onu bilmiyorum. Bu degisikligi ne mesru kilabilir? Bu soruyu
halledepilecegimi zannetmekteyim.» Rousseau’ya gore insanlar baslangicta
tabiat halinde yasiyorlard:i. Tabiat halinde yasayan insan serbest hareket
_ eder. Gerci tabiat halinde de esitsizlik vardir. Fakat tabii esitsizlik bu-
giinkii egitsizlikten cok farkhdir. Clinkii bugiinkii esitsizlik yapma bir esit-
sizliktir. .
' Bunu izah etmek icin de Rousseau ilk siyasal topluluk olan aileyi ele
aliyor, ve diyor ki: «Biitiin toplumlarin en eskisi ve yegane tabii olani aile
toplumudur, Burada bile cocuklar yasamak icin kehdisine muhtac olduk-
lar1 miiddetce babaya baghdirlar. Bu ihtiyag sona erdigi anda, tabii bag-
ik ortadan kalkar. Babalarina karg1 gostermeye mecbur olduklar: itaat-
tan siyrilan cocuklar, ve cocuklarma karsi gostermeye mecbur bulundugu
ihtimamdan kurtulan baba yeniden bagimsizhklarma avdet ederler. Sa-
yet bagh kalmakta devam ederlerse bu hal tabiat icabr olmayip, istekle-
dir. Béylece bizzat aile, ancak anlasma sayesinde yagamaktadir.» Demek
oluyor ki insanlarda hiirriyet dedigimiz bir vasif mevcuttur. Cocuklar ba-
baya karsi hiirriyetlerini yine kendi menfaatleri icin feda etmektedirler.
Ancak, miigterek bir hiirriyet vardir ve bu hiirriyet «insan tabiatinin bir
neticesidir.» Yoksa, tabiattan hi¢ kimsenin digeri iizerinde bir egemen-
ligi meveut degildir. Zira, «Kuvvet hak dogurmaz, ve ancak mesru kuv-
vetlere itaat etme hiirriyeti vardir.»

Rousseau, eserinin birinci kitabimin dordiincii fashinda da su satirlan
yvazmyor: «Mademki hic bir insanin benzerleri {izerinde tabii bir niifuzu
yoktur. Ve mademki kuvvet hic bir hak meydana cikarmamaktadir, insan-
lar arasmndaki tekmil mesru iktidarlarin temeli olarak yalniz anlasmalar
kaliyor.» Iste, Contrat social nazariyesinin anahtar: buradadir: Insan tek
basina karsi koyamiyacagl engellerle savagbilmek i¢in topluluk yaratmak
zorunda kalmistir,

Rousseau birinci kitabin altine1 faslhinda séyle demektedir: «insanlar
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yeni kuvvetler yaratamadiklarindan ve ancak mevcut kuvvetleri birlegti-
rip kullanabileceklerinden, yagamak i¢in birlesme suretiyle mukavemete
galip gelebilecek bir kuvvetler toplay: teskil etmekten, bu kuvvetleri bir tek
caikle igletmekten ve bundan sonra, kulanmaktan baska gareleri yoktur.

Bu kuvvetler toplay1 ancak bir coklarimin birlesmesinden ¢ikabilir, 1.4-
kin her insanin kuvvet ve hiirriyeti kendini muhafaza etmesinin ilk vasi-
talart olduguna gére, kendisine zarar vermcksizin ve nefsine karsy goster-
mege mecbur oldugu ihtimami bir tarafa birakmaksizin bu kuvvet ve hiir-
riyeti nasil verecektir?

Conann Miisterek kuvvetler her ortagin sahsim ve mallarini miidafaa
ve muhafaza edecek, ve herkesin digerleriyle biriestigi halde yine ancak
kendi kendisine boyun egecegi, ve evvelee oldugu kadar hiir kalacag: bir
cemiyet sekli bilmak..»

Contrat social'in hal yolunu gdsterdigi ana mesele iste budur. Her or-
tagin biitiin haklariyle birlikte kendisini tekmil topluluga devretmesi la-
zimdir. Béylece Contral Social adim verdigimiz anlasma meydana gelmis
olur. Insan, topluluga girerken haklarmdan vazgecememistir. Bildkis, bu
haklarla beraber toplumun iiyesi olmustur. Zira <herkes kendini herkese
vermekle, hic kimseye vermemektedir.» Bundan dolayidir ki egemenhk yi-
ne toplum iiyelerinde, yani Millettedir.

Kanuna gelince, kanun, Milletin kendi hakkinda karar vermesinden
kaska bir sey degildir.

Rousseau neticede insanlarin tabil hale yaklasmalan 1dzim gelecegine
ve hattd oradaki esitsizligi dahi yok etmeleri icabedecegine isaret ediyor.

Hulasa edecek olursak, Contral social’dan maksat sudur: «Insanlar
baslangicta tabiat halinde yasiyorlard:, Bunun mahzurlarim gorerek (Ce-
miyet haline) gecmeye karar verdiler. Bu gecisi kendi haklariyle birlikte
topluma girmek suretiyle yaptilar. Bu da zimni bir akittir. Iste buna Con-
trat social diyoruz.

35. — Umumiyetle kabul edilen bir fikre gore, Fransm milleti Bityiik
intilali bashea Rousseaunun tesiri altinda basarabilmistir. Bizzat ihtilél-
ciler bu fikirde bulunmuslardir. Su kadar var ki, gerek tabii hukuk teldk-
kisi, gerekse Rousseaunun hazirladiklan fikirler tek baglarma Ihtilali ya-
ratmaga kafi gelemezdi. Ihtilal, hadiselerin miisaadesi sayesinde patlak ve-
rebilmistir. Nitekim Lefebvre-Sagnac adh miiellifler, sayet «Etats géné-
rauxs toplanmamis olsayd: Ihtilal de olamazdi, demislerdir.

Goriiliiyor ki, Bilyiik Ihtildlin ortaya cikaracagi neticeleri hakiki de-
Ferleriyle tesbit edebilmek icin her seyden Once hadiselere klsaca goz at-
mak lazimdir. ‘

36. — 1788 yilinmn eyliil ayindan sonra Pariste halkin teskil ettigi bir-
likler, dernekler ve kuliipler cogalmaya baslamisti Bu yiizden, halk smmft

16



kuvvét buldu, ve temsil esasinda iki miimessile sahip olmak ve beher mii-
messil bagma rey vermek usuliiniin kabuliinii istedi. Aristokrasi simfi bu
istege kars: koymustur, Iste, miicadele fiilen bu suretle baglamistir. Bu s1-
ralarda papazlar simfi icerisinde cikan bir takim ayriiklar miicadeleyi k-
riikledi. Yapilan segimlerde bir gok aristokrat, halk miimessili olarak se-

cildi. Mirabo bunlardan olmustu. Hadiselerin bu sekilde gelismesi Kiral
halk sinifinin ikiser miimessil secmek istegini kabule mecbur etti.

_ 87. — Nihayet Etats généraux toplantiya caginldi. Bu toplant: halk
smifinin tazyiki neticesinde vukua gelmis degildir. Ciinkii, kurultayr da-
vet etmek hakk: Kirala aitti. Halk smnifi ise, Kiral iizerinde miiessir ola-
‘bilecek durumda bulunmuyoerdu. Bu bakimdan Kurultay toplantisi ve bu-
nun neticesi olarak da Biiyiik Ihtilal imtiyazhlarin eseri olmustur, diyenler
vardir,. Filhakika, imtiyazh smiflar Kralip tesis etmek istedigi vergilere
rey vermemek suretiyle ve tasra mahkemelerinde (Parldman) Kiral emir-

namelerini yiiriitmemekle kurultayin toplantiya davet edilmesini temin
etmiglerdir.

38. — Kurultay toplantisindan énce halkin dileklerine acilan sikayet
defterleri umumiyetle vatandas esitliinin ve esash hiirriyetlerin teminini
'istiyorla.r ve bu gayeyi sagliyacak bir Esas Tesgkilit Kanunu meydana ge-
tirilmesini talebediyorlardi, Hakikatte, kiyliiniin istedigi, 4sar vergisinin
kaldirlmas ve topraklarin papazlar elinden alinmas: idi. Gerek Ihtilal ide-
alizminin, ve gerekse esash hiirriyetlerin koylii igin pek ehemmiyeti yok-
tu. Zira, Fransiz koyliisii kiiltiirden ve medeni terbiyeden mahrum bulun-
makta idi. Bu koylityii alikadar eden bilhassa maddi ve hali hazir men-
faatler idi.

" 89 — Bu devir, Devlet maliyesinin cok bozuk oldugu bir devirdir. Ha-
2 zine tamtakirdi.- Devlete fiilen faizciler hikim bulunuyordu. Iktisadi buh-
ranlar birbirini kovalamakta idi. Fazla olarak, 1788-1789 yilmin kig mev-

simi ¢ok siddetli olmustu. Bu yiizden tasrada igsiz kalanlaripy saymx asirt
derecede cogald:.

Bu issizler biiyiik sehirlere akmn ettiler. Buralarda ise, esasen halk
giindelik kazancini temin edemiyor ve geciminden endise ediyordu. Dilen-
cilik artmisti. Her tarafta serserilerin cogaldipy gériiliiyordu. Yagmalar,
vol kesmeler, adam soymalar tehlikeli bir hal almistr. Ekmek fiatlar1 cok
yiikselmisti. Yer, yer ayaklanmalar olmakta idi. Bu sirada, halk smiflari-
na taraftar olan askerlerden bir kismi da isyan etmislerdi, Hatta baz1 sen-
yorlerin olduruldugu bile olmustu. Bunun iizerine, burjuvazya simfi mem-
lekette nizam iade etmek ve koyliiyii tenkil eylemek icin sildha sarildi, ve

imtiyazhlarla bir oldu. Bu hareket egemenligin fiili olarak kiralyy elinden
cikmasl manasin ifade ediyordu,
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40. — Kurultay ilk toplantisim 4 mayis 1789 tarihinde Versayda ak-
detti, Ertesi giinii Kiral toplantiya gelerek halk miimessillerine vergiye
rey vermeleri hakkini tammadigm ve sinf esasi iizerine reye istirak ede-
ceklerini teblig etti. Bu sistemle siiflar arasmda ¢atismalar olacagindan
siiphe edilemezdi. Nitekim, 11 mayista Asilzadeler yalmz basglarna toplan-
dilar. Halk smifit miimessilleri ise, secim mazbatalarmip biitiin smiflarin
bir arada yapacaklar: bir toplantida tetkik edilmesini ileri siirdiiler. Ara-
daki ihtilaf kralin tahkimine sunuldu ise de, hadise 9 hazirana kadar sii-
riiklendi. Ertesi giinii Siéyés asilzadeleri ve papazlar: halk sinifi toplanti-
sma davet etmeyi teklif etti. 12 haziranda papazlardan iicii bu davete ica-
bet etmigti. Ay 16 smda bu say1 19 oldu. O zaman, meclis kendisine yeni
bir isim aradi ve 17 haziranda Milli Meclis adm1 aldi; ayn1 zamanda ver-
giye razi olma prensipini de iladn etti. 20 haziranda toplant: salonuna ge-
len miimessiller burasm: kapali buldular. Kendilerine Kirahn bir toplanti
vapacagl soylendi. Bunun iizerine halk simfi miimessilleri baska bir yer-
de toplandifar ve orada meshur yeminlerini eda ettiler: Memlekete bir
esas teskilat vermedikce bir birlerinden ayrilmiyacaklardi,

41, — 22 haziranda papas smifindan 150 miimessil Milli Meclise ilti-
hak etti. Ertesi giin toplanti yapan kiral vergiye raz1 olunmasi esasini ka-
bul ettigini bildirdi. Lakin, simif esas; iizerine rey vermek usulii baki kali-
yordu. Kral salonu terkedince meclis eski kararlarinda israr ettigini bil-
dirdi. 24 haziranda papas simifi miimessillerinin ekseriyeti Milli Mecliste
yer almisti. 25 inde asilzadelerden de 47 miimessil meclise geldiler. Bir ta-
raftan da halk arasinda kaynasma baglamigti. Nihayet 27 haziranda Kiral
istekleri kabul etti.

42, — 11 temmuzda nazir Necker azledilmisti. Bu yiizden ertesi giinii
Kral saraymin oniinde niimayisler cikti. Bu niimayisler derhal tekmil Pa-
rise yayildi, Ekmegin kilosu bir isci giindeliginin iki misline satiliyordu.

Sehirde kargagalk hiikiim slirmekte idi. Daha ertesi giinii secmenler
asayisi iade icin milis tegkline basladilar. Ve bu bahane ile halka silah da-
gittilar, Hattd, 14 temmuzda Invalides’e ve Bastille'e gittiler, Bastille mii-
diirii halkin iizerine ates acgti. Halk ta hapishanevi zaptetti. 15 temmuzda
Necker tekrar nazirbga getirildi.

43. — Milli Mecliste ilin olunmak istenen vatandas esitligi ile feodal
miilkiyet bir arada bulunabilecek seyler degildi. Bunu anlayan iki asilza-
de miimessili asilzadelerin ve imtiyazhlarin kendilklerinden fedakéirlik yap-
malar1 gerektigini styliyerek imtiyazlarin kaldirilmasi teklifinde bulundu-
lar, ve 4 Agustos gecesi imtiyazlar kaldirildig1 gibi, hak esitligi de ildn
edildi. Boylece, asér vergisiyle feodal haklar tarihe karistyordu.

44, — 26 agustosta da Meclis «Insan ve Vatandas haklar demeci» ni
ilan etti.
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Bu deme¢ 17 maddeliktir.

Birinei maddesi hiirriyet ve esitlikten bahseder: «Insanlar Hukukan
hiir ve esit dogarlar v dyle kalirlar; ictimai tefrikler ancak miisterek
menfaate dayanabilir.» '

fkinci madde tabii haklar mevzuubahs eder. Her siyasi cemiyetin ga-
yesi inisann tabil ve zamanagim ile kaybolmaz haklarimn muhafazasidir,
Bu haklar hiirriyet, miilkiyet, emniyet ve zulme karsi koymadir.»

Yeiingii madde, milli egemenlikten bahseder: «Her tiirli hitkkiimran-
Lign prensipi mutlak sureite halktadir. Higbir heyet, hichir fert sarih ola-
rak halktan gelmiyen bir iradeyi veya iktidar1 kullanamaz.»

Dérdiincii madde, hiirriyete ve onun hududuna dairdir. «Hiirriyet,
baskasma zarar vermiyen her seyi yapabilmektir. Bundan dolayi, her in-
sanin tabii haklarim kullanmasmn hududu cemiyetin diger fertlerine aym
haklardan istifadeyi temin eden huduttur. Bu hudutlar ancak kanunla ta-
yin ve tesbit edilebilir.»

Besinci madde, Kanunun mevzuuna dokunmaktadir: «Kanun sadece
cemiyet icin zararly olan fiilleri menetmek hakkim haizdir. Kanunla yasak
edilmiyen seylerin yapilmasina engel olunamaz. Ve hi¢ kimse kanunun em-
retmedigi bir seyi yapmaga zorlanamaz.» ¢

" Altinct madde, kanunu tarif eder: «Kanun, genel iradenin ifadesidir.
Kanunun yapilmasma her vatandasin sahsen veya miimessilleri vasitasiyle
istirfk etmeye hakki vardir, Gerek himaye ettigi zaman, gerekse cezalan-
dirdig1 vakit, kanun herkes icin ayni olmahdir. Kanun nazarinda tekmil
vatandaslar esit olduklarindan hepsi de tekmil memuriyetlere, mevkilere
ve kamu islerine yeterliklerine gire ve fazilet ve kabiliyetlerinden baska
~ bir tefrika tabi olmaksizin aym surette kabul edilebilirler.»

Yedinci madde, kisi hiirriyetinin teminatina dairdir. «Bir insan yalniz
kanunun gosterdigi hallerde ve kanunun koydugu usullere gore samkla-
nabilir ve tutulabilir ve hapsolunabilir. Keyfi emirler verilmesini istiyen-
ler, verenler, bu emirleri yerine getirenler veya getirtenler cezalandiriima-
Ldirlar. Fakat kanun geregince cagrilan veya yakalanan o anda itaat et-
melidir; mukavemet ederse suclu olur.»

Sekizinei madde, cezadan bahseder. «Kanun sadece kesin ve acik ola-
rak zaruri cezalar koymahdir. Sucun islenmesinden once honmus ve ilén
odilmiz bir kanun mevcut olmadikca hi¢ kimseye ceza verilemez.s

Dckuzuncu maddede, tevkifin garantisi yer almishir: «Her insan suc-
lu oldugu bildirilinceye kadar masum sayllacagmdan, kendismmn tutulmasi
litzumlu gdrdiigii zaman, onu elde tutmaktan fazla bir tazyik, kanun tara-
findan ehemmiyetle cezalandirilmalidir.»

Onuncu madde, vicdan hiirriyetini mevzuubahs eder: «Hi¢ bir kim-
se, dini dahi olsa, kanaatlerinden dolayr kmanmamalidir. Yeter ki, bu
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kanaatlerin izhar edilmesi kdnunun koydugu kamu intizamim bozmasm.s

Onbirinci madde, fikir hiirriyeti hakkindadir: «Diisiince ve kanaat-
lerin serbestce aciga vurulmas: insanin en kiymetli haklarmdan biridir.
Bundan dolay, her vatandas serbestce konusabilir, yazabilir ve eser bas-
tirabilir, Kanunla tayin edilen hallerde bu hiirriyetin suiistimalinden me-
sul olmak hali miistesnadir.»

On ikinci madde kamu kuvvetini ele alir: «Insanin ve vatandasin hak-
larini teminat altinda bulundurmak i¢in bir kamu kuvveti ldzimdir, Su hal-
de bu kuvvet, kendilerine verilmis oldugu kimselerin 6zel menfaatleri igin

“degil, kamunun iyiligi icin tesis edilmistir.»

On iigiincii madde, vergi hakkmmdadir: «Kamu kuvvetinin idamesi ve
idare masraflar icin miisterek bir yardim zaruridir. Bu yardim biitiin
vatandaslar arasinda imkanlar: nisbetinde esit olarak taksim edilmelidir,»

On dordiincii madde, vergiye riza prensipini koyar: «Verginin liizu-
munu vatandaslar bizzat veya miimessilleri vasitasiyle tesbit etmek, ona .
serbestce riza gdstermek, istimal seklini kontrol etmek ve miktarini, mat-
rahini, toplanmasin) ve miiddetini tayin etmek hakkini haizdirler »

On besinci padde kamu memuruna dairdir: «Cemiyet her kamu me-
murundan idaresinin hesabini sormak hakkim haizdir.»

On atline1 maddede esas tegkilatin teminati yazihidir: «Bir cemiyet
dahilinde haklar teminat altina alinmamig,iktidarlarin ayrihigr tayin ve
tesbit edilmemis ise o cemiyette esas teskilat yoktur.»

On yedinci madde, miilkiyet hakkindan ve kamulagtirma prensipin-
den bahseder: «Miilkiyet dokunulmaz ve mukaddes bir hak oldugundan
hi¢ kimse ondan kanuna uygun birtarzda miisahede olunan kamu ihttyact
acik olarak liizumlu kilmadikca ve onceden adil bir tazminat 6denmedikce
mahrum edilemez.»

45. — Insan ve vatandas haklar1 demecinin miisbet bir kiymeti bu-
lundugunu soyliyen miiellifler (Duguit) var ise de; bize gore, bu demecin
asil kiymeti, devlet hukuku meselelerine temel tegkil edecek olan biiyiik
esaslar1 koymus olmasindadir,

46. — Goriililyor ki Biiyiik Ihtilal birdenbire patlak vermis bir olay
degildir. Biitiin bir asir, fikir hareketleriyle ve ekonomik olaylar: ile onu
hazirlamistir.

Biiyiik Ihtildlden mevzuumuz bakimindan baz neticeler ctkarmak 14-
zim gelirse sunlar tesbit edebiliriz:

Devlet bir gaye degil, bir vasitadir. Vatandaslara tabii haklarini te-
min edecek olan bir vasitadir. Egemenlik Milletindir. Sayet Devlet tabii
haklari temin etmek hususundaki vazifesini yapmiyacak olursa, egemen-
ligin sahibi olan millet, karst kovmak hakkmm haizdir.

Biiyiik Ihtilale gelinceye kadar esitsizligi ortadan kaldirmak Devlet
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Olciisiinde asla diigiiniilmiis degildi. Biiyiik Ihtilal neticesindedir ki su ha-
kikatler ortaya cikmigtir: Insanlar hiir ve esittirler. Bagkalarimn hiirri-
yetini saymak sartiyle bedeni ve fikri faaliyetlerinde rahatsiz edilemez-
ler. Konugurlar, yazarlar, cahsirlar, memur olurlar, mal sahibi olurlar. Ka-
‘nun muayyen br sahsm lehine hareket edemes,

Biitiin bu esaslar modern anayasa rejimlerini meydana getirmigtir.
Filhakika, tabii haklarin ilan1 sayesinde zamanimmz toplumlarimin i¢ hayat-
lan diizenlenmis bulunmaktadir. Béylece, Biiyiik Ihtilal, devleti Rasyonel
; epaslara gore kurabilmegi temin etmis olan egsiz bir miicadele olmustur.

Déordiincii Paragraf
Yeni Kaynallar

47. — Bu Paragrafta bilhassa 1 Ocak 1942 tarihli Atlantik Deme-
ci'nden bahsetmekle iktifa edecegiz.

Baglangicta sadece Amerika Birlesik Devletleri reisi ile Biiyiik Bri-
‘tanya. Devleti basvekili tarafindan imza edilmig olan bu vesikaya sonra-
dan 'Sovyet Rusya Devleti de iltihak etmis bulunmaktadr,
Bu demec her seyden oOnce, devletler arasi meselelere dair prenmpler
koymaktadir,
Tekmil devletler arasinda tam bir is birligi kurulacaktir. (Madds Bes).
Bunun icin de, en basta barisin temini lazimdir. Temin edilecek sulh
#u hususiyetleri haiz olacaktir: «Tekmil milletleri sinirlar: icinde emniyet-
le yagatacak ve her insana hayatmi refah igerisinde serbestce yasamag:
‘temin edecek» bir sulh. (Madde Alh).
Yine bu sebepledir ki, egemenlikleri ellerinden zorla a.hnm1§ milletlere
bu hakimiyetler el birligiyle iade olunacaktir. (Madde Uc).
Yine, sulhu yagatabilmek maksadiyle devletlerin <kuvvete miiracaat»
edemiyecekleri ve daimi surette mevcut olacak umumi bir emniyet siste-
mi kuru]acagl hiikiim altina ahnmlgtlr (Madde Sekiz).

48, — Sunu da kaydedelim ki, bu emniyet sisteminin tayin ve tesbiti
‘icin Dumbarton Oaksda bir konferans toplandi, ve konferans 9 eyliil 1944
de emniyet teskilat: hakkindaki projesini ilan etti.

Anayasa -hukuku ‘bakitindan Projenin dayanmakta oldugu prensip-
- Teri.su yolda ¢ikarp ortaya koyabiliriz: _

1 — Sulh, ancak refah ve istikrar ile temin olunahilir. Bu neticenin
saglanmas: su cihetlerin tahakkuku ile miimkiindiir: a - 1ktisadi, beserf ve
is hayatma miiteallik meselelerin halli. b - Haklara ve hiirriyetlere riayet
olunmasi (Fasil: 9; kisim a, madde 1 ile fasil I: madde 3.)
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9 — Devletler bir birlerine esittirler (Fasi 8; kisim a, madde 7 ve fa-
sl 8¢ kistim B, Madde 5). Bu prensibi ifade etmis olmak igin proje; tathik
edilmesi tasavvur olunan miieyyidelerin milli kanunlarin tatbikinden ci-
kacak ihtilaflara tatbik olunamiyacagini, yani milli meselelerin devletlerin
kendi igleri oldugunu sdylemektedir.

Atlantik Demeci bundan sonra, diinya devletleri arasinda esitlik esa-
si bilhassa 4 iincit maddesinde, «Biyilk, kiiciik; galip, maglup, tekmil
devletler iktisadi refahlarmi temin icin diinya ticaretine ve ham maddele-
re miisavat iizere istirik edecektir.» demek suretiyle koymaktadir. Yine
bu maksatla, Demec su yolda bir hilkiim de sevketmektedir: «Denizler ve
Okyanuslar sikintisizea gecilecektir., (Madde 7).

19, — Atlantik demeci, bir de, milli egemenlik bakimindan dnemli hii-
kiimler koymaktadir.

Bir defa, ikinci madde (Milletlerin serbestce izhar edecekleri) te-
mennilere yer vermek suretiyle milll egemenligin birinei planda geldigine
isaret ettigi gibi, «Milletlerin tabi olmak istedikleri hiikiimet seklini sec-
mek hususundaki haklarims da teyit suretiyle buna tebariiz ettirmekte-
tir {3 cil madde).

Nihayvet, Demec, fert hiirriyetieri balkimindan da bir hiikkiim sevket-
mekte ve besinci maddesinde su esas1 koymaktadir: «Herkese daha mi-
kemmel calisma sartlar, iktisadi ilerleme ve is emniyeti saglanacaktir.
Esasen demecin 6 mca maddesinde mevzubahs olan «<her insanin ha-
vatm serbestce yasayabilmesi» hususu da yine bu hiirriyetin icabi ola-
rak ortaya cikmaktadir, -

50. — Demeecin tetkikinden su neticeleri gikarmxak kabildir.

1 — Inszanlar hiirdiirler ve esittirier.

2 — Devlet denilen varhklar bagimsiz ve bir birine esit var-
hklardir.

3 — Bu bagimsiz varliklar insanhgin saadetini temin ugrun-
da is birligi vapacaklardir.

4 — Milletler kendi kendilerini idare cderler.

5 — Bu idare insanhgm daha mitkemmele dogru gitmesini
temin edecektir.
Eu neticeler sayesinde erigilecek gaye, insanlik Sleiisiinde refah ve
saadettir, Bunun da ruh sarti, insanhga inanma; ve maddi sarta ise, ca-
hismadir.
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~ Besinei Paragraf
Milli devlet hukukunan fikir kaynaklary

31. — Milli deviet hukukumuzun fikir kaynaklarimn hususiyeti, bun-
jarda tekmil insanh@a ait hak ve hiirriyetlerden asla bahsedilmemesidir.
Buiru da hadiselerin tabii bir icabt olarak telakki etmek lazimdir,

Bu kaynaklan: "
1 — Erzurum kongresi beyannamesi,
2 — Sivas kongresi beyannamesi,

2]
=

Oimak zere tesbit edebiliriz.

1 —— Erzerum Kongresi beyannamesi:
2. — 7 agustos 1939 terihli olan bu beyanname sudur:
¢...... Kendini en yakin ve hinin {ehlikeler karsisinda goren Sarki

Anadolu vilAvatimin mukadderatim bizzat muhafaza gayesiyle her taraf-
tan viedam milliden dogmus cemiyetlerin istirakiyle ahiren miinaikit olsn
Erzurum Kongresi 7 agustos 1335 tarihinde mesaisine hitam vererek
biliitfihi taaii bervechiati mukarrerat: ittihaz etti:

1 — Trabzon vildyeti ve Canik sancag ile vildyat: sarkiye namini
tasiyan Erzurum, Sivas, Diyaribekir, Mamuretiildziz, Van, Bitlis v.ilé,yatl
ve bu saha dahilindeki Elviyeyi miistakile hic bir sebep ve bahane ile yek-
digerinden ve camiai osmaniyeden ayrilmak imkan: tasavvur edilemiyen
bir kiildiir.

Saadet ve felakatte istiraki tammt kabul ve mukadderatn haklanda
aym maksad: hedef ittihaz eder. Bu sahada yasayan bilelimle anasir is-
ldmiye yekdigerine karst miitekabil bir hissi fedakéri ile meshun ve va-
ziyeti irkiye ve ictimaiyelerine riayetkdr 6z kardesdirler.

2 — Osmanh Vatammn temamiyeti ve istiklali milliyemizin temini
ve mokam saltanat ve hilafetin mesuniyeti icin kuvvai milliyeyi amil ve
iradei milliveyi hakim kilmak esastir.

3 — Her tiirlii isgal ve miidahale, rumluk ve ermenilik teskili gaye-
sine matuf telakki edileceginden miittehiden miidafaa ve mukavemet esa-
s1 kabul edilmistir. Hakimiyeti siyasiye ve muvazanei i¢timaiyeye muhii
olacal: surette anasir1 hiristaniyeye yeni bir takim imtiyazat itasi kabul
edilmiyecektir.

4 — Hiiklimeti merkeziyenin bir tazyiki diiveli kargisinda buralar
teric ve ihmal 1ztirarmda kalmas: ihtimaline gbre makam h-lafet ve sal-
tanata merbutiyeti ve mecburiyet ve hukuku milliyeyi kafil tedabir ve
mukarrerat ittihaz olunmustur,



5 — Vatammizda dtedenberi birlikte yasadifimiz anasiri gayri miisli-
menip kavanini devleti ogghaniye ile miieyyet hukuku miiktesebelerine ta-
mamiyile riayetkériz. Mal ve can ve irzlarimin masuniyeti zaten mukte-
Myat1 diniye, an’anati milliye ve esasati kanuniyemizden olmakla bu esas
kongremizin kanaati umumiyesiyle de teyit: olunmustur,

6 — Diiveli itilafiyece miitarekenin imza olundugu 30 tesrini evvel
1334 tarihindeki hududumuz dahilinde kalan ve her mmtakasinda oldugu
gibi, Sarki Anadolu vildyatinda da ekseriyeti islimlar tegkil eden her har-
si, iktisadi tefevvuku miislimanlara ait bulunan ve yekdigerinden gayri
kabili infikdk 6z kardes olan din ve wkdaslarimizla meskiin memalikimi-
zin mukasemesi nazariyesinden bilkiilye sarfinazarla mevcudiyetimize hu-
kuku tarihiye, irkiye ve diniyemize riayet edilmesine ve bunlara mugayir
tegebbiislerin tervic olunmamasina ve bu suretle hak ve adle miistenit bir
karara intiza olunur. :

7 — Milletimiz; insani, asri gayeleri tebeil ve fenni, sinai ve iktisadi
hal ve ihtiyacimuz takdir eder. Binaenaleyh, devlet ve milletimizin dahili
ve hariel istiklali ve Vatanimizin tamamisi mahfuz kalmak sartiyle altin-
¢t maddede musarrah hudut dahilinde milliyet esaslarna riayetkir ve
miilkiimiize kars: istild emeli beslemeyen herhangi devletin fenni, sinai,
iktisadi muavenetini memnuniyetle karsilariz ve bu seraiti adile ve insa-
niyeyi muhtevi bir sulhiin de acilen takarruru selimeti beser ve siikinu
ilem namina ahassi amali milliyemizdir. '

8 — Milletlerin kendi mukadderatinm1 bizzat tayin ettigi bu tarihi de-
virde hiikiimeti merkeziyemizin de iradei milliyeye tabi olmasi zaruridir.
Ciinkii, iradei milliyeye gayri miistenit her hangi bir heyeti hiikiimetiy in-
di ve sahsi mukarrcrati milletce muta olmadiktan baska haricen muteber
olmadigi ve olmayacag: simdiye kadar meshuk ef’al ve netayie ile sa-
bit olmustur. Binaenaleyh, Milletin i¢inde bulundugu hali zicret ve endige-
den kurtulmak carelerine bizzat tevessiiliine hacet kalmadan hitkiimeti
merkeziyemizin Meclisi Milliyi hemen ve bild ifatel 4n toplamas: ve bu
suretle mukadderat: millet ve memleket hakkinda ittithaz eyleyecegi bil-
citmle mukarrerati Meclisin miirakabesine arzetmesi mecburidir.

9 — Vatanmimizm maruz kaldig1 aldm ve hadisat ile tamamep aym
maksatta viedani milliden dogan cemiyetlerin ittihat ve ittifakindan ha-
sl olan kitlei umumiye bu kerre «Sarki Anadolu miidafaai hukuk cemi-
yetis namiyle tevsim olunmustur. Ishu cemiyet her tiirlii firkacihk cer-
vanlarimdan kiilliyen aridir. Bilelimle islam vatandaslar cemiyetin azay:
tabiiyvesindendir,

10 — Kongre tarafindan miintehap bir «Heyeti temsilives kahbul ve
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koylerden bilitibar vilayet merkezine kadar meveut teskilati milliye tevhit
-ve teyit olunmustur.»

Goriiliiyor ki bu beyannamenin belli bagll ‘hiikiimleri sunlardir:

1 — Sark vildyetleri bir kiil teskil ederler ve hic bir sebep ve baha-
ne ile ayrlamazlar. &

2 — Her tiirlii iggal ve miidaheleye kuvvetle karsi gelinir.

3 — Hiikiimet yikilacak olursa viliyetier mukavemek edeccklerdir
. ve garkta muvakkat bir idare kurulacaktir. :
4 — Muvakkat idarenin esas: hakimiyeti milliyedir.
53. — Bu beyannameden ii¢ netice cikarabiliriz:

1 — Tiirk vatam béliinmez bir biitiindur.

9 . Millet haksizhfa karsi mnkavemek hakkim haizdir. Yani, her
seyin esasmda hak vardir.

3 — Hakimiyet milletdedir.

. 11 — Sivas Kongresi beyannamesi:

54. — 11 eyll 1919 da Sivasta umumi kongre tarafindan ildn olunan
hu beyannamedekl hiikiimler sunlardir:

«1 — Devleti alivei osmaniye ile Diiveli itilafiye arasmda min’akit
miitarekenamenin imza olundugu 30 tesrini evvel 1334 tarihindeki hudu-
dumuz dahilinde kalan ve her noktas: islaim ekseriyeti kahiresiyle meskin
olan Memaliki Osmaniye aksami yekdiferinden ve camiai osmaniyeden
gayrikabili tecezzi ve hic bir sebeple iftirak etmez bir kil teskil eder: me-

maliki mezkfirede yasayan bilclimle anasiri islamiye yekdigerine kars: )

hitrmeti miitekabile ve fedakirhik hissiyatiyle meshun ve hukuku irkiye
ve ictimaiyeleriyle seraiti muhitelerine temamiyle riayetkér 6z kardes-
~ tirler.

2 — Camiai osmaniyenin tamamiyeti ve istiklili millimizin temint
ve makami muallay1 hilafet ve saltanatin masuniyeti icin kuvvai millivey:
amil ve iradei milliveyi hikim kilmak esas: kat'idir.

Memaliki osmaniyenin her hangi bir ciiz'iine kars: vaki olacak miida-
hale ve isgale, ve bilhassa vatanimz dahilinde miistakil birer rumluk ve
ermenilik teskili gayesine matuf harekita karsi Aydin, Manisa ve Bah-
kesir cephelerinde miicahedati milliyede oldugu gibi miittehiden miida-
faa ve mukavemet esas1 megruu kabul edilmistir.

4 — Oteden beri aym  Vatan:icinde birlikte yagadifsmiz bilciimle
anasirt gayri miislimenin her tiirlii hukuku tabiiyeleri temamiyle mah-
fuz oldugundan, anasiri mezkireye hikimiyeti siyasiye ve muvazeneti ic-
timaiyemizi ihlal edecek imtiyazat itas1 kabul edilmiyecektir.

5 — Hiiklimeti osmaniye bir tazyiki harici karsisinda memleketimi-
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zin her hangi bir ciiz'linii terk ve ihmal etmek 1ztirarinda bulundugu tak-
dirde makamu hilafet ve saitanatla Vatan ve milletin masuniyet ve tama-
miyetini k&fil her tiirlii tedabir ve miikarrerat ittihaz olunmustur.

6 — Diiveli itilafiyece miitarekenamenin imza olundugu 30 tesrini
evvel 1334 taribindeki hududumuz dahilinde kaltp bir ekseriyeti islamiye
ile mesklin olan ve harsi ve medeni faikiyeti miisliimanlara ait bulunan
vahdeti miilkiyemizin taksimi nazariyesinden bilkiilye feragatla bu top-
raklar tizerindeki hukuku tarihiye, wrkiye, dinive ve Cografiyemize ria- -
yet edilmesine ve buna mugayir tesebbiisatin iptaline ve bu suretle hak
ve adle miisenit, bir karar ittihaz olunmasina intizar ederiz. _

7 — Milletimiz insani, asri gayeleri tebeil ve fenni, smai ve iktisadi
hal ve ihtiyacimizi takdir eder. Binaenaleyh, Devlet ve Milletimizin dahili
ve hariel istiklali ve vatammizin tamamiyeti mahfuz kalmak sartiyle al-
tney maddede musarrah hudut dahilinde milliyet esaslarina riayetkar ve
memleketimize kargt istild emeli beslemiyen herhangi devletin fenni, sinai.
iktisadi muavenetini memnuniyetle karsilarz ve bu seraiti adile ve insani-
yeyi muhtevi bir sulhun da écilen tekarriivii seldmeti beser ve sitkiinu
alem namina ahassi amali milliyemizdir,

8 — Milletlerin kendi mukadderatim hizzat tayin ettigi bu tarihi de-
virde hiikiimeti merkeziyemizin de iradei milliyeye tibi olmas: zaruridir.
Ciinkii: iradei milliyeye gayri miistenit herhangi bir heyeti hitkiimetin
indi ve sahsi mukarrerat: milletce mita olmadik:tan baska haricen de mu-
teber olmadigy ve olamiyacag simdiye kadar meshuk ef’al ve netayic ile

" sabit olmustur. Binaenaleyh, Milletin icinde bulundufu hali zicret ve en-

digeden kurtulmak carelerine bizzat tevessiile hacet kalmadan hiikiimeti
merkeziyemizin Meclisi milliyi hemen ve bila ifetei an toplamas1 ve bu
suretle mukadderat: millet ve memleket hakkinds ittihaz eyliyecegi bil-
climle mukarrerati Meclisi Millinin miirakabesine arzetmesi meeburidir.

9 — Vatan ve Milletimizin maruz oldugu mezalim ve alim ile ve ta-
mamen ayni gaye ve maksatla viedam milliden dogan vatani ve milli ce-
miyetierin ittihadindan miitehassil kiitlei umumiye bu kere (Anadolu ve

‘Rumeli Miidafaai hukuk cemiyeti) tinvaniyle tevsim olunmustur. Bu ce-

miyet her tiirlit firkacilik cereyanlarindan ve ihtirasati sahsiyeden kiilli-
ven mitberra ve miinezzehtir, Bileiimle miisliiman vatandaslarimiz vu ce-
mivetin Azayi tabiiyesindendirler.,

10 — Anadolu ve Rumeli Miidafaai hukuk cemivetinin 4 eyliil 1335
taribinde Sivas gehrinde inikat eden umumi kongresi tarafindan maksadt
mukaddesi takib ile tegkliati umumiyeyi idare icin bir (Heyeti temsiliye)
intihap edilmis ve kdylerden viidyet merkezlerine kadar bilciimle tegkildt
milliye takviye ve tevhit olunmustur »
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Bu beyannamede yazh hiikiimler su yolda hulasa edilebilir.

1 — Vatan bir bitiindiir ve memleket taksime ugratilamaz.

-2 — Millf istikial, millj irade hakim kilnmak suretiyle temin olunabi-
lir. Binaenaleyh merkez hitkiimeti milli iradeye tabi olmahdir. Zira; «ira-
dei milliyeye gayr1 miistenit her hangi bir beyeti hiikfimetin indi ve sahsi
mukarrerat: milletce mutas olamaz.

3 _ Vatan icerisinde miistakil devletler kurulmas: yolundaki hare-
ketlere karsi mukavemet edilecek ve binaenaleyh hiikiimetin aczi halinde
liizumlu goriilecek tedbirler almacaktir.

4 — Kapitiilasyonlar kaldirlacak ve yabanc devletlerin ancak fenni,
sinai, iktisadi yardimlarindan istifade etmek bahis mevzuu alacaktir.

5%. — Beyannamede istiklalin teminat: olan milli irade ile bu iradenin
tneminden bahsedilmektedir. ileride kurulacak olan Tiirk devletinin kuru-
lusuna hékim olacak prensipler bdylece sekillenmis bulunmaktadir. $u
kadar ki ilk vapilacak is, zulme karst ve haksizhiga karst mukavemet et-
mek ve galebeyi temindir.

M1 - Misak: Milli:

56. — Bu beyanname, 28 ocak 1920 tarihinde Osmanlh Meclisi Mebu-
sam tarafindan ilan edilmistir.

«I - Devleti Osmaniyenin miinhasiran arap ekseriyetiyle meskin olup,
30 tesrini evvel 1918 tarihli miitarekenin akdinde muhasim ordularin is-
gali altnda kalan aksammin mukadderati, ahalisinin serhestce beyan ede-
cekleri ardya tevfikan tayin edilmek ldzim gelecgginden mezkiir hatti mii-
tareke dahil ve haricinde dinen, irkan, emelen miittehit ve yekdigerine kar-
g1 hiirmeti miitekabile ve fedakarhk hissiyle meshun ve hukuku 1rkiye ve
ictimaiyeleriyle seraiti muhitelerine tamamen riayetkidr osmanl islam-
ekseriyetiyle meskiin bulunan aksamimin heyeti mecmuasi hakikaten ve-
ya hitkmen hig bir zaman tefrik kabul etmez bir kiildiir,

II — Ahalisi ilk serbest kaldiklari zamanda drdyr ammeleriyle ana-
vatana iltihak etmis olan elviyei selase igin ledelicap tekrar serbestce ara-
y1 Ammeye miiracaat edilmesini kabul ederiz.

~ III - Tiirkiye sulhuna talik edilen garbi Trakya vaziyeti hukukiyesinin
tesbiti de sekenesinin kemali -hiirriyetle beyan edecekleri ariya tebaan
vaki olmahdir. S

IV - Makarr: hilafeti islamiye ve payitabti saltanati seniye ve mer-
kezi hiikiimeti osmaniye olan Istanbul sehri ile Marmara denizinin emniye-
ti her tiirli halelden masun olmahdir. Bu esas mahfuz kalmak sartiyle
Akdeniz ve Karadeniz bogazlarinin ticaret ve miinakaldti aleme kiisadi
hakkinda bizimle sair bilimum alikadar devletlerin miittefikan verecek-
leri karar muteberdir.



V - Diiveli itilafiye ile muhasimiari ve bazi miigahitleri arasmmda te-
karriir eden esasat: ahdiye dairesinde ekalliyeter hukuku - memaliki mii-
tecaviredeki miislliman ahalinin de aym hukuktan istifade etmeleri iimni-
siyle -— tarafimzdan teyit ve temin edilecektir,

V1 - Millf ve iktisadi inkisafatimz dairei imkana girmek ve daha asr
bir idarei muntazama seklinde tedviri urura muvaffak olabilmek igin her
devlet gibi bizim de istiklil ve serbestii tamme mazhar olmamiz iisstileasas1
‘hayat ve bekamzdir, Bu sebeple siyasi, adli, mali ve saire gibi inkisafat:-
miza mani kuyuda muhalifiz,

Tahakkuk edecek dilyunatimizin seraiti tesviyesi de bu esasata mu-
gayir olmiyacaktir.»

Bu beyannamenin bashca hiikiimleri sunlar olmus oluyor:

A - Vatan béliinmez bir biitiindiir.

B - Tiirkiyveden alinmak istenen yerler hallu bir plebisite tabi tutul-
-mahdirlar,

C - Istanbul ve Marmara denizi emniyette bulunmak sartiyle Bogaz-
Jlar telimil memleketlerin ticaret gemilerine acilabilir,

C - Azliklar -— karsihkhhk sartiyle — himaye goreceklerdir.

D - Istikial ve tam: serbesti-hayatimsy icin' esastir. Binaenaleyh, ka-
‘pitiildsyonlar da kaldirilmahdar. '

57, — Atatiirk, bu demeg i¢in «Tahakkuku ugrunda biitiin milletin
fedai hayati g6ze aldig1 berat: necatimiz»> demistir,

Bu demecin ruhunu teskil eden esas, Millet hayati i¢in zaruri oldugu
kabul edilen «istiklals dir. Bu esas, demeci takip edecek olan zamanlarin
Lozana kadar tek parolasimi teskil edecektir,

Goriilityor ki, Erzurm ve Sivas demecleri olsun, Misak: Milli olsun
1923 il hazirlayan vesikalardir. Bunlardan vatan anlayis: tesbit edildikten
sonra, memleketin bizzat millet tarafindan idare olunaca: ve milletin is-
tikldline engel olabilecek tekmil manialarin ortadan kaldirilacagh hususu
meydana ctkmaktadir.
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IKINCI KISIM

ANAYASA HUKUKUNUN BASLICA MESELELERI

28, — Giris bolimiimiide de isaret ettigimiz gibi, Anayssa Hukuku-.
nun kzshea meseleleri Devlet, Vatandas ve Devlet idaresi meseleleridir. Bu
bakimdan, bu muhtelif meseleler i¢in ayr: birer bashk acmak ve her biri-
sinde onlan gozden gecirmek gerekmektedir.



BIRINCI BASLIK
DEVLET

59, — Devletle ilgili mevzularin bashealarin gézden gegirmek icin her
seyden once, Devlet kavram hakkinda acik bir fikir edinmekligimiz icab-
eder. Ancak bundan sonradir ki Devletimizi yani Tiirk devletini hukuk
hayat: igerisinde tetkik etmek miimkiin olapilir. Devlete dair incelemele-
rimizi tamamlams olmak icin de, Tiirk Devlet hukukunun karsisina ya-
banc1 devlet hukuklar sistemlerinden baslicalarini koymak ve bdylece fi-
kirlerde bir mukayese yapabilme imkéanlarim saglamak lazimgelecektir,

Binaenaleyh, Devlet adimi verdigimiz bu birinei bashgimizin ii¢ bolii-
mil olacaktir. Birinci b6liim, genel diigiinceler; ikinci béliim, Tiirk Devleti:
ve iiglincil boliim, yabanc: devlet sistemleri adimi tasiyacaktir,

BIRINCI BOLUM
GENEL DUSUNCELER

I. - Tarif ve Elemanlar ;

60. — Ilk yapilacak is, Devleti tarif etmektir. Klisik Anayasa hu-
kuku mijelliflerinin gegitli devlet tarifleri vardir. Bunlardan Esmein, Dev-
let igin, bir milletin hukuk kigiligi haline gelmesidir, der. Renard ise, Dev-
leti milletin hukuki seklidir, diye tarif eder. Hauriou’ya gore, devlet bir
milletin siyasal organizasyonudur, Miiellif Bonnard onu tarif icin, Millete
hukuki sekil veren kisilesmis miiessese, demektedir. Berthelémy ise, Dev-
leti tegkildtlanmis millet ile bir tutar. Nihayet, Burdeau, Devlet siyasal ik-
tidarm bir seklidir demektir.

61. — Devlet icin miimkiin mertebe dogru ve acik bir tarif yapabil-
mek, bize gbre, miisahedelerden hareket etmek suretiyle kabildir.

Style diigiinmek muvafik olabilir:

Bir devletten bahsedildigi vakit her seyden &nce bir insan toplulugu
hatira gelir. Lakin, siiphe yoktur ki her insan toplulugu devlet olamaz.
Mesele devletin nasil bir insan toplulugu oldugunu tayin etmektedir,

Devlet dedigimiz insan toplulugu belli bir yerde yerlesmis clarak gé-
rillmektedir. Binaenaleyh, miisahedemizi ileri gotiirerek diyebiiiriz ki,
Devlet belli bir yerde yerlesmis bulunan kir insan toplulugunun varhgim
gerekli klar.
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Fakat bu kadar da kafi gelmez, Ciinkii, falan koy de belli bir yerde
yerlesmis bulunan bir insan toplulugu oldugu halde bir Devlet degildir. Su
halde, Devlet dedigimiz belli yerde yerlesik toplulugu digerlerinden nasit
aywrmaliyiz? Burada fikri bir unsurla temasa geliyoruz. Goriiyoruz ki Dev-
letlerde bunlarn kendileri diginda kalan iradelerden serbest olarak ya-
samalar: hali mevcuttur.

Bu hal bagmmsizhiga delilet eder. Demek oluyor ki Devletten soz acil-
dig1 zaman belli bir yerde hagimsiz olarak yasayan bir insan toplulugu ha-
tira gelmelidir.

Ancak, bu da Devlete varhk vermek igin yetmiyecektir. Clinki, ba-
Fmsiz yasayan bir insan toplulugu devlet haline gelebilmek icin belli bir -
takim tegkilati viicuda getirmis olmahdir. Binaenaleyh Devlette siyasal
bir organizasyon aramak zarureti de vardir. '

62. — Bu goriisten hareket ederek ve Tiirk Devlet hukukunun bize
dgrettiklerinden de istifade suretiyle diyebiliriz ki: Devlet, Milletin siyasal -
bir organizma haline gelmesinden baska bir sey degildir. Zira, iktidar, yani
egemenlik millettedir, Devlet haline gelis ise, Milletin bu iktidari kullana-
cak organlan tegkilitlamas: ile vuku bulmustur. Bu bakimdan biz dev-
leti su yolda tarif edecegiz:

Devlet, belli bir yerde bagimsiz olarak ve siyasal bir organizma halin-
de yasayan insan toplulngudur.

Goriiliiyor ki Devlet tarifimizde baghea dort unsur vardir. Bunlardan
birincisi topluluk; ikincisi beili bir yer: Uclinciisi bagmmsizhk ; dordiinciisii
de siyasal bir organizmadir.

Bu unsurlar sirasiyle gozden gecirelim,

63. — A - TOPLULUK

Bu topluluk sadece bir yigindan ibaret olmayip birlik manzarasi arz-
eden bir topluluk olmalidir. Bundan &tiirii biz burada halk tabiri yerine
topluluk demeyi tercih ettik. Buradaki toplulugun hukuk terimiyle ifadesi
(Millet) tir.

Anayasamizin 4 iincii, 8 inei, 16 me1 ve 38 inci maddelerindeki «Mil-
iets tabiri topluluk anlamina geldigi gibi, 69 uncu maddesinde gordigi-
miiz ve 82 inci maddesinde tekrar rastladigimiz «Tiirklers terimiyle kas-
dedilen mina da topluluktur, Bunun gibi, 88 inci maddenin kullandig1 «aha-
li» tabiri de yine topluluk anlammadir.

Bir anlayisa gore, Millet tesekkiil edebilmek icin bazi tabil unsurla-
rin varhi@ma ihtiyac vardir. Bu unsurlar: Irk, Dil ve Dindir. Millet bun-
larmn birligidir.

Bu anlayisa milliyetler prensibi esas1 ad: verilmistir. Milliyetler pren-
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sibine gore, millet Mancini'nin tarifine uygun diiser. Ve bu prensibe gore,
. her nerede bir irk, dil ve din birligi varsa orada bir millet vardir.

Meshur Renan Millette bir ruh ve duygu beraberligi gériir ve ister,
Duguit icin millette gelenek, ihtiyac temaytil birligi bulunmalidir.

Bize gore, Millet her seyden once bagmmsizhk iginde yasamak iktida-
rinda olmaldir. Bu bakimdan, diyecegiz ki, bagunsizhk icinde yasamasma
herhangi bir engel ciktigr takdirde tepki gosterebilen topluluklar birer
Millettir.

Demek cluyor ki, Deviet unsuru olarak tophilugun en nerali 4mili ha-
gimsizik halinde yasamak hususundaki zihniyet beraberligidir.

64. — B - ULKE. .

Milletin iizerinde yasayacagl belli yere hukuk dilinde Ulke diyoruz.

Ulke yer yiiziiniin bir parcasidir. Bu bakimdan toprak; onun iizerin-
deki sular, yani goller ve nehirler, deniz kiyilari; ve biitiin bu yer yiizii
parcalar: Ustiindeki hava tabakas: devlet iilkesidir,

Anayasamzin 89 ncu maddesinden anladigimiza gére bu Ulkeye mem-
leketimiz bakimindan «Tiirkiye» adi verilmektedir. Tiirkiyenin yer yii-
ziinfin hangi par¢asim kaplamakta oldugunu tesbit etmeit icin bazi deviet-
leraras: vesikalar: gbzden gecirmemiz icabetmektedir.

65, — Memleketimizin Bat: sininn 24 temmuz 1923 tarihli Lozan ba-
ris andlasmas ile gizilmistir. Bunun gibi, Yurdumuzun d'ger smirlar dz
hep birer Jevletleraras: vesikayla tayin edilmis bulunmaktadir.

Lozan sulh muhadenamesine gére (Madde 2), «Hvveld - Bulgaristan
ile: ’

Fezvaya munsabmdan Tiirkiyeye, Bulgaristan ve Yunanistana ait iig
hududun Meric lizerinde kéin noktai iltisakina kadar;

Bulgaristanin elyevm tahdit edilmis oldugu sekilde cenup hududu.

Saniyen - Yunanistan ile:

Oradan, Cenubny sarki istikametinde Bosna kéyiin bir kilometre mun-

Meric Mecrasi;

Oradan, Arda menba’ina dogru bu nehir fizerinde Corek kdylin he-
men civarnda olmalk iizere arazi {izerinde tayin edilecek bir noktaya ka-
dar,

Arda mecrasy;

Oradan, Cenubu sarki istikametinde Bosna kéyiin bir kilometre mur-
sap cihetinde Meric iizerinde kdin bir noktaya kadar.

Besna koytinit Tivkiyede birakan hissolunacak derecede miistakim
bir kat. '

Corek kdyii, besinei maddede zikredilep komisyon tarafindan ahalisi
ekseriyet itibariyle Tiirk veya Rum olarak tamlacagina gore TFiirkiyeye
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veya Yunanistana verilecektir. 11 tesrini evvel 1922 tarihinden sonra bn
kiye nicret eden ahali bu hususta hesaba alinmayacaktr.

Oradan adalar denizine kadar Meri¢ mecrasi.»

«Madde 12 — Imroz ve Bozca adalan ile Tavgan adalarindan gayri
Bahrisefit adalart ve bilhassa Limni, Semendirek, Midilli, Sakiz, Sisam ve
Nikaiya adalan lizerinde Yunan hikimiyetine dair 17 - 30 mayis 1933 ta-

i Londra muahedenamesinin 15 nei maddeleri ahkdmina tebaen 13 gou-
bat 1914 taribhli Londra konferansinda ittihaz edilip 13 subat 1914 tari-
hindc Yunan Hitk{imsetine teblif edilen karar, isbu muhadenamenin Ital-
yamin hikimiyeti altina vaz’edilen ve 15 ¢i maddede mezkiir olan adalara
miiteallik ahkam1 mahfuz kalmak sartiyle, teyit edilmistir. Asya sahilin-
den {¢ milden diin mesafede kéin adalar, isbu muhadede hildfina sarahat
bulunmadikea, Tiirkiye hakimiyeti altinda kalacaklardir.»

«Madde — 15 Tiirkiye, Ziirde tadat olunan adalar iizerindeki bilciimle
hukuk ve miistenidatindan Italya Lehine feragat eder. Elyevm Italyanin
taht: iggalinde bulunan Astampalya, Rodos, Kalki, Skarpanto, Karoz, Pis-
kopis. Misiros, Kalimnos, Leros, Patmos, Lipsos, Sombeki ve Istankdy
adalan ile bunlarin tevabiinen olan adaciklar ve Meis adasi»,

66, — Yurdumuzunp Kuzey smiriny bir taraftan Karadeniz, diger ta-
raftan Rusya ile aramizdaki andlasmalar teshit eder.

16 Mart 1921 tarihinde Devletimizle Rusya arasinda Moskovada im-
zalanmig clan muahadenameye gore, «Tiirkiyenin Simali sarki hududus
Karadeniz kiyismnda Sarp kdyiinden baslar. Buradan, Hedis - meta dag
ile Savset dagmmn hatti taksimi miyahi, Kani dagi, Ardahan ve Karsin
idari hudutlan, Arpacay ve Aras sularl, Karasu olmak iizere devam eder.

67. — Buradan itibaren smr ¢izzist Tiirkiye ile Sovyet Rusyanin Er-
menistan, Azerbaycan, Giircistan Devletleri arasinda ortaklasadir,

Bu parcay1 tesbit etmis olan vesika, 13 ekim 1921 tarihli Kars mua-
hedenamesidir ki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hitkiimetiyle, Ermenistan,
Azerbaycan, Giircistan Sosyalist Sliralar Cumhuriyetleri Hiikfimetleri ara-
smda hududun muahedenin 3 numarah ekinde gosterild’gi yazilmistir. Bu
kova muahedesiyle teshit olunan hudut teyit olunmus ve besinei madde-
sinde Ermenistan ve Azerbaycan sfiralari Hiikiimetleriyle Tiirkiye ara-
smmda hududun muahedenin 43 numaral; ekinde gosterildigi yazilmistir. Bu
i¢ numarah ekte smir cizgisi soyledir: Rumiye koyii, Arazdayan istasyo-
nu, Tagburun dagl - Cehennem deresi, Yakarsik dagr —- Bulak — Ko-
miwlii dagr — Sayat dagli — Gamsur dagi — Gokdag: — Eski Naheivan
kazasinm idari hududunun sark kryis.

Tiirkiye ile Iran arasindaki smir, 23 Ocak 1932 de Tahranda imza
edilmis olan bir andisama ile ¢izilmistir. Bu hudut. Aras nehri ile Karasu
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wmagimn birlestifi noktadan baslar, Borolan goliine gider. Kiigitk Agri
istikametinde devam eder. Oradan Tiicik tepesine uzanir, ve Top mevkiine
gelir. Oradan Salep civarina iner. Ayubey daglarmdan gecerek Yarimka-
vaya gelir ve Cukurrehe gider. Karagiiney tepesinden gecer. Kazilziyaret
tepelerine gelir. Saricimen daglarindan ve Hizirbabadan gecer. Kanireh
vadisine iner, Molla Mehmet dagma uzanr. Kuc dagim bulur. Oradan Su-
ravu dagmna gelir. Bu dagdan Kotuldaga kadar gider ve Alader Aagma
uzamr, Bu dagdan da Garasin dagma gelir ve 99 numarali hudut iaginda
biter. ,

68. — TIrak ile Tiirkye arasmndaki sinr hakkmda Lozan Muahedena-
mesinin iiciincii maddesinde su hilkiim vardir: «Saniyen - Irak ile:

Tiirkiye - Irak arasindaki hudut 9 ay zarfinda 'Tiirkiye ile Biiyiik Bri-
tanya arasinda sureti muslihanede tayin edilecektir.

Tayin olunan miiddet zarfinda iki Hiik{imet arasmda itilaf husule ge-
lemedigi takdirde, ihtilaf, Cemiyeti Akvam Meclisine arzolunacaktir., Bu
muahedenamenin yukaridaki: kilkkmii icabinea, 5 haziran 1926 tarihinde
Ankarada Tiirkiye - ingiltere ve Irak Hitkiimetleri arasmda akdolunan bir
hudut muahedenamesi imza edilmistir. Bu muahedenin birinci fash Tiir-
kiye - Irak hududuna dairdir, ve Briiksel hatty ad1 verilen cizgiyi hudut
itibar etmistir. Bu hat soyle tarif edilmektedir:

; Dicle nehriyle ‘Habur ¢aymin birlestigi noktadan Hazil cayina kadar;

buradan Siyomezden gecen cay kolu havzasmmn simalindeki tepeye kadar,
oradan Bilakis dagina kadar; bu noktadan itibaren, Bayco caymin Robo-
zaktaki kolu kaynagi — bu cayla Robozakin sark - cenubu sarkisindeki 6834
rakimmdan inen caymm Robozakin cenubundaki miilteka kismina — 6834
rakimli tepeden Simal - Sarki simalisindeki bogaz. Bogazdan inen kiiciik
cay Talveginin Habur cay1 ile birlestifi yere kadar; Hébur ¢ay! mun-
sabina dogru bu cayla Arlig ve Ceramus bblgesinden inen bir cayla iltisa-
kina kadar; bu cay: takiben Kasureden gelen gay1 simalde hirakarak hi-
rincisi Ceramustan, ikincisi Arfistan inen iki miithim kolun yekdigeriyle
telakisine kadar; burada bu iki kol arasindaki su taksim hatt: tizerinde
6571 rakimma sarka dogru giden vadi talvegi; evvelkinin sarkinda kiin
9063 rakimina kadar bu hatt; miistakimi miyah ve sonra Lizen cay1 hav-
zasinin cenup tepesiyle Ceramustan gelen kol havzasi ve tepesinin noktai
+elakisine kadar: oradan inen Zap cayl kolu havzasimin gimal tepeleri bo-
vunca bu sonuncu tepe hatti; Uzkiyanm tahminen iki kilometre garp -
simali garbisindeki tepesine kadar; Uzkiya yakminda ve simali sarkisin-
de kiin bu tepeden Zap kolunun kaynagma kadar; Zap cayma kadar bu
kol Zap cavini munsabma doSru takriben Bayvcukanin bir kilomtere ce-
nubunda kain bu noktaya kadar; Beyhinin cenubundan ve Calin simalin-
den gecen cay havzasina kadar Sark istikameti; Boricandan gecen Zap
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kolunun cenup hatty baldst boyunca uzanan ve Silukun garp - cenup gar-
binda Avmarekin kaynagma yakin bulunan noktaya kadar; buradan bu
kaynaga kadar; bu kaynaktan Avmarekin garp kolu, Kesrik ve Nervek
arasindaki bogaza inen Kiiciik cay miintehasina kadar; bu kiigiik cay ken-
di kaynagma kadar; miiltekast Nervek simalindeki Avmarekin sark ko-
lundan cikan suya adar; bu su kendi munsabuia kadar, bu miiltekadan
Avmprek ile Rudbarisin sularinin ayrildig hatti baldya; bu hatti bala Seh
Muammer yakinmnda ve simalinde bu gaya akan Rudbarisin kolu kayna-
#ina en yakin noktaya kadar; bu kaynaga kadar dogru bir hat; yukar-
daki kol Dehin cenubunda ve caym munsabina kadar munsaba dogru akan
Rutbarisindir. :

Bu cay kendi munsabma kadar; bu kaynaktan Rudbarigin ve Herki-
nin serk1 ve yakinmdaki Semsidinan kolu sularim ayiran hattibilaya ka-
dardir; buradan o kolu besleyen en yakm caya; bu cay ve kol Semsidinan
suyuna kadar; buradan o kolu besleyen en yakin caya; bu ¢ay ve kol Sem-
sidinan suyuna kadar; buradan Semsidinan suyu havzasmin cenup tepe-
sine; bu tepe Boyahm sark ve yakinmindan gecen Haci bey cay: ve kolu ara-
sindaki zirve hatti ile birlestigi yere kadar Hacibey cayma kadar uzayan
bu tepe hatti; Hacibey cayr menbamna dogru Iran hududuna kadar.

69. — Suriye ile Memleketimiz arasmmdaki hududa gelince, Lozan
muamedenamesi yine iiciincii maddesinde soyle demistir: «Evvela - Su-
riye ile:

20 tesrini evvel 1921 tarihinde akdolunan Fransa - Tiirkiye itilafna-
mesinin 8 inci maddesinde musarrah ve muayyen huduts ;

Ankara itilifnamesinin 8 inci maddesi ise sudur: «Madde: 8 — Hatt:
hudut. Iskenderun korfezi iizerinde Payas mevkiinin hemen cenubenda ol-
mak iizere intihap olunacak bir noktadan baslayacak ve kariben Meydan:
Ekbeze dogru gidecektir( Simendifer istasyonu ve bu mevki Suriyede ka-
Jacaktir). Oradan hattt mezk{ir Marsuva mevkiini Suriyeye ve Karnaha
mevkii ile Kilis sehrini Tiirkiyeye birakmak {izere cenubu sarkiye dogru
meyledecektir. Oradan Cobanbey istasyonunda demiryoluna miilaki ola-
caktir, Badehu, Bagdat demiryolunu takibedecek ve demiryolunun Plat-
formu Nusaybine kadar Tiirk arazisi iizerinde kalacaktir. Oradan Nusay-
bin ile Cezirei Ibni Omer arasindaki eski yolu takibederek Cezirei 1bni
Omer de Dicleye vasil olacaktir. Nusaybin ve Cezirei Ibni Omer mevkileri
ile yol Tiirkiyeye kalacaktir. Bu yoldan istifade hususunda her iki mem-
leket aynmi hukuka malik olacaklardir. Cobanbey ile Nusaybin arasmdaki
demiryolunun istasyon ve mevkileri demiryolu platformunun aksamindan
addedilerek Tiirkiyeye kalacaktir.s

70. — Ankara itilifnamesinin yedinei maddesi iskenderun mintakast
i¢in hususi bir idare kurulacagim sdylemekte idi. Bu hiikme istinaden 29
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mayis 1937 tarihinde Cenevrede Tiirkiye ile Fransa arasmda (Sancagir
tamamiyeti miilkiyesini tekeffiil eden muahede) adi ile bir senet imza
edimisti. Bundan sonra, 23 haziran 1939 da Tirkiye ile Fransa ara-
sinda Ankarada bir andlasma imza edilmistir. Bu andlasmanin birinci mad-
desi ile Fransa, hududun Karasuyun eski hududu kestigi noktadan itiba-
ren 230 numarali hudut tagima kadar uzanacagini, 419 numaral hudut ta-
sindan Askorana ve Kocakayrana imatidad edecegini, oradan cenubu sarki-
ye 1010 rakimh tepeye ve Karaduran deresini takiben denize ulasacagini
kabul etmistir.

Bundan sonra da Tiirkiye Devleti 11 Temmuz 1938 tarihli ve 3711
sayili kanun ile Hatay vildyetini kurmustur.

71. — Tiirkiye iilkesinden bahsederken hususi bir rejim altinda bu-
lundugunda siiphe olmiyan bir yerden daha bahsetmek 1izim gelir ki bu
da Caber kalesidir, Caber kalesi Simali Suriyede Firat nehrinin orta mee-
rasiin sol sahilinde bir kale harabesidir. Burada (Tiirk mezan) ad1 veri-
len bir mezar vardir. Rivayete gore, Silleymar Sah Firati gecerken bogul-
mus ve buraya gomiilmiistiir. Ikinci Abdiilhamit zamaninda buradaki me-
zar yeniden yaptirilmistir.

1918 sonbaharinda burasmi Ingilizler isgal ettiler. Milletler Cemiyets
Suriyeyi Fransa mandasi altina verince kale de Suriye hudutlarina girdi.

20 Ekim 1921 tarihinde Fransa ile akdeyledigimiz Ankara itilafname-
sinin 9 uncu maddesinde bu kalenin Tiirkiye hududundan 100 kilometre
uzakta olmasmma ragmen Tiirk topragi sayilacagl ve burada muhafizlar
bulundurmak ve bayrak ¢ekme hakkmin Tiirkiyeye ait oldugu yazilmistir,

Itildfnamenin 9 ncu maddesi sudur: «Madde 9. — Siilalei Osmaniyenin
miiessisi Snltan Osmammn hiivuk pederi Siileyivan sahin Caber kalesinde
kiin ve Tiirk mezart namiyle maruf Merkaddi miistemildtiyle beraber
Tiirkiyenin mali olarak kalacak ve Tiirkiye orada Muhafizlar -
ikame ve Tiirk bayrag: keside edilebilecektir »

72. — Memleketimiz icin, cercevesini - yukarida gdsterdigimiz iilke
modern Devletlerde goriilen bir unsurdur. Tarihte bir cok gdécebe devlet-
lere raslamak miimkiindiir. Bugiin bile iilke i¢in, Devletin faaliyetlerini
icra ettigi muhittir, diyenler coktur. Bunlara gbre, iilke Devletin bir un-
suru saylmamahdir. Esasen Bodin ve Kant'a gelinceye kadar yapilmis
olri devlet tarifelerinde iilkeden bahsedildigine raclemamaktaviz. Lakin
bugiin icin, medeni devletlerde hic siiphe yok ki iilke bir unsur teskil eder.
Clinki Maunier'nin de dedigi gibi, medeniyet, her seyden 6n-e, bir Co3z-
rafya olayidir. Kaldiki, bugiinkii Devlet anlayis1i bakimindan f{ilkenin
ehemmiyetini Jeopolotik adi verilen bilgi dah ispata kafidir. Ulke olmas
dikca ne Devletin yurt koruma mes’elelerinden ve hatta ne de Devlet ice-
risinde toprak miilkiyeti rejiminden bahsedilmemek lazmgelir.
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73. — C. BAGIMSIZLIK ‘

Verdigimiz Devlet tarifinin esas unsuru bagmmsizhktir. Zira bagim-
sizhdin bulunmadif: yerde Milletten bahsedilemez. Bagimsizhik, hig siip- -
he yoktur ki Devlet icerisinde egemenlik mes'elesini ortaya cikarr. Ba-
Finisiz olafk Devlet® yaimz kendiegemenligi-altinda yasamakta olan dev-
let demektir. Gerci Devleti egemenlik diginda tarif eden miiellifler de yok
degildir. Laband, Rosin, Jellinek bunlardandirlar. Lakin biz devleti ba-
¢1mh diisimmedikce onda egemenligi de kabul etmek mechuriyetindeyiz.
Devletin egemenligine hitkiimranhk adi da verir.

Devlette, Devlet faaliyetlerinde hékim olan bir irade vardir. igte,
egemenlik bu iradedir. Egemenligin sahibi olan organ devletin en yiiksek
organidir. Bu organm bir tek gahis, bir simif insan veya biitiin Millet olu-
suna gore Kirallik, Aristokrasi veya Demokrasiden bahsedilebilir.

Devietin vasiflarindan biri de iktidar veya otorite sahibi olugudur.
fktidar olmadikca toplum diizenini saglamak miimkiin olmaz. Ayn: za-
cmanda, Devletin yam1 baginda bu cesit bir kudrete sahip olan bagka var-
Ik bulunmamalidir, Zira Ancak bu sayede Devlette bagimsizhk mevecut-
tur diyebiliriz. Burada mevzubahs olan kudret egemenlige viicut verir,
Yani Devlette egemenlik dedigimiz seyt bu kudrete dayanir. Bir kisim
miiellifler de bu mevzuda toplumsal bir zaruretin varhgm kabul eder-
ler. Aksi halde, derler, anargiye diismek tehlikesiyle karsilasilir. Duguit
bu fikirdedir. Diger bir kisim miielliflere gore, devlet tabiaten bu hakka
sahip bulunmaktadir. Yani bu manada egemenlik, kudretin hukuki ba-
kimdan ifadesinden baska bir sey degildir.

Goriiliiyor ki neticede egemendik, emir almaksizan emredebilmek de-
_ 74, — Devlet, egemenligi kullanan varlik olunca, kendisi bir kisi ola-
Tak karsimiza ¢tkar. Ancak. Devletin kisiligi mes’elesinde bir cok gbriis
tarzlarmn vardir ki biz bunlardan baslica dort tanesini ele alacagiz:

. Bu dort goriigii su yolda hulasa edebiliriz.

1 — Yapma ki$i goriisit, — Bu goriis daha Romallar zamaninda
baglamigtir. Romalilar toplumsal birliklerin birer yapma kigi olduklarim
kabul etmekte idiler. Bu birlikleri yapma gbriise goére kanun yaratmis-
tir. Binaenaleyh, varliklarim kanundan ahrlar.

Yapma, kisi- goruﬁunun zamgmlmmda taraftarlan vardir, Meseld, Es-
memﬂ-bunla.rdandlr

Ihermg de DevIet1 mekanik bir varhk olarak gériiyor. Ona gore, Dev-
let yapmadir, ve bir temsil uzvudur. Adeta, hastalarla iiciincii sahslar
arasmdaki hayir kurumlarmma benzer. Rousseau’ya gére de Devlet, Mille-
tin temsilcisidir.
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2 — Bivolojik kisi gorisii. — Bu goriis. taraflarma goére, Devlet
fert gibi gercek bir kisidir. Hiikiimeti viicuttaki basa benzetmek kabildir.
Ordu ve Mahkemeler, kollar ve bacaklar gibidir. Memleket icindeki de-
miryollari sanki Devlet viicudunun damarlaridir. Bu goriisiin bashea tem-
silcileri Spencer ve Comte gibi filozoflardir. Bluntschli'ye gore Devlet var-
hgmin cinsiyeti bile vardir, Bu miiellife gore Devlet Erkektir. Kilise de
bunun disisidir.

3 — Dugnit’nin Deviet goriisii. — Bu Hukukcuya gore Devletin ki-
siligi hakkindaki iddia hakikatlara uygun degildir. Toplumun fertlerin-
kinden ayri bir viedani ve iradesi bulunamaz. Hakikat sudur ki, zayiflar-
ia kuvvetliler arasinda bir ayrilik vardir. Devlet, asla bir kisi olamaz. Ol-
sa olsa, idare edenlerle idare edilenlerin ayrilmasindan meydana gelen bir
varliktir. Ona gore, Devlet alti tane olumlu elemandan meydana gelir:
topluluk, idareciler ve idare olunanlar ayrilmasi, idarecilerin hukuku ta-
hakkuk ettirmek borclari, kanunlara itaat borcu, hukuku uygun fiilleri
teyit icin kuvvet kullanmanin mesrulugu, kamu hizmetleri

4 — Devlet sahsiyetinin gergek oldugu seklindeki goriy;, — Bu g6-
ritg zamanmzda hakim olan goriistiir. Derler ki, Devlet gercekten bir
hukuk kisisidir. Zira, tarihi bir gerceklik olan milletin ifadesidir. Devlet,
idare edenlerden ayridir, ve ebedi bir varhktir. Ona viicut vermisr olan ha-
vatin kendisdir, '

75. — (. SIYASAL ORGANIZMA :

Tievlette siyasal bir organizmanin mevcut olmasi sarts, Devlet ida-
vesini saglayacak olan cihazlarin kurulmasmm icabetlirir. Bu cihazlar: ile-
ride tetkik edece@imiz icin siindiden onlar hukkinda bilgi verecek degiliz,
Simdilik su kadarmi soylivelim ki Devlet, Milletin eyiligini saglayan siya-
sal bir kurulus olduguna gére, ve Millet te belli bir yerde miistakil ya-
samak giiciine sahip insan topluiugn olmasina nazaran, Devletin Millet
hizmetinde bulunmasi lAzimdir. Nitekim, Milleti terkip eden fertlerin zul-
me karst muitavemet hususunda haiz oldugu saldhiyet ancak bu diisiin-
ce ile mesru gosterilebilir. Binaenaleyh, Siyasal organizmadan bahseder-
ken bunun Milletin eyiligini saglamak gayesiyle kurulacak olan Devlet
idaresi cihazlar seklinde anlasilmas: icabedecegine pesinen isaret etmek
gerektir,

T6. — Zamanimizda deviet dIS gorunusu bakimindan lk] sekil gos-
termektedir:

1 — Tek Devlet (Bu devletlerde bagimsizhigin ifadesi olan egemon-
lik ‘muteconistir, -

-~ Toplu devlet

Toplu Devletler iki cerit iizerinden miitalds edilebilir: 1 - Devletler

birligi: 2 - Birlesik Deviel.
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v%. — Bunlardan, Devietler birligi iig nevi halinde karsimiza cikar:
a - Kral birligi, b - Gercek birlik, ¢ - Konfederasyon.

. Bu tiplere ait orneklerin, denebilir ki, hepsi de tamamiyle tarihe ait-
tir. - , : e _ '
a — Kral birliginde birden ziyade Devlet bir tek hilkisndara sahip-
tir. Bu devietlerin egemenlikleri aym hiikiimdarin sahsinda birlesmis de-
mektir. Yani, bu birliklerin aymie1 vasf otorite birligidir. Fakat bu bir-
liklerde birlige dahil Devletlerden her birisi kendi kanunlariyle idare olu-
nan ayr1 organlara sahip birer devlettirler. Bu birliklerde birlesme hii-
kiimdarin sahsindaki ayniyetten dolayr oldugu icin her zaman gecicl hir
mahiyet arzeder. '

1386 tarihinden 1569 yihina kadar Litvanya ile Polonya; 1714 den
1837 ve kadar Ingiltere ile Hanovra; 1815 ten 1390 a kadar Felemenk
ile Liksemburg; 1885 den 1908 e kadar Belgika ile Kongo bu sekilde bi-
rer birlik meydana getirmislerdi. Zamaninuzda bu birlik icin verilehile-
cel tek migal, Danimarka ile izlandann durumlaridiv, Bu iki Devlet 30
kasim 1918 tarihli Danimarka - Jzlanda birligi hakkindaki kanun (Mu-
ahede) hiikiimlerine gtre, sef olarak Dammarka Krahn tammsglar dir.
Zit:nim, bu kanunun bivinei maddesi «Danimarka ilé Izlanda aym Kraia
" malik olmalari dolayisiyle birlesmis ve serhest iki Devlettirler.» demek-
tedir.

b — Gercek birliklerde de kral birliklerinde goriilen hitkitmdar ay-
niyeti meveut olmakla beraber, bunlarda dis miinasebetleri tanzim eden
hiikiimet organi. ordu idaresi ve hazine meselelerinin yiiriitiilmesi husus-
~lar1 miigterek bir idareye tabi olur. Bu birlikler arzi olarak meydana cik-

mis olmayip istekle vukua getirilmistir. Birlige dahil olan devletlerden
her biri diledigi zaman cekilmek suretiyle birlige son verebilir.

Tarihte bu cesit devletin iki drnegine rasthyoruz. Birisi Isveg ile Nor-
vec arasinda 1815 den 1905 se kadar devam etmis olan vaziyet; ikincisi de
Avusturya ile Macaristanin 1865 den 1918 e kadar durumlari.

¢ -— Konfederasyona gelinee, bu da bir Devietler birligi olmakia be-
raber, ayiricl tarati sudur ki, Konfederasyona dahil bulunan Devletler i¢
ve dis iglerini diizenleme ve yiiriitme bakimindan tamamiyle serhesttirler.
Sadece miisterek bir Diyet Meclisleri vardir, Bu meclis ittifakla karar ve-
rir ve yalmz Birlik Misakimin emrettigi hallerde toplanir.

Konfederasyona misal olmak iizere 1778 den 1787 ye kadar Amerika-
y1; 14 {incil yiizyildan 1848 e kadar Isvigreyi; 1815 den 1871 e kadar Al-
manyay1 gosterebiliriz.

78, — Birlesik devlete gelince; bu cesit devletin nlimunesini federal
devlet teskil eder, Federal devlet tipi ilk olarak 1787 de Amerikada mey-
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dana gelmistir. Bu tipi dogurmus olan zaruret, kuvvetli bir hitkiimete sa-
hip olmak ihtiyacidir, Bu giin Isvicre de federal bir deviettir.

Devletler hukuku bakimmdan Federal devletin tek devletten bir farks’
yoktur. Ancak, i¢ isler bakimindan Federal devleti terkip eden kiiciik
devletcikler serbestlige sahlptlrler Bu sebepledlr ki biz Federal devlet icin
bir cok devletlerden meydana gelmis bir devletler toplulugudur demiyece-
giz. Ciinkii, hakikatte Devlet halkinda verdigimiz tarife uygun olan va-
siflar tasiyan bir tek varlik vardir. Federal devletin hususiyetini daha
ziyade yapisinda ve dokunusunda bir ayrihk gibi gérmek uygun olur. Bu-
radaki ayrilik, Federal devlete giren kii¢iik birliklerin idare baln:ndan
miistakil oluglarindan bagka bir gey degildir.

Federal devlete misal olarak Amerika Birlesik Devleterini, Brezilya-
y1, Meksikay1 ve Isvicreyi gosterebiliriz.

Federal devlet vasiflarin: tamamiyle haiz olmayan bagka birlesik dev-
letler de vardir, Bunlar icin sadece «Birlegik devlet» adini kullanmak miim-
kiindiir. Bu guruba giren Devletler arasinda Biiyiik Britanyayl ve Sovyet
Rusyay1 sayabiliriz.” Her ikisini de ileride yaban(:l devlet sxstemlerx bah-
simizde gzden gecirecegiz.
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IKINCI BOLUM
TURK DEVLETI

79. — Milli Devet hukuku miiesseselerinin manasi ancak tarihin 1181
altinda ortaya cikabilir. Zira, muayyen bir Devlet miiessesesinin anlagil-
masi, onun tarih icerisinde gecirmis oldugu degisikliklerin bilinmesiyle ve
bu degisikliklerin vukua geldikleri caglara ait zihniy#tlerin maliim olma-
siyle kabildir. Bu bakimdan, muayyen tarih devirlerinin tasidiklar zihni-
yetin bilyitk Snemi vardir. Kald: ki, her Devletin Devlet Hukukunun mey-
dana gelmesinde ayr1 bir takim hususiyetler mevcuttur. Bu bakimdan da,
milli tarihlerin tetkiki bir zaruret halini alir, Binaenaleyh, biz de Tiirk
Devletini tetkik etmek icin her seyden Once onun hir tarihgesini yapaca-
g1z. Ancak bundan sonradir ki Devlet sistemimize hakim olap prensip-
leri gozden gecirebilmek miimkiin olacaktir. Su halde, bu bahsi iki para-
grafa aywracagiz. Birincisinde Tiirk Devletinin tarihcesi, dlgermde onun
idaresine hakim olan prensipler gozden gecirilecektir,

Birinci Paragrat

Tarihce

80, — Tiirk Devletini tarih icerisinde géstermek icin muhtelif devir-
leri gz Oniinde bulundurmak icabeder. Biz baglica dort devir miitalaa
-edecegiz:

1 — Islamdan onceki devir,

2 — Islim Tiirk Devletleri devri.

3 — Osmanh Devleti devri (Bu devri iig kisma ayiracagiz: a-Kurulus-
‘tan Misir fethine kadar; b - Misir fethinden Tanzimata kadar; ¢ - Tanzi-
mattan B. M. M. kurulusuna kadar)

4 — Milli Devlet devri.

BIRINCI DEVIR — ISLAMDAN ONCEKI DEVIR

81. — Bu devir Tiirklerinde Devlet fikir ve kavramu bulunmadig hak-
kindaki iddialann hic bir esasi yoktur. Bilakis, Macar Kralhfinin kurulu-
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sunda Tiirk Hukuk goriisiiniin bir neticesi olan otorite prensipinin hakim
oldugunu Joseph Deer soyler. Protobulgarlardan bzhseden Karel Kadlec,.
hiikiimdarlik kudretinin merkeziyetini biitiin Tiirk subelerinin miisterek
kaidesi olarak zikrediyor. Kopriilii, Altinorduilularit  Moskoflara hukuk
milesseseleri hediye etmis olduklarim kaydeder.

Binaenaleyh, iki iddianin reddolunmas: lazimdir: 1 - Tiirklerin ancak
islamiyeti kabulden sonra hukuk kiiltiiritne malik olduklan iddiasy; 2 -Tiirk
devletlerinin kéffesinin de gbgebe olduklar: iddiasi. Filhakika, Bulgarlar,
Cenubi Uyguriar gibi Devletler yerlesik devletlerdir.

82, — Is]&mdan dneeki Tiirk Devletlerinin kuruluslarini gisteren ve-
sikalar hem azdir ve hem de miiphemdir, Bununla beraber su cihetier ma-
lamdur ki, Devletin baginda bir Kagav vardir. Thomsen, Kaganin Devlet
icerisindeki yerini g6yle anlatir: «Kagann vazifeleri sunlardir: Tabi kabi-
leleri bir arada tutmak ve bunlarm sayisim artirmak, kabilelerin karsilhikl:
mimasebetlerini Devlet idaresi icerisinde diizenlemek, Orduya bas komu-
tanhik etmek. milleti igsiz giicstiz rakmamak ve bolluk icerisinde yasat-
mak _

Gorilityor ki, Kagan kamu faydasim korumak ve ona hizmet etmekle
miikelleftir, '

Freng Laslonun verdigi maliimata nazaran, toplumsal teskilitim esas:
aristokrasiye dayanir. Filhakika, kitabelerde Begler (Asiller) ile Budun
(Halk) yekdigerinden ayrilmistir. Kopriililye gore, isldmiyetten &nceki
Tiirk Devletlerinin aymrier vasfi «askeri asalete istinat eden aristokratik
tesekkiillers oluslardir,

Tirk Devletleri daima cift serna gésterirler. Devletin iki Krali vardir.
Bu Krallardan her biri kabilelerin cografya ve idet bakimlarindan ikiye
taksimi ile hasil olan parcalarin hiikiimdandir. Uygurlarda., Ha.zerlérde,
Karakirgizlarda, O-Sunlarda, Mogoilarda, Durbutlarda ve umumiyetle hii-
tiin Bozkir aleminde bu hali gérmekteyiz. Bu parcalanma sayesinde Tiirk--
ler savasta siir'at temin ediyorlard:. Zira, sag taraf, sag kanatta, sol taraf
ise, sol kanatta dégiismekte idi.

Alféldi’ye gore, bati Tirkierini teskil eden on kabile Tiirk birliginin
yarist idi. Fakat bunlar Dogu Tiirklerinden ayrildiktan sonra tekrar ik:
orduya boliindiiler ki, beher ordu bes béliikten tesekkiil ediyordu. Bivle-
ce, Krallardan biri Buyuk Kagan, ngem Kiiciik Kagan (Hazerlerde Kiin-
dih Kagan veyahut Boh Kagan veya Saad) oluyordu. Biiyiik Kagan halk
siniflarmdan blrmmm uistiinliik elde etmesiyle birinci dereceyi elde etmekte-
idj_ =

En muteber taraf sag taraftir. Bununla beraber, Marco Polo, Kubi-
lay Hammn bir ziyafeti miinasebetiyle, Hanin salonuna kuzey ucunda, di--
gerlerinin iistiinde oturdugunu; bas karsmm, solunda, ogullarmin. ise, sa--
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ginda, ve herkesin Han tarafindan tesbit edilmis sira ve silsileye gore yer-
aldigm kaydediyor. Burada en yiiksek mertebe kadindadir. Zira Mogollarda
muteber taraf sol taraftir, Mogollar, «Tanri bedenimizin hakimi olan kal-
bi eol tarafa koymusturs derler.

- Cifte krallhk zamanla ii¢ ikibet gisterebilir: 1 - Devletlerden her biri
ayri ayrn birer devlet teskil adericr. 2 - Bir kiral digerini ortadan kaldirir.
3 - Kiiciik Kagan sahsi sebeplerle yahut manevi tesirlerle birinci plana
geger.

Egemenlik meselesine gelince, Radloff’s gire gocebe Tiirklerde ege-
menlik gasp suretiyle elde edilmistir. ve binaenaleyh yasali degildir. Bu-
na mukabil, Laslo, «tebaa, hanedann hakimiyetini umumiyetle mesru say-
mistir.» diyor. :

Hiikiimdar, fevkalade, hatta takiat fistii vasiflaria miicehhezdir. Bu
vasiflara sahip oldugu icin de Tanri tarafindan gonderilmis sayilir. Filha-
kika. gerek Alfoldi ve gerek Laslo hiikiimdarhk kudretinde ulihiyet mev-
cut oldufunu yaziyorlar. Bu itibarla, hiikiimdarin mutlak bir kudreti var-
dir. Halk, Devlet idaresine karismaz. Tekaanm vazifesi hilkiimdara itaat
ve sadakaftir. Fakat hiikiimdar, imparatorlugun ozini teskil ‘eden ve bi-
tiin imparatorluga adim veren kabilenin yardimiyle Devletin basina gege-
bilmistir, Hilkimdar, tebaasimn menfaatine hizmet edecektir. Sayet Ka-
ganin egemenligi tebaanin faydasma hizmet etme iktidarimi kaybedecek
olursa egemenlik baska bir siildleye gecebilir. ‘

Netice olarak diyebiliriz ki, daha yukar1 Orta Zamanda Tirk Devlet-
lerinin kamu miiesseseleri muntazam esaslara bagh bulunmakta idi. Nite-
kim, o devrin en miikemmel bir devleti olan Sasani devleti, komguluk et
mekte oldugu Tiirk imparatorluklarinin devlet teskilat: hakkinda bilyiik
bir takdir beslemistir. ‘ - :

Kopriilii ile birlikte diyebilirz ki: «Tiirkler Islamiyet dairesine girdik-
leri zaman, eski ve kuvvetli bir hukuki kiiltiire malik idiler.; - (Orta Zaman
Tiirk hukuki miiesseseleri, S. 51).

IKINCI DEVIR — iSLAM TURK DEVLETLERI DEVRI

. 83. — Tiirkler islamiyeti kabul ettikten sonra miisliiman hukuku esas-
Jarina. gore Devletler kurdular. Bu devletlerin biinyesini anlamak icin Is-
Jamun hukuk ve devlet goriisiinii bilmek lazimdir.

islam hukuk sistemine (Fikih) denir. Fikh'in kaynag: dindir. Buna .
bakarak bir ¢ok alimler islam hukukunun Atlas okyanusundan Cin sur-
larina kadar biitiin Islam iilkelerinde degismiyen bir sistem oldugunu s5y-
lemislerdir Halbuki, bu iddia yanhstir. Zira, hizzat Fikih mahalii hukuk
miiesseselerinin icaplarina intibak etmeye mecbur kalmistir. Mesela, Eme-
viler zamaninda Fikih, miisbet hukuk mahiyetinde olmaktan ziyade,. thé.
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-ologique bir spekiildsyondan ibarettir. Hatta, Abbasiler devrinde Fikih
kaideleri yavas, yavas geniglemis ve muhit sartlarina uyduktan sonra hu-
kuk kaidesi halini almigtir. _

Ser’i kaza ve orfi kaza namlariyle iki ayr kazanin varhg: gosteriyor
ki jslim Alemi hi¢ bir zaman tamamiylé Frloh ahkimma tabi otmamsstir.
Schnouk-Hurgonje ve Goldziher, Fikih dedigimiz nazari ve ideal sistemin
hic bir vakit tam ménasiyle tatbik edilmis olmadifim soylemekte hakhdir-

lar, Nitekim ,gerek Emevi ve gerekse Abbasi hitkiimdarlar: devletce gorii- -

len zaruret karsisinda Peygamberin vazettigi ahkima mugayir hitkiimler
koymaga mecbur kalmislardir. _

Abbasiler devrinin biiyiikk Imam Maverdi'nin (Ahkédmussultaniye) -
-sinde verdigi malimata gore, islamda devlet fikri halifelik mefhumuna
sk sikiya baghdir. Binaenaleyh, Halifenin hukuki durumu bilinecek olur-
sa, islami devlet hakkinda da bir fikir edinilmis olur.

Maverdlye nazaran Halifenin vazifesi umumi menfaatleri muhafaza
etmekten ibarettir. Bu umumi menfaatler de 10 madde halinde toplana-
bilir: 1 — Islamiyetin idamesi, 2 — Yargl, 3 — Hayat, namus ve mallar:
korumak, 4 — Ceza vermek, 5 — Hudutlar1 muhafaza, 6 — Cihadi mu-

kaddes, 7 — Vergi almak, 8 — Maag tayini, 9 — Memur«ayini, 10 — Dev-:

"let iglerine ihtimam gdstermek.
Milletin halifeye kars: vazifeleri ise, itaat ve miizaharettir.

Osmanh Tiirklerine gelinceye kadar bir ¢ok Tiirk devletleri islamh#
kabul etmis ve islami esaslara uyarak devlet teskilat: kurmustur. Bunlar-
dan, Gazneliler bilhassa devleti kudretli kilmag goz oniinde tutmuslardir,
Ve bu gaye ugrunda Fikhin tahdidi hiikiimlerinden daima uzaklagsmakta
‘hig beis gormemislerdir, Bu da gosterir ki din kaygsi Devlet kaygisindan
‘sonra gelmektedir. .

_ Karahanhlara gelince, bunlar dogrudan dogruya Goktiirk ve Uygur
Devletlerine ait esaslara gore tegkilatlanmglardir.

Kopriiliiniin verdigi malimata gore, Seleuk Imparatorlugunun ilk de-
virlerinde egemenlik telakkisi tamamen Ofuz an’anelerine uygun bulun-
maktadir. Bu an’aneler cok kuvvetlidir, ve bunlara nazaran devlet, salta-
nat ailesinin miisterek mahdir. Devletin baginda bityiik sultan bulunmak-
la beraber, memleket ailenin biitiin efradi arasmda taksim olunmustur.

Hgniizt}_ciigﬁl_: yagtak: prensler bile kendilerine .ait. Vilayetlerde, kendi sa-
‘raylarinda syagarlar, Eski-ve niifuzlu- emirlerden -birer ratabek;yani vasi;

miirebbi sifatiyle prensin namina hiikiimeti idare eder. Bu prensler dahili
idarelcrinde tamamiyle serbesttirler. Asil biiyiik sultanin hcpsi iizerinde
suzeraineté’si meveuttur. Bundan bagka, kendisine tébi olan uyaleileri de
vardir. '
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UCUNCU DEVIR — OSMANLI DEVLETI DEVRI:

84. — Bisoukides, Somlo'nun Hukuk Ansiklopedisinde yazdif1 Tirk
hukuku maddesinde Osmanh Devleti kamu hukukunda ii¢c devre goriiyor.

Birinei devre, Devletin kurulusundan Istanbulun fethine kadar gelen
devredir ki, bu zamanda Tiirkler Islim Hukukunun siinni-hanefi mezheb:-
hiikiimlerine bagh kalmislardir.

ikinei devre. Istanbulun fethiyle baslar. Bu devrede Bizanstan bir cok
milesseseler alinmistir, .

Uclincii devre, Kanuni zamaniyle baslar. Bu zamanda dini hukuktan
fillen olsun avrimak icabetmis ve yeni kanunlar konmustur. Osmanh Dev-
letine has bir hukuktan ancak bu devirde bahsedilebilir,

Bu iddianin da ash yoktur. Zira, Osmanl Devleti Selcukilerin miras-
c1s1 olmug ve Ilhanilerle Memliiklarin tesiri altinda kalmistir.

Istanbulun fethinder sonra Devlet tegkildtmin Bizans milesseselerine
gore yenilendigi hakkindaki iddia da isabetli degildir. Zira, Fatih devri Ka-
nunnameleri Istanbulun fethinden evvel takarrur etmis olan esaslar tesbit
eden vesikalardir. Filhakika, Fatih kanunnamesinde «bu kanunanmenin
Fatihin atas1 ve dedesi kanunu oldugunu» okumaktayiz.

" a - Misir fethine kadar:

85. — Istanbulun fethi iizerine Osmanh Imparatorlugunun aldig: ge-
kil mutlakiyetei bir devlet sekli olmustur. Osmanl Devleti bu suretie Av-
rupaya mutlakiyetci devlet rejiminin ilk drnegini vermis olau. Bu devlet
rejim: Yeni Zamanlar tarihinin siyasal tekdmiilii bakimindan devrin fari.
kasim teskil eder. Iste, Osmanli mutlakiyetei devlet rejimi bu siyasal te-
kamiile varacak olan devlet rejiminin ilk rnegini meydana getirmistir.

Osmanh devletinde hiikiimdarin egemenligi mutlaktir. Devlet icerisin-
“de kendisinden sonra gelen sahsiyet Veziriazam adimi tasir. Fatih kanun- .
namesinde Veziridzamm vazife ve yetkileri gosterilmistir. Padisahtan son-
ra Devletin en bilyiik sahsiyeti odur. Padisah kendisine vekalet vermistir,
ve bu vekilet hudutsuzdur. Devlet iglerinin goriilmesinde Veziridzam di-
‘ger vezirlerle ve defterdarlarla miisaverede bulunacaktir

Veziriazamdan sonra vezirler gelir. Bunlardan her biri Devletin bir-
faaliyet subesinin basindadir. Adalet isleri Rumeli ve Anadolu kazasker- -
lerine birakilmistir, Maliye islerine Basdefterdar bakar. Defterdarlar, Def-
ter kethiidalari, timar defterdarlar: kendisinin maiyetindedir. Bagdefter-
dardan sonra en bilyiik vazife nisanciiktir. Nisanc:, devletin disisleriyl=
mesgul olur, ve padigah turasmi cekmek ona aittir. Nisancimin maiyetin-
de bir cok katip vardir. Bu katiplerin basi reisiilkiittaptir. Reisiilkiittaplhk
sonralar1 cok biiyitk ehemmiyet kazanmisg olan bir mevkidir.

I teskilatina gelince, buralarda en biiyitk miilki ve askeri sahsiyet
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beylerbeyidir. Biitiin bu teskilat ve vazifeler iddia olundugu gibi Osman-
lara Bizanstan gecmis degildir. Kopriiliiniin isbat ettigi veghile, veziri-
adzamlik Fatihten ¢ok zaman -evvel Osmanhlarda mevcut oldugu gibi, ge-
rek vezirlik gerek bir cok diger idari tesgkilat Anadolu Selcukilerinden
gelmedir. |

Bu kisa izahlar Tiirklerde kamu hukuku telakkisinin ve Devlet gorii
siiniin nasil ileri bir halde oldugunu gostermege kifayet eder.

b - Misir fethinden Tanzimata kadar:

86. — XVI nac1 yiizyil basinda osmanl hitkiimdar: Selim, Misir1 fethe-
-dince hiitkiimdarliga halifelik te ilave edilmis oldu. Boylece devletin mahiye-
i sadece mutlakiyet olmaktan cikfi ve ilahi (teokratik) - mutlakiyetci bir
"mahiyet almig oldu.

Biiyiik vezir Sokullunun oliimiinii takibeden zamanlarda idarede hu-
sule gelen bozukluklar sebebiyle merkez otortesi kpvvetini: kaybetti, Vi--
“layetlerde siikfin ve asayis kalmadi. Anadoluda tiireyen Celali eskivast ha-
rekftt bunun en tipik misalidir.

Ikinei Viyana muhasarasindan sonra eyalet beylerine ve sair esrafa
toprak verilmesi gibi baz1 Devlet iglemleri yiiziinden yer yer biiyiik arazi-
“ve sahip ve sahsen otoriter ve niifuz sahibi, 4deta kendi miilkiinde bagim-
s1z bir siyasi birlik reisi vaziyetinde bulunan (iyan) ortaya cikti Bunlar
sonradan Merkez kudretini temsil eden Padisaha meydan okumuslar ve
(Senedi ittifak) kudret ve niifuzlarmin ehemmiyetine bir delil teskil et-

Alemdar hareketine gelinceye kadar memlekette 1sldhat tesebbbiisleri
goriilmiis, bir ¢ok 1sldhat layihalar verilmis ve fakat fiill vaziyet esasin-
‘da degismemisti. Senedi ittifak ile, bir taraftan merjez, diger taraftan da
vilayetler arasinda hukuki miinasebetlerin mahiyeti tesbit edilmis oluyor-
du. Filhakika, ayan sadakat taahhiidiine girismig ve hiinkir da kendilerini
emniyette bulundurmak miikellefiyetini yiiklenmistir.

87. — Bu senet 1807 tarihinde imzalanmistir. 7 maddeden ibarettir.
‘Birinei madde padisah aleyhine bir hareket cikacak olursa biitiin beylerin’
bunu yatistiracaklarmi, ittifaka riayet etmiyen olursa digerleri tarafin-
‘dan icbar olunacagmi s6ylemektedir. ikinei madde aynen sudur: «Sarti
sani -: Devleti aliyenin bekasi ve kuvvet ve sevketinin tezayiidii ciimlemi-
'zin zat ve hanedanlarimiza mabehiilbeka olduguna binaen ciimlemiz bey-
ninde bilmiizakere karar verildigi iizere tezayiidii kuvveti saltanat icin
memaliki hakaniyeden tahrir ve tertip olunan asakir ve neferatin meca-
lisi miizakeratta verilen nizam mucibince devlet askeri olarak tanrir ve
tekmiline ve aleddevam bekasina ciimlemiz siy ve ikdam edip nizam ve
rabitalarina dahilen ve haricen mecmu erkdn ve haaeme ve hanedan cid-
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diitam eyleyeler. Ve isbu asker tertibi maddesini kivamii din ve devlet icin
ittifak: ara ile karar bulmus olduguna mebni inkilab1 zaman ile bu hiisran-
dir, yahut soyledir, b&yledir deyu tahriki erbabi fesat ve haset ile tagyiri-
ni kimesne tecviz eden veocaklar tarafindan itiraz ve muhalefet olursa
ciimlemiz aleddevam davaci olup takbih ve fesih ve tagyirine cesaret degil
fethi sefe edeni hain bilip alelittifak tedip ve defi ve refine ciimlemiz ikdam
ve gayret eyleye ve bu bapta birimiz muhalefet eylemiye ve devleti aliye-
nin her ne taraftan olursa olsun dilsmam zuhurunda umumen mukabele-
sine siir'ati azimet ve defii tenkiline sarfi magfiret etmek esasi nizamdan
olmagla bu ahvalin bir vakitte mugayiri hareket viki olmaya»

Géoriililyor ki burada ordu tertip ve talim edilecek, diisman zuhurun-
da imhaya kosulacak ve inkildplar tahakkuk ettirileceklerdir.

Uciincii madde, dyan tarafindan padigahin vergi toplama emirlerinin
yerine getirilecegi hakkmdadir,

Dérdiincii maddede herkesin vazfesini bilecegi ve sadaretin en yiiksek
makam oldugu yazihdir, T

Besinci maddede biitiin beyler devlet nizamimin muhafazasina kefil ol-
maktadirlar: «Hanedanlardan birisinin hilaf1 sart; ittihat bir hareketi te-
beyyiin etmedikce tarafi deveti aliyeden yahut taslarlarda viizera, birbir-
lerinden taarruz ve ihanet ve suikast vukua gelirse uzak ve yakn denilme-
yip ciimlemiz davaci olarak miitecasir olan tedip ve def’ine bilittifak ik-
dam oluna..»

Yine bu maddeye gore, hi¢c kimse kendi hududunu tecaviiz etmiyecek-
: Altincr maddede Istanbulda isyan cikarsa hanedanlarin onu bastira-
" cagmi ve Istanbulun emniyetini tekeffiil ettiklerini goriiyoruz, '

~ Yedinci madde zuliim ve taaddi vukua gelmesine mani olunacagna

dairdir. En sonunda bu sartlara riayet olunacagina yemin ediliyor. Ek bir
maddede bundan boyle hanedan mevkiine gelecek olanlarin da bu senedi
imza edecekleri yazilidir, Bu Senedi ittifakin altinda 25 imza vardir,

Senedi jttifakin imzalanmis olmasi bunu takip eden zamanlar igin
~ Devleti eski kuvvetli ve muntazam haline getirebilecek mahiyette bir h#
dise tegkil etmemistir.

¢ - Tazminattan B. M. M. nin kurulusuna kadar:

88, — XVIIT inci asir sonlariyle XIX uncu asir baglarinda Osmanh
devleti bir perisanlik manzarasi igerisindedir. Ordu ise yaramamaktadir.
Hem kendi vazifesini yapamaz, hem de hiilkiimet otoritesini yikmistir, Mer-
kez bir oyuncak haline gelmistir. Devletin basinda bashca iki gaile vardir:
Mehmet Ali mes’elesi ve Hiinkédr Iskelesi muahedesiyle ortaya cikmig olan
devletlerarasi durum. Bu meseleleri halledebilmek icin Devleti kuvvetlen-
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dirmekte ve kalkindirmakta zaruret goriilmektedir. Iste, Tanzimat adm
verdigimiz hareket bu gayeleri saglamaga matuftur, Nitekim, tarihcileri-
mizden bir kismu (Ongusu) Tanzimat devrini, Devleti 1slah ve tekamiil yolu
ile genclestrimek ve yenilestirmek tesebbiisii olarak kabul ediyorlar.

Tanzimat devrinin baslangieim ve scnunu cizmek giictiir. Devleti
genclestirmek icin Avrupa Devletlerini taklit etmek lazimgeliyordu. Tan-
zimat bunu kismen, ve yalmz sekil bakimindan yapabilmistir. Genis 0l-
ciide bir inkllé,p ile Avrupa medeniyeti icerisine girmek i¢in halka Siyasal
haklar tamimak, milli egemenligi kurmak lazim geliyordu. Bunlar yapila-
madi. Bu itibarla, Siyasal rejim bakimindan Tanzimati mutlak Hiikim-
darlik ile demokrasi arasinda bir intikal devresi olarak telakki edenler ol-
mugtur. Képriililye .gore, Tanzimat bizim bir hamlemiz olduktan bagka
kendine mahrec arayan emperyalist Avrupanin bize zorla girmek isteme-
sidir, ve tanzimat devrinin biitiin 1slah hareketleri bir uzlastirmadir. Med-
reseyi degistirememisizdir. Onun yanmna yeni mektebi kurmusuzdur. Dev-
let, teokratik bir devlet oldugundém yasama kudreti din ile mahduttur. Di-
ne mugayir olacak kanun koymaya imkédn yoktur. Tatbikatta fikih esas-
larma mugayir 6rfi kanunlar tatbik edilmis olmakla beraber, Tanzimat
devrinde bir nevi ikilik ortaya ctkmistir (3 mayls 1944 ta,nhmde Hukuk
kurumunda verilen konferans).

Tanzimat fermanma gelince, bu ferman 26 Saban 1255 pazar giinii.
vani 3 kasim 1839 da Giilhane meydaninda okunmustur. Hattihiimayun
siyle baglamaktadir: «... yiiz elli sene vardir ki gavaili miiteakite ve es-
bab1 miitenevviaya mebni ne geri serife ve ne de kavanini miinifeye inki-
yat olunmamak hasebiyle evvelki kudret ve mamuriyet bildkis zaaf ve fak-
 ra miibeddel olmus ve halbuki kavanini ser’iye tahtinda idare oclunmiyan
memalikin payidar olamiyacagi vazihattan bulunmus olup...». Bu kanun-
lara gore hareket edildigi takdirde bes on sene igerisinde istenilen netice-
ler elde edilebilecektir. Bunun icin de yeni kanunlar konulmak lazimdir,
ve cikarilacak yeni kanunlarmn temelini su ‘ prensipler teskil etmelidir:
- bundan boyle devleti aliye ve memaliki mahrusemizin hiisnii idaresi
zimninda baz; kavanini cedide vaz ve tesisi ldzim ve miihim goriilerek is- .
bu kavanini mukteziyenin mevadd: esasiyesi dahi emniyeti can ve mah-
fuziyeti rz ve mal ve tayini vergi ve asakiri mukteziyenin sureti celp ve
miiddeti istihdam kaziyelerinden ibaret olup..» Bu esaslarin tatbikine dair
olmak iizere hic kimsenin gizli olarak yargilanamiyacagi, herkesin mal ve
miilkiine serbest olarak malik ve mutasarrif olacag: yazihidir. Bundan bag-
ka, Meclisi ahkamiil adliye ve Darisfiray1 babiseraskeri kurulacagmdan ve
bunlarin vazifelerinden bahsedilmektedir.

Genel olarak kabul edildigine gore Tanzimat Fermam bir Sart mahi-
vetini haizdir.
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82. — 1830 tarihli ferman 1856 tarihinde Isldhat Fermani adi verilen
bir vesika ile teyidolunmustur. Isldhat fermanmda bilhassa esitlik nokta-
sma dokunuimaktadir: «....... su asir devleti aliyemiz icin bir zamam hay-
riyet iltiranin mebdei olacagindan dahilen dahi saltanat: seniyemizin tez-
yidi kuvvet ve mekneti ve revabits kalbiyeyi vatandasi ile birbirine merbut
olan ve nazart madeleti eseri miisfikanemde miisavi bulunan kaffei stinufn
tebaal sahanemin her yiizden husulii tamamii saadeti hal ve memaliki ga-
hanemizin mamuriyetini miistelzim olacak esbap ve vesailin anbean iler-
lemnesi muradi merhameti itiyadi miiliilkhanem iktizasmdan bulunduguna
binaen ........ » dendikten sonra, «Giithanede kiraat olunan hattihiimayu-
num ile ve Tanzimat:i Hayriyem mucibince her din ve mezhepte bulunan
kaffei tebaai sahanem hakkinda bildistisna emniveti can ve mal ve mah-
fuzyeti namus icin taraf: esrefi padisahanemden vait ve ihsan olunmus
olan teminat bu kerre dahi tekit ve teyit kilmdifindan» denmektedir. Bu
Isldhat Fermam ile yapilmas: diisiiniilen yeniliklerin meydana gelebilmesi
icin de «maarif ve uliim ve sermayei Avrupadan istifadeye bakiimasi» 1a-
zim gelecegi kaydedilmektedir,

- Bu ferman iizerine devre gore bir cok modern kanunlar kabul olundu.
idarede 1slahat yapildi. Lékin biitiin bu igler mileyyideden mahrum kal-
mistir. Bu siralarda Ziya Paga, Namik Kemal gibi kimseler (Yeni Osman-
hlar cemiyeti) ni kurmuslardir. Mithat Pasa cemiyetin reisligine geldikten
gonra Padisah Abdiilaziz tahttan indirildi. Yerine padigsah olan Beginci
Murat ancak bir kac ay padigahlikta kalabildi. Onun yerine Kanunu Esa-
siyi ilAn etmek hususunda vaitte bulunan ikinei Abdiithamit tahta cikty,
ve 1263 Kanunu Esasisi ilan edildi,

90, — 1293 Kanunu Fsasisi 119 maddedir. {iite Meclis usuliinil kabul
etmistir. Her iki meclis birden (Meclisi umumi) yi meydana getirir. Bu mec-
lislerden, mebusan meelisi halkin sececegi kimselerden kurulzcakty Ayan
meciisini ise Padisab kendi tayin edscedi kimselerle moydana getirecekti.
fera kuvveti padisahta idi. Lakin kendisi sorumlu olmuyordu. Padisahin
emrinde yvine bizzat sececegi Sadrizim ile nazirlar vardw. Bunlarn Meclis
denetler, Sayet vargilanmalar: 1azimgelirse Divam Ali ad1 verilen bir mah-
keme kurulur. Yarg: yetkisi bagimsiz mahkemelere aittir. Fakat, ger’i is-
ler ser’iye mahkemelerinde goériiliir. Nizami davalar ise, nizamiyve mahke-
melerine gider. Yargiclar azlolunamazlar. Mahkemelerde yargilamalar
acik vapilir, Ihkak haktan cekinmek hikim icin bir suctur.

Kanunu Esasi Osmanhlarm hiirrivetlerinden de bahsctmektedir. Bu
arada sahis, din ve mezhep, matbuat, maarif, miilkiyvet, mesken, vergi,
iskence, memuriyete tayvin olunabilme meseleleri hakkinda hiikiimler ko-
nuimustur,

1203 Kanunuy Esasisinin bircok sakat taraflar vardir. Meseld, Meclisi
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davet Padisaha aitti. Aym zamanda kendisinin Meclisi feshetmek yetkisi
vardr. Bundan baska kanun tekliflerine miisaade etmesi ldzimgeliyordu.
Ayar Meclisinin Mebuslar Meclisinde kabul edilmis olan bir kanun tek-
lifini reddetmesi halinde aym teklif ancak bir yil sonra tekrarlanabile-
cekti, Sikiyonetim ildm Padigaha tanmms olan bir yetki idi. Ayni za-
manda kendisinin kanunun 113 neii maddesinden almakia oldugu bir
yetki vard ki cok teklikeli idi. Bu maddeye gore hilkiimdar gok sathi bir
polis sorugturmasina dayanarak diledigi kimseyi siirgiine gonderebile-
cekti. ]

tste bu yetkisini kullanmak suretiyledir ki Abdiilhamit Sadrazam
olan Mitat Pagayl bir giin saraya gagirmig ve kendisini huzuruna kabul
etmel: liizumunu dahi duymaksizin onu bir vapura bindirterek siirgiine
gindermistir. .

91, — Toplanmas1 lazimgelen meclislerden Meeclisi mebusanin i¢timaa
daveti icin her seyden ¢is:¢c memlekette secim yapilmast lazimgeliyordu.
Bu secimin ne yolda yapilacagma dair bir se¢im kanunu yoktu. Derhal
bir (Talimati muvakkate) yapildi. Ve buna gore segilen miimessiller 1877
yilimin mart aymnda toplandiar. ilk is bir intihab1 mebusan kanunu ha-
zirlamak oldu, Bu kanun Ayan meclisinden de gectigi halde Abdiilhamit
onu tasdik etmedi. Esasen bu sirada Osmanh Devleti Rusya ile harp ha-
linde bulunuyordu. Binaenaleyh, yine talimati muvakkateye gire se¢im ya-
pildy, ve yeni meclis pek az ¢ahstiktan sonra Abdiilhamit tarafindan fes-
hedildi. Bu hadiseden sonra, memleket icin 30 yil devam edecek olan ka-
ranlik bir istibdat devri baslama$tir. :

istibdadin devami sirasinda (Ittihat ve terakki) namiyle gizli bir ce-
raiyet kurulmustu. Bu cemiyet memleketin muhtelif yerlerinde ve bilhas-~
sa Rumelide cok 6nemli faaliyetler gostermistir.

92. — 1908 yilinin yaz mevsiminde Rumelide bir ayaklanma husule
geldi. Heyeti vilkeld Padigaha bir mazbata vermek mecburiyetinde kaldi.
Aym giin, yani 23 temmuz giinil «l1am Hiirriyet» e dair iradei seniye ¢ik-
t1. Abdiilhamit 1203 Kanunu Esasisini Sait pasaya yazdig1 bir mektupla
yeniden mer’iyete koydu. Bu mektupta goyle denmekte idi: «Tazminaty
hayriyenin tesisinden mebdei saltanatimiza kadar gegen miiddet zarfinda-
terbiyei umumiyece hasil olan terakki mesalihi umumiyenin usulii mesru-
tiyete rabtim ihtar eylemekle karihai zatiyemizden olarak Kanunu Esasi
ilan olunmus iken, agraz muhtelife menafii umumiye f'krine tekaddiim
ettiginden kanunu mezkiirun tatili hakkinda ihtarat tekessiir etmis ve ni-
hayet Saffet Paganin zamam sedaretinde bu tatil devletce karargir ol-
mustu. O vakitten simdiye kadar gecen ahval ile efkar ve tamayulat:
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umumiyenin neticesinde memleketin idarei mesrutaya kabiliyeti meshut
olmaxiyle Kanunu Esasinin kiffei ahkémi ile meriyiilicra olmasma...»

Padisah intihaibn mebusan kanununu tasdik etti, ve buna gire secin.
yapildi. Toplanan Mebusan meclisi ilk i olarak siirgiin yetkisini ilga etti.
1293 Kanunu Esasisi yiizlerce yilm Hiikiimdara bahsettigi, iradesini ka-
nun kilabilmek kudret ve itiyadini ortadan kaldirmakta idi. Abdiilhamidin
sonradan tutmus oldugu yol Kanunu esasinin tesis ettifi hukuk rejimine
isyamni ifade eder. Istibdat devrinin uzun miiddet devam edebilmesinin
sebeplerinden biri de belki memleketin 1293 den 6nceki devirlerde Kanunu
Esasisiz idareye aliskin olusu olmustur. :

93. — Bu sirada Avusturya, Bosna-Herseki ilhak etti. Bulgarlar da
zaten muttasit talep etmekte olduklar: bagimsizhiklarini ilan ettiler.

Ittihat ve terakki partisi iktidar: ele alousts, Bu partinin hitkimeti
Kanunu Esaside hir cok degisiklikler temin etti. Padisah, Ayinm muva-
fakatin almadikeca Meclisi feshedemiyecekti. Fesih halinde il¢ ay icerisin-
de yeni meclisin toplanmas1 lazimd. Meclis, Padigahin davetine hacet ol-
maksizin kasim ay1 basinda kendiliginden toplanacakts. Mebuslar, ayan
ve Vekiller kanun teklif edebileceklerdi. Padisah bir kanunu iki ay zar-
finda ya tasdik edecek veya tekrar miizakere edilmek iizere geri gonde-
recekti, Tekrar miizakerede ficte iki ekseriyet kazanan kanunu Padigah
tasdik etmeye mecbur olacakt.

Yine bu swralarda Balkan harbi ortaya cikt1. Bulgarlar 22 ekim 1912

de Kirkkilisede muvaffak oldular. Bir kac giin sonra Sirplilar Komanova
" mevkiinde Osmanli ordusuna karsi zafer kazandilar, Yunanlilar da 8 ka-
sumda Selénige girdiler. _

Aralik ayinda Londrada bir konferans toplandi. Bunu takibeden za-
man iginde Rusya Kafkas hududunda asker vigmaga baslamist1, Bu vazi-
yet karsisinda Almanya Tiirkiye lehinde bir vaziyet aldL

24 ocakta Babiali baskim yapilmis ve Kamil Paganin yerine Mahmut
Sevket paga sadrizam olmustu. Mahmut Sevket pasanin sadarete gelmesi
neticesi olarak harp devam etti. 3 subatta Bulgar ordular1 Edirneye gir-
diler. Bu sirada Bulgaristanla Sirbistanip arasi acilmis ve biiyiik devletler
Istanbulu tehdit eden Bulgar ordularmmn vaziyetinden telasa diismiisler-
di. Yine bu sirada Bulgarlarla miitareke imzalandi ve tekrar Londrada top-
lamld1. Yunanistan cenup Makedonyasi, Selanik ve Giridi aliyordu. Make-
donvanin Orta ve Simal kismi Sirbistana veriliyordu. Bulgaristan Trak-
yay: sahilleriyle beraber alacakt:. Tiirkiye hududu Midye - Enez hatt1 olu-
yordu. Silistre de Romanyaya' birakilmsts,

29 Haziranda Bulgarlar Sirbistana ve Yunanistana taarruz ettiler,
Bu suretlg ikinei Balkan harbi baglamig oldu. Romanya Bulgaristana girdi
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ve Tiirkiye de Edirneyi istirdat etti. Eyliilde Istanbulda imzalanap bir
muahede ile Tiirkiyenin hududu Meri¢ nehri oluyordu. '

94. — Osmanl Devletinde Biiyiik garp devletlerinden biriyle Ittifak
halinde bulunmak hususunda bir kanaat mevecuttu. Bu biiyilk devlet Al-
manya olmustur. Biiyiitk Harp baglamazdan &nce Osmanpli Devletini Al-
manyaya miiracaatla ordularin: islih hususunda calisabilecek bir miite-
hassis ister vaziyette gorilyoruz. Aimanlar Tiirkiyeye meshur bir timen
Komutant olan Liman von Sanders Pagay! yollamiglardi. Bu zatin Istan-
bula gelmesi basli basma bir mes’ele teskil etmisti. Babibli nezdindeki Al-
manya biiyiik elgisi Wangenheim Almanyamn Osmanh devleti ile ittifak
akdetmemesini tavsiye ediyordu. Bununla beraber Kayzer Wilhelm'in
meshur 8 B hatt1 siyaseti mucibince Almanya ile Turkiye arasinda bir
ittifakname imzalandi. Alman Imparatoru Berlin, Budapeste, Belgrat
Biikres, Bizans (Istanbul), Bagdat, Basra ve Bombaydan gececek bir hat
ile Hint Okyanusu fiizerinde Alman iktisadi niifuzunu tesis etmek arzu-
sunda idi. Biitiin bu sehirlerin ilk harfleri B ile basladi® icin kendisinin
siyasetine 8 B hatt1 siyaseti adi veriliyordu.

2 Agustos 1914 tarihinde Almanya ile Tiirkiye arasinda imzalanam
ittifakname 8 maddeden ibarettir, Bu muhahedenamenin 4 ncii maddesi-
ne gore Rusya osmanl devletini tehdit edecck olursa Almanya sildhla
miidahele ve Osmanh devletini miidafas edecekti. '

2 nci maddeve gore de sayet Rusyanin sildhh bir miidahalesi sebebiy-
le Almanya Avusturyaya yardim etmek mechuriyetinde kalacak olursa
Tiirkive Almanyaya yardim edecekti.

10 Agustos tarihinde Goben ve Brezlav ismindeki iki Alman zirhlisi
Cebpelitarik bofazim gecerek Almanyaya donemedikleri icin miittefikieri
olan Tiirkiyeye geldiler ve Canakkaleden gegerek Istanbula vardilar. Is-
tanhula gelen zirhhlar Tiirk bayragm cekmis bulunuyorlard. Zirhitlann
komutanligini yapan Amiral Sostn Osmanh donanmasmp basma geti-
rildi ve donanmanin mithim bir kism 27 ekim 1944 de Kilyos aciklarinda
toplandiktan sonra, Yavuz Sultan Selim adim abmis olan Goben zirhhsi
ile bir kisim donanma parcalart Ruslarm Sivastopo! limanmni bombardi-
man etti. Bu suretle, Tiirkive Bilyiik Harhe bilfiil katilmis oluyordu.

Ingiltere ve Fransa, miittefikleri olan Rusyaya Simal denizi tizerin-
den vardim edemedikleri icin hogazlar: ellerine alarak kendisine yardim-
da bulunabilmenin miimkiin olabilecegini diisiindiiler ve Canakkaleyi zor-
ladilar. Fakat bu zorlamalar bir defa Ariburnunda, sonra da Anafarta-
larda ugradiklarn magithivetler neticesinde hic bir gaye istibsalini temin
edemedi, Nihayet, 1917 sonunda Rusyada Ihtilil citkmasi yiiziinden bu
tesebbiislerinden vaz gectiler. Fakat artik harp da sona ermek iizere idi
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Osmanh devleti 30 ekim 1918 tarihinde Miittefik devietlerle Mondorosta
bir miitarekename imza etmek mecburiyetinde kald.

05. — Mondoros miitarekenamesi Miittefik Hitkiimetleri namina Ak-
deniz donanmasi bag komutam Tiimamiral Sir Sommerset Artur Galtrop
ile, Osmanli Devleti namina Bahriye nazir1 Rauf, Hariciye miistesarn Resat
Hikmet ve Kurmay Yarbay Sadullah tarafindan imza edilmistir. Imza
merasimi Ingiliz donanmasma ait Agamemnon zirhhsmda Limni adasinn
Mondros Limaninda yapinmstir. Bu Miitarekenameye gore:

«1 — Bahrisiyaha miirur icin Canakkale ve Bahrisiyah bogazlarinn
kiisad: ve Bahrisiyaha miirurun temini, Canakkale ve Bahrisiyah istihka-
matinin miittefikler tarafindan isgali.

9 _—_ Osmanh sularinda bilciimle torpil tarlalam ile Torpido ve Ko-
van mievazii ve mebanii saire mevakii gosterilecek ve bunlar taramak ve-
va ref etmelt igin talep vukuunda muavenet olunacaktir,

3 . Karadenizde mevcut torpil mevkileri hakkindaki malimati mev-
cude ita edilecektir.

4 — Jtilaf Hiiklimatina mensup iiserayl harbiye ile Ermeni iisera ve
mevkutim Istanbulda cemedilecek ve bild kaydu yarc milat hitkimetlerine
teslim olunacaktir.

5 - Hudutlarin muhafazasi ve asayi§i dahilinin idamesi igin lizum-
Ju goriilecek kuvayr askeriyeden maadasimn derhal terhisi. Isbu kuvay
askeriyenin miktar ve vaziyetleri itilaf hiikimati tarafindan devleti aliye
ile miizakere edildikten sonra tekarrur ettirilecektir.

6 __ Zahita ve buna miimasil hususat icin istihdam edilecek sefaini
saire milstesna olmak fizere Osmanh sulari veya devleti osmaniye tara-
fmdan isgal edilen sularda bulunan kaffei sefaini bahriye tesellim olunup
gistevilecek osmanl limanlarmda mevkuf bulunacaktir.

7 — Miittefikler menfaatlerini tehdit edecek vaziyet zuhurunda her
‘hangi bir sevkiiccyes noktasim iggal hakkim haiz olacaklardir.

§ — Elyevm Osmanl isgali altinda bulunan bilciimle liman ve demir-
vollar: mahallerinden itilaf sefaini tarafindan istifade edilmesi ve itilafla
hali tarpte bulunanlara karst mesdut bulundurulmasi. Siifeni osmaniye
"de ticaret ve ordunun terhisi hususlarinda seraiti mitmasileden istifadc
edecektir,

g - Itilafiyun Osmanli tersane ve limanlarmdaki umum sefain ta-
yairat: vesaiti teshilivesini istimal edeceklerdir.

10 — Toros tiinellerinin miittefikler tarafindaun isgali.

11 — Iranm Simali garbi kismindaki kuvai Osmaniyemn derhat
harpten evvelki hudut gerisine celbi hususunda evvelce ita edilen emir
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icra edilecektir. Maveray: Kafkasin evvelee kuvai osmaniye tarafindan
kismen tahliyesi emredildiginden kisma miitebakisi miittefikler tarafin-
dan vaziyeti mahalliye tetkik olunarak talep olunursa tahliye edilecektir.

12 -— Hiikfimet muhaberati miistesna olmak iizere telsiz telgraf ve
kablolarin itilif memurlar1 tarafindan miirakabesi.

13 Bsahri, askeri ve ticari mevat ve malzeracnin men'i tahribi.

14 — Memleketin ihtiyac: tatmin olunduktan sonra miitebaki komiir,
mayi mahrukat ve bahriye levazimimn Tiirkiye menabiinden mitbayaasi
icin teshilat icrasi, Mevadi mezkiirenin hic biri thrac olunamayacaktir.

15 — Bilctimle hututu hadidiycye itildaf miirakabe zabitleri memur
edilecektir. Bunlar meyamnda elyevm Hitkfimeti Osmaniyenin taht: mii-
rakabesinde bulunan Maveray: Kafkas hututu hadidiyesi aksami dahil-
dir. Isbu Kafkas hututu serbest ve tam olarak itildif memurlarmn tahti
miirakabesine vazedilecektir. Ahalinin ihtiyacinin tatmini nazari dikkate
almacaktir. Isbu maddede Batumun isgali dahildir. HitkOmeti quamye
Bakinon isgaline muteriz bulunmiyacaktir.

16 — Hicazda, Asirde, Yemende, Surivede ve lrakta bulunan muha-
fiz kitaatt en yakm itildf kumandanina teslim olunacaktir. Ve Kilikyada- -
ki kuvvetlerin intizam muhafaza icin muktazi miktarindan bagkas1 be- .
sinci maddedeki seraite tevfikan tekarrur ettirilecek vechile geri cekile-
cektir. '

17 — Trablusta ve Bingazide bulunan Osmanl zabitleri en yakin Ital-
van muhafaza kitaatina teslim olunacaktir, Teslim emrine itaat etmedik-
leri takdirde Hitkiimeti Osmaniye onlarla muhaberat ve muameldt: kat ey-
lemegi taahhiit eyler,

18 — Misrata da dahil oldugu halde Trablus ve Bingazide 1sga.1 edilen
limanlarin en yakin itilif muhafaza kitaatina teslimi.

19 — Alman, Avusturya bahri berri ve sivil memurin ve tebaasinin
bir-ay zarfinda ve uzak mahallerde bulunanlarin bir aydan sonra miimkiin

olan en kisa zamanda memaliki Osmaniyeyi terketmeleri
' 20 — Besinei mdde mucibince terhis edilecek kuvayi osmaniyeye ait
techizat, teslihat, cephane ve wvesaiti nakliyenin tarzi istimaline dair ita
olunacak talimata riayet olunacaktir, -

21 — Miteliflerin menafiini siyanet icin lase nezareti nezdine ititat ,
miimessilleri merbut bulunacak ve kendilerine bu bapta liizum goérillecek
kaffei mallimat ita edilecektir.

22 — Osmanl iiseray1 harbiyesi itilif devletleri nezdinde muhafaza
edilecektir. Sivil iiseray! harbiye ile esnam askeriye haricinde olanlarin
tahliyesi nazan dikkate alinacaktir.

nm katedecektir.
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24 — Vilayat: sittede igtisas zuhurunda mezkir vilayetlerin her han-
gi hir kismumn iggali hakkini itilaf devletleri muhafaza ederler.

25 — Miittefiklerle Hitkiimeti osmaniye arasinda muhasemat 1918
senesi tesrini evvelinin 31 inci ginii vasati saati mahalli ile vakti zaharda
tatil edilecektir.»

96. — Bu miitarekename ve hele onun 7inci ve 24 ineii maddelerinde
yer almes bulunan hitkiimler Tirkiyeyi tam ménasiyle tekmil istiklali elin-.
den ahnmis, esir bir devlet haline sokmaga kafi geliyordu- .

Bu siralardadir ki Mustafa Kemal Suriyeden Istanbula donmiistiir.
Kendisinin 1stanbula avdetini iabeettiren sebep fzzet Pagsanm onu daveti
olmustur. '

istanbula gelen Mustafa Kemal ilk firsatta jstanbuldan Anadoluya

gecmeyi tasarhyordu. Bir giin Harbive nezaretinden gelen bir tezkere ken-
disinin otomobilinin almdigini ve tahsisatinin kesildigini bildirdi. Yine o
- tarihlerde Istanbula gelmis olan General Allenbi Harbiye nazirhigina al-
tmer ordu kumandanligima Mustafa Kemaiin tayin edibmesi tavsiyesinde
. bulunmustur, Mustafa Kemal bunu reddetmisti. Otomobil ve tahsisat me-
selesinin bu héadise ile aldkas: olsa gerektir. -

Bir miiddet sonra Pontos hidizesi ortaya ¢omsts, Miitarekeden sonra
Ftniki Fterya cemiyeti Rizeden Istanbul Bogazma kadar Anadolunun Ka-
radeniz bolgesinde miistakil bir Pontos hitkiimeti teskil edilmesi icin pro-
pagandalar yaptirmakta idi. Bu havalideki Rumlar mernleket iclerine ce-
kilerek cetecilife basladiiar. 23 ekim 1918 da gerek Dogn Trakya ve ge-
rekse Pontos Hitklimeti icin Istanbul merkez olarak ualu! edildi. 18 Ara-
hkta Batumda Pontos Rum hilkimeti isminde bir hitkimet kuruldu.

Pontoseular mahalli Tiirk halkinm kendilerine eza ve cefa eitiginden
bahsederek bu hallere son verilmesi icin istanbuldaki miittefik ordulart
kvmandanh@ima miiracaatta bulundular. Bu mesele Osmanit Hukimcetinn

de nazart dikkati celbedilmek suretiyle mevzuukahs cdildi. Hikimet bu
havalive kargasahg ortadan kaldiracak ve asavisi inde edecek bir komi-
tan gondermck kararinda idi. Bu miinasebetle sohreti ve sahsiyeti esasen
malfim bulunan Mustafa Kemalin ordu miifettislifine tayin edilmesi mev-
zuubahs oldi.. Kendisi bu vazifeye tayinini soyle anlatiyor: «Bir giin Har-
biye naziri r=hmetli Sakir pasa bend makamina davet ctti. Biirosunun kar-
sisma oturdum, Bir tek kelime soylemeksizin bana dosyay1 uzattr: «— Bu-
nu okur musunuz?s dedi, Dosyay: bastan nihayete kadar gdzden gegirdim.
Huldsast su idi: «Samsun ve havalisinde bir ¢cok rum kévleri Tiirkler ta-
rafindan ber glin tecaviize ugramaktadir. Osmanl HAiiklimeti bu vahsi te-
caviizlerin oniine gecememektedir. Bu havalinin emniyet ve huzurunu te-
min etmek i=aniyet mamina borcumuzdur.» Raparlar Istanhul Hiikfumeti-
pe verilirken bir de protesto ilave edilmisti: «Bu tecaviizleri menetmek 13-
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zimdir. Eger siz iciz iseniz, vazifeyi biz iistimiize alacagiz » Dosyayl oku-
duktan sonra Harbiye nazirinm yitziine baktim: «Emriniz Pagam» dedim.
«—- Bu bbyle midir, zannedersiniz?» «Zannetmiyorum, fakat bir seyler ol-
mak ihtimali var.» Bunun tizerine asil bahse gectik: «Iste, dedi, boyle mi-
dir, degil midir, evvela bunu meydana ¢tkarmak igin oralara bir zatin gidip
tetkiklerde bulunmasi ldzimdir. Ben sadridzam pasa ile {(Damat Ferit Pa-
sa} goriigtiim. Sizi miinasip gordiik. Oraya gidesiniz ve meselenin mahiye-
tini anbyasimiz. »«Memnuniyetle giderim. Ancak ben oraya Tiirkler Rum-.
lara zulmediyor mu, etmiyor mu yalmz bunu anlamak icin mi gidecegim,
memuriyetim bu mu olmak lazmmdir?» «Evet, dedi, konustugumuz budur.»

«Pekild, yalmz miisaads buyurursaniz memurivetime bir sekil vermek 1a-
zam; sizi lizmeyeyim, arzu ederscrniz Erkdant harbiye reisinizle gorilgerek
bunu teshit edelim;» «Hay, hay!» dedi.»

Bunun iizerine kendisi ikinci Reis Kazun Pasa iie goriisiiyor ve neti-
cede kendisine 9 uncu ordu kitaati miifettisligi hakkindaki saldhiyetname
Sakir Pasanin milhiirti ile mithiirlenmis olarak veriliyor. Mustafa Kemal
daha sonra Sadridzam Ferit Pasayvi Ceval Pasga ile birlikte ziyaret etmis
ve Istanbuldan ayrilmazdan once de Vahdettini gbrmiis ve kendisi ile go-
riigmiistiir. Bundan sonra Bandirma vapuru ile Samsuna gikmak iizere
vola dilsmiigtiir.

97, — 19 Mayis 1919 da Samsuna cikan Mustafa Kemal, 2 Haziran ta-
rihinde Amasyadan yaptigr bir tamimde bilhassa sunlart soylemekte idi:
«Vatanin tamamiyeti, milletin istiklali tehlikededir... Milletin istiklalini vi-
ne Milletin azim ve karart kurtaracaktir. Milletin hal ve vaz'im derpis et-
mek ve sedayl hukukunu cihana, isittirmek icin her tiirlii tesir ve muraka-
beden dzdde bir heyeti milliyenin viicudu elzemdir. Bunun igin bilranha-
bere her taraftan vaki olan teklif ve arzui milli iizerine Anadolunun hilvii-
cuh en emin mahalli olan Sivasta milli bir kongrenin serian inikad1 takar-
riir etmistir, Bunun icin tekmil Vilayatt Osmaniyenin her livasindan ve fir-
ka ihtilafat: nazar: dikkate alinmaksizin  muktedir ve milletin  itimadma
mazhar iic kadar zatin siir'ati miimkine ile yetizmek iizere hemen vola ci-
karimas icabetmektedir.y ... «Vilayat:1 Sarkiyemiz namms 10 temmuz-
da Erzurumda inikad: mukarrer kongre icin viliyat: mezkurenin Miida-
faai hukuku milliye ve Reddil ilhak cemiyetlerinden miintehap dzalar za-
ton Brzuruma miiteveceihen vola exkarimislardir.s

Erzurum Kongresi toplanmazdan once 7 temmuz 1919 da Mustufa
Kemal askerlikten istifa etti. Ve bu istifasini ertesi giinii biitiin mutasar-
riffara bildirdi. Artik kendisi Milletin sadik bir ferdi olarak calisacakt.

98, — Achnda bir parti kongresi olan Erzurum Kongresi 23 temmuz-
da bu gehirde bir mektep salonunda toplandi. Bu Kongrenin nesrcimis ol-
dugu beyanname, milli devlet hukukumuzun fikir kaynaklar arasinda tet-
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kik edilmisti. Burada yalmz Kongre huzurunda Mustafa Kemalin sovle-

mig oldufu nutuktan su parcayr nakledelim: «Tarihimize kars: revi gori-
len haksizliktan miiteessir olan viedam milli nihayet sahai intibahin yiik-

seltmis ve Miidafaai hukuku miliye ve Muhafazai hukuku millive ve Mii-

dafaai vatan ve Mildafai hukuku milliye ve Reddii ilhak gibi muhtelif

namlarla ve fakat ayni mukaddesatin temini siyaneti icin tebariiz eden Mil-

Ji cereyn, biitiin Vatamimizda artik bir elektrik sebekesi haline girmis bu-

lunuyor. Iste bu sebekel azimkdrénenin viicuds getirdigi ruhu celddettir

ki miiharek Vatan ve Milletin mukaddesatim tahlis ve himayveye miistenit

son sozii soyliyecek ve hilkmiinii tatbik ettirecektir.»

99. — Bundan sonra, Sivas Kongresi toplandi. Ve yine evvelce tetkik
ettigimiz beyannamesini nesretti, Sivas Kongresi 4 Eylill 1919 da toplan-
ms ve neticede tekmil Vatanin miidafaasi hususundaki azim ve karar bir
daha tekrar edilmisti. Bu kongre birheyeti temsiliye secti ki bu heyetin
reisligi Mustafa Kemale verilmistir.

Anadoluda Milli teskildt yavas yavas kurulmakta iken Istanbulda da
yeni meclis toplanmis ve, yine evvelce tetkik ettigimiz Misaki milliyi ildn
etmisti, ; o

16 mart 1920 de miittefik ordular1 Istanbulu izgaileri altina aldilar.
Telgraf memuru Manastirhh Hamdi efendinin dakikas1 dakikasina verdigi
haberler sayesinde bu vaziyet Anadoluda 6grenilmis oluyordu.

istanbul isgal olunur olunmag Biiyitk M. M. nin Ankarada toplanmasi
icin lAzimgelen tedbirler alindi. Memleketin hertarafina, secim yapidarak
miimessillerinin Ankaraya gonderilmeleri Yizumu bildirildi.

23 Nisan 1920 giinii B. M.M. agildi. Aym giin Meclisce verilen bir nu-
marali karar sudur: «Tiirkiye B. M.M. nin bu kerre intihap edilen dzatar-
la Istanbul Meclisi mebusanindan iltihak eden Azalardan miitesekkil bu-
lanmasina karar verildi.»

Bu tarih giinii «Milli Devlet Cag» mn baslangicr olmustur. 23 nisax
1020 den bu tarafa yeni Tiirk Devletnin hayat: baslar.

DORDIUNCE PEVIR — MILLI DEVLET DXVRIi

Meclisin aym zamanda bir de icra kuvvetine ihtiyac: buundugu tabil
oldugundan 25 nisan 1920 de alinan bes numarall karar mucibince kuvvei
icraiye teskiline gidildi. (6 Mayis 1920 (1338) tarihli kararnamenin birin-
¢t maddesine gore Istanbul ile muhaberat yasak edilmistir.)

B. M M, bundan sonra Hilidfetin kendisine kars: sevketmis oidugu or-
duiarla miicadele etmek mecburiyetinde kalmistir. Aym zamanda mem-
leketin bir cok yerlerinde yer, yer isyanlar bas gostermis ve etrafa yayil-
nnstir, Mustafa Kemal, harici diismanla miicadeleye girisilmezden once

- —
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memieketin i¢c dilsmanlarini ezmek lazimgelecegini soyliyordu. Bunumw
icindir ki. B. M. M. kuvvetleri ilk is olarak isyanlarmn bastirilmasiyle ug-
ragtilar. '

Diger taraftan 22 haziran 1920 tarihinde Yunanhlar Milen battinda
umumi taarruza gecmislerdi. Bu taarruzda muvaffak oldular. Bir taraf-
tan, Somaya; difer taraftan Salihliye; baska bir koldan, Aydin 6tesine
yiirtidiiler. Simalde Bahkesire ve Bursaya girdiler. Kuvvetlerimiz Eskise-
hire kadar cekilmislerdi.

100. — Istanbul Hilkimeti 10 agustos 1920 de Sevr muahedenamesini
imza etti. Bu muahedename Meclis tarafindan tasdik edilmis olmadig: icin
muteber bir vesika degil ise de, tarih bakimindan kiymetinin cok fazla olu-
su ondan burada bahsetmekligimizi icabettirmektedir.

Sevr muahedenamesi 433 maddelik bir muahedenamedir. 9 kisim fize-
rinde kaleme almmistir,

Bu antlasmay1 bir taraftan Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Er-
menistan, Belcika, Yunanistan, Hicaz, Polonya, Portekiz, Sirhistan ve Ce-
koslovakya; diger taraftan, Tiirkive imza etmislerdir.

Antlasmanmn bhashea hiikiimleri sunlardir:

Trakya hududu: Podima - Kalikratya hatti olarak tesbit edilmistir.
Surive hududu, Karatas burnundan Osmaniye, Bahce, Gaziantep, Birecik,
Urfa, Mardin ve Nusaybini Suriyede birakan bir hat olarak cizilmistir. Trak '
hududu, Imadiye bizde kalacak surette Musul viliyetinin simal hududu
olacaktir. Firat nehrinin sarkinda ve Ermenistan, Irak ve Suriye arasin-
da kalan bolgedeki Kiirt ahali bir sene icerisinde Milletler Cemiyetine bas-
vurarak istiklal istivecek olursa Tiirkiye bu Lilge iizerindeki her tiirlit
haklardan vazgececek ve biylece, bir Kiirdistan devleti kurulacakt..

Kafkas hududu, Ermenistanin hududu ile tayin edilecekti. Bu hudu-
du Amerika reisi Vilson cizecekti. Vilson, Giresun dogusundan. Erzincan
bati ve giineyvinden, Elmal, Bitlis ve Van goliiniin cenuplarindan gecen
bir hati1 gosterdi,

Kugadasi, Odemis, Salihli, Akhisar ve Kemer Iskelesi icinde kalan bdl-
ge «f{zmir bblgesis adim alacaktir. Bu bolgede egemenlik Tiirkiyeye ait
olacakti. Ancak, Tiirkiye bu hakkint Yunaristana devredecek ve egemen-
liginin isareti olarak Izmir sehrinin dis istihkdmlarindan birinde Tiirk
bayrag bulunacaktir. Bes yil sonra mahalli bir komite Izmir bélgesinin
Yunanistana gecmesine karar verecekti.

Antlagma samimiyetle tatbik olundugu takdirde Istanbul isgal edil-
miyecekti.

Bogazlar bolgesinde asker bulundurmak ve askeri hareketler yapmak
hakk: itilaf devletlerine ait olacaktr. Tiirk jandarmasi bunlarin emrinde-
dir. Bogazlar bolgesi sSyle cizilmisti: «Tekmil Rumeli, Izmir hududundan
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Manyas gol giineyine ve Bursa ve Iznik simalinden ve E;apancanm garbin- -
dan gecerek Karadenize ulasan bir hat.

Bogazlarm idaresi 6zel bir komisyona birakiimistl. Bu komisyon «Bo-
‘§azlar komisyonu» olacaktir. Antlasmanin 38 inci maddesine gore, Bogaz-
lar komisyonu bogazlarm serbestligini Tiirkiye adma saglayacaktir, Ko-
misyonda Amerika, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Rusya, Yunanis-
tan, Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye bulunacaklarcdi Bu ‘devletlerden
Amerika, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya ve Rusya temsileilerinin iki-
" ger reyi vardir, Bunlar ikiser yil stirmek iizere sira ile komisyona baskanhk-
ederler. Komisyonun ayr: bir bayragl vardir, Biitcesi ayridir. Kendisine
mahsus teskilati bulunacaktir. Antlagmanm 48 inci maddesine gore ko-
misyon vazifelerini yapabilmek icin uygun gorecegi ozel polis teskillerini
meydana getirebilecektir. Bu teskillere komisyonca tayin olunacak ya-
- baner subaylar komuta ederler. Komisyonun 53 iincli maddeye gore vergi
almak hakk: da vardir.

Askerlik hizmeti kaldirbmistir. Kurmay teskilats, askeri okullar, hiz-
met kit'alar1 da dahil oldugun halde, silahli kuvvetlerin sayisi su yolda
tesbit edilmistir: Maiyeti seniye olarak yedi yiiz kisi, jandarma eri olarak
otuz bes bin kisi. Bu kuvvetlerin subaylar1 arasmda 1500 kadar yabarncl
subay bulunacaktir. Bu kuvvetlerin topu ve fen aletleri bulunmiyacaktir.
Yardimer kitalarim er sayisi on bes bindir. Bunlar ancak belli bolgelerde
kuHanilabilirler. Biitiin bu kuvvetlerin yalniz 15 batarya dag topu buluna-
bilecektir, Ucak ve balon bulundurmak yasaktir. Itilaf devletlerinin kara,
deniz, hava kuvvetleri kontrol komisyonlarinin Tiirkiyede her tiirlii mii-
rakabeye haklari vardir.

Maliye hiikiimlerine gelince, antlasmanin 231 inci maddesine gore
Fransa, Ingiltere ve Italya temsilcilerinden bir maliye komisyonu kuru-
lacaktir, Bu komisyonda damisman olarak bir de Osmanl; komiseri bulu-
nabilecektir, Komisyon memleket maliyesinin gelirleri hakkinda diledigi
karari alabilir, ve devlet gelirleri kendisinin emrindedir. Devlet biitcesi ilk
dnce bu komisyoneca tasdik olunacak, sonra meclise gelecektir. Maliye tei-
tis organlar: komisyon emrindedir, ve biitcenin tatbiki onun miirakahesi
~altimdadrr,

Bu komisyon izinli olmadikca deviet borclanamsz. Deviet gelirleri ilk
once komisyonun masraflarivn ddenmesine; sonra, isgal kuvvetlerin: a:t
masraflar: karsilamaya ayrilacaktir. Bundan senra. harp dolyisiyle dden-
mesi icabeden tazminat 6denecek ve geri kalan gelirler Deviet masraflar-
na karsithk olarak verilecektir.

Sevr antlagmasindan sonra yine aym giinde Ingiltere, Fransa, Italya
arasinda yapilan tclit anlasmya gbre: Fransizlar Surive hududu ile Ada-
na vildyetinin bati ve kuzey hududu ve Kayseri ve Sivasm kuzeyinden ge-
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‘cen ve Mug harig olmak iizere buradan Cezirel ibni Omere uzanan hat icin-
deki bolgede ekonomik niifuz sahibi olacaklard: italyanlarin ekonomik
bolgeleri ise, Izmitten itibaren Afyona kadar demiryolu; ve oradan, Kay-
serive kadar giden hat ile Izmir mmtakasi, Adalar denizi, AXkdeniz ve
Fransiz mmtakas: arasinda kalan parca olacakti

Antlagmanin 261 inci maddesine gore, kapitiilasyonlar iade olundugu
gibi, 1 agustos 1914 de bunlardan istifade etmiyen miittefik devletlere de
tesmil olunmustur. Miittefik devletler Tiirkiyede Postahaneler bulundura-
bilirler. 49 ncu madde hilkmiine gore, yabancilar ancak konsolosluk mah-
kemelerinde muhakeme olunacaklardir.

Yunanistan, Ermenistan ve sair devletler de dahil olduklar: halde ya-
‘bane1 bir devletin Vatandashfina girmek istiyecek olan Tiirklere hiikimet
engel olmivacak ve bunlarin yeni vatandaghklarmi kabul edecektir.

Bu antlasma Istanbulda toplanan bir«Siiray1 Saltanats ta goriigitimiis
ve hazir bulunanlar — Topeu feriki Riza Pasa miistesna ~— onu tasvip et-
mislerdi. B. M. M. bunu haber alinca 19 agustos 1920 tarihli karar ile bu
‘toplantida rey vermis olanlarin vatana ihanet ettiklerini tesbit etti.

101. — Aradan bir miiddet gegtikten sonra, 6 ocak 1921 de Yunan or-
dusu biitiin cephe iizerinde her noktadan saldirmaya basladi. Gedizde bu-
lunan kuvvetlerimiz bu saldims: karsiladi, ve Yunan ordularmi yenerek
Birinei Inbnii zaferini kazand.

23 mart 1921 giinii Yunan ordusunun Bursa ve Usak bolgesindeki
kuvvetleri yeniden ordumuza saldirdilar. 31 martta biz karsi taarruza gec-
tik ve diilsmam tekrar yenerek tkinci Inonii zaferini kazandik,

Aradan iic ay kadar bir zaman gecmisti. 10 temmuz 1921 de Yunan
ordusu tekrar bir taarruza giristi. Ordumuz 25 temmuzda Sakarya nehri-
nin sarkma cekilmeye mecbur kaldi. Bu durum karsisinda Mustafa Kemal
Pasa B. M. M. tarafindan Baskumandanhga getirildi. Diisman 23 agustos-
ta cephemize taarruza baslammsti. 13 eyliil 1921 de Sakarya muharebesini
kazanmis bulunuyorduk. Bu zafer lizerine Mustafa Kemal Pasaya B. M. M.
nee miisiirliik ritbesivle Gazi iinvam verildi.

Bu hadiselerden az dnce, 20 ocak 1921 de B. M. M. ilk Teskilitzs Esa-
siye kanumunu kabu! etmisti. Bu kanunun baslica hiikiimleri, egemenligin
Millette oldugunu, Devlet idaresindeki usuliin halk idaresi bulunduunu
ve gerek icra ve gerekse tesri kudretlerinin Milletin yegane ve hakiki mil-
messili olan B. M. M. de tecelli ve temerkiiz ettigini kaydetmekte idi.

Sakarya zaferinden sonra T. B. M. M. Hiiklimeti, ilk devletlerarasi
antlasmayl yapmsti. O antlasma Fransa ile imzalanan 20 Ekim 1921 ta-
rihli ¢«Ankara itilafnamesis dir. Zaten, 14 subat 1921 tarihl bir kanun
(16 mart 1920 tarihinden itibaren Istanbul hiikimetince aktedilen bileiim-
le mukavelit, uhudat ve sairenin) bilkiimsiizliigiinii ilAn etmistir.
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102. — Diismana saldirmak sirasi artik bize gelmistii. Bu maksatla, 26
Agustos 1922 sabal Afyon cephesinde diismana karsi umumi taarruz
basladi. 30 Agustos Baskumandan muharebesi neticesinde diigman ordusu
baskomutan; esir edilerek Yunan ordular1 yok edildi. Bu durum uzerine
diigman miitareke teklifinde bulundu.

Miitareke konferansi Mudanya sehrinde toplandi. Ve 11 ekim 1922
tarihinde Ingiliz Generali Harington, Fransiz Generali Sarpi, ve Italyan
Generali Monpelli ile Ismet Paga arasinda Mudanya miitarekenaesi mza
edildi. Bu miitarekename 13 maddeden ibarettir. Birinei maddeye gore
antlagmanm yiiriirliige girmesiyle birlikte diismanlik duracak, ikinei mad-
desine gore, Yunan ordularn Trakyadan cekilecekler. Uciincii maddeye go-
" re, Trakyada miittefik kitalarmdan bir emniyet seridi sulha kadar kala-
cak. Dordiincii maddeye gore, Trakya demiryolunun bir kismi karma bir
komisyon tarafindan idare olunacaktir. Besinci maddeye gore, Trakyanm
bosaltilmast 15 giinde bitirilecektir. Altmer madde, miilkiye memurlarimin
da cabucak cekileceklerini ve buralarin Tiirkiyeye hemen teslim edilecegi--
ni yazmaktadir. Yedinci maddeye gore, B. M. M, memurlarinin yaninda
Milli jandarma kuvvetleri bulunacak. Sekizinci maddeye gore, cekilme ve
devir muamelesi miittefiklerin tavassutlariyle yaplacakti. Dokuzuncu

madde, dogu Trakyay: asayisin muhafazasi maksadiyle yedi taburluk bir
miittefilk kuvvetinin isgal edecegini bildirmektedir, Onuncu maddeye go-
re, Yunan ordusu cekildikten otuz giin ‘sonra miittefik kuvvetlerinin de
cekilmesi icabedecektir. 11 inci madde, B. M. M. hiikiimeti ordularmm As-
vada duracaklar: hatlar ¢izmektedir. On ikinei madde, miittefik askerleri-
nin olduklar1 yerde kalacaklarmi emreder. On iiciincii madde ile Tiirkiye,
Baris antlasmasiin  tasdikine kadar Trakyaya asker gecirmemeyi
taahhiit etmektedir. Bu miitarekename 14-15/10,/1922 de saat beste yii-
riirliige girecekti.

163. — Bundan sonra, rejim meselesini halletmek lazim gelivordu,
Milletin bagrmdan cikmig olan Tiirkiye B. M. M. nin yan baginda hig bir
kiymeti kalmamg ve bir korkuluk vaziyetinde Istanbulda bir padisah var-

d1. Bu makamm ortadan kaldirilmas: gerekti. Bu maksatla, evveld, 30 ekim
1922 tarihinde verilen bir kararla saltaiiat ortadan kaldmrilds.

307 sayih olan bu karar sudur:

«Osmanh Imparatorlugunun munkariz olduguna ve B. M. M. hiikd-
meti tesekkiil ettifine ve yeni Tiirkiye hiikiimetinin Csmani imparatoriu-
gu yerine kaim olup onun hudud-n milli dahilinde yeni varisi oldvguza ve
Tegkilat-1 Esasiye kanunu ile hukuk-u hitkiimrani milletin nefeine verildi-
ginden Istanbuldaki padisahlifm maadim ve tarihe miintekil bulundugu-

na ve Istanbulda mesru bir hitklimet meveut olmayip istanbul ve ¢ivarmnin-
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‘B. M. M. ne ait ve binaenaleyh oralarin umur-u idaresinin de B. M. M. me-
murlarma tevdi edilmesine ve Tiirk hiikiimetinin hakk-1 mesruu olan ma-
kam-1 hilafeti esir bulundugu ecnebilerin elinden kurtaracagma karar ve-
rildi.»

Atatiirk 1923 te B. M. M. de sdyledigi bir nutukta bu kararin «yeni
Tiirkiye devletinin esaslarimy koymus oldugunu sdylemekte ¢ok hakli idi.

Bundan sonra, Vahdettin efendi 18 kasim tarihli karar ile hilafeften
de uzaklastirlldi. Nihayet, 24 temmuz 1923 de Isvicrenin Lozan gehrinde
imzalanan suth antlagmasiyle yeni Tiirkiye Devleti, devletleraras: hukuk
varlig resmen kabul edilen bir devlet olarak ortaya ikt

104 — 24 temmuz 1923 tarihli Lozan antlasmas: 143 maddelik bir se-
nettir. Antlagmaya aym giinde imza edilen dort anlagma daha eklenmistir.
Banlar, Bogazlar anlasmasi, Trakya smur: anlasmasi, Tkamet ve adli sala-
hiyet aulagsmasi, ve bir de Ticaret anlagmasidir. Antlagmay1 bir taraftan
Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Sirbistan; diger
taraftan Tiirkiye imza etmislerdir. Belgika ve Portekiz antlagmanin belli

- hitkiimlerine katildiklarim blldlrmlsler ve son senete Rusya ve Bulgaristan
da imza koymuslardir,

Bu vesikanin birinei kismi siyasal hitkiimlere aittir. 22 inci maddeye
kadar yazihh hiikiimlerde Tiirkiyenin hudutlar cizilmistir. 28 inei madde
aynen sudur: <Tarafeyni aliyeyni akideyn Tiirkiyede kapitiilisyonlarin
kéaffei noktai nazardan tamamen i'gasin ve her biri kendisine taalliku ci-
hetinden kabul ettiklerini beyan ederler.»

Antlagsmanin 38 nci maddesi de goyledir: «Turk1ye Hiikiimeti, tevelliit,
milliyet, lisan, ik veya din tefrik edilmeksizin Tiirkiye ahalisinin kaffesi-
ne hayat ve hiirriyetlerince himayeyi tamme ve kamile bahsetmeyi taah-
hiit eyler.» :

Bundan sonraki madde, medeni ve siyasi haklar esitlifini ve kanun
oniinde egitligi teshit etmistir. '

Antlasmamn ikinci kism: mali hiikiimlerdir. Ugciineii kism, ekonomik
hiikiimler, dordiineii kism miinakalat yollarina ve saghk meselelerine;
beginci kisim ise, cesitli hiikiimlere dokunmaktadir,

Antlasmaya bagh anlasmalardan Bogazlar anlasmasma gore, hi¢ bir
tarafta itilaf devletlerine mahsus kuvvet kalmiyacak ve Bogazlar iizerin-
de her hangi bir kontrol bulunmiyacaktir,

Gelibolu yarimadasi ile Kumbag1, Baklaburnu hattinm giiney dogusu,
Canakkale bdlgesinde kiyidan basliyarak iceriye dogru, 20 kilometrelik
bir parca, ve Bogazicinin iki tarafina 15 ger kilometrelik bir kisim, Mar-
marada Imrali adasindan gayri adalar, Imroz, Tenedoz adalar1 gayri as-
keri hale sokulacaktir,
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Bogzicinin iki tarafindaki gayri askeri bolgede Tiirkiye 12000 asker
bulundurabilecektir, Bogazlar komisyonuna Tiirkiye baskanhk edecektir.
Komisyonun vazifesi sadece gemilerin Bogazlar anlagmasi hiikiimlerine
uygun olarak gelip gitmelerine bakmaktir.

20 temmuz 1936 da yine Isvigrenin Montrd sehrinde imzalanan Bo-
‘gazlar antlasmasimn 24 iincii maddesine gire Bogazlar komisyonuna ait
yetkiler Tiirk hiikkimetine devrolunmustur. Bunun gibi, Lozanda imzalan-
mis olan Bofazlar anlagmasmin gayri askeri bolgelerden bahseden dér-
diincii maddesi biisbiitiinortadan kaldirilmigtir, '

105. — Lozan antlasmasindan sonra, milli devletin kati olarak kurul-
masl icin birtek noktammn halledilmesi lazimgelmekteidi, Bu da devletin
sekli meselesi idi. ' ' ‘

98 ekim 1923 gecesi Cankayada yapilan ozel bri toplantida Mustafa
Kemal «Yarm Cumhuriyet ilin edecegizs demisti. Ertesi giinii Halk Fur-
kast gurubunda yapilan miizakerelerden sonra B. M. M. toplanmis ve 29
ekim 1923 giinii 6§leden sonra saat 20,30 da Ciimhuriyet karar1 verilmisti.
, Artik Milli devlet mekanizmas icerisinde aksayan yegéine taraf, is-
tanbulda halad halife namim tasiyan birzatin bulunmasi idi. 1 mart 1924
tarihinde Tiirkiye B. M. M. sinin kabul ettifi bir kanup ile, hilafet maka-
mnin kaldirihnasma hitkmolundu. (431 sayii kanun), ve biyle milli Dev-
let kat'i sekliyle ortaya cikmus oldu. -

Ikinci Paragraf
Devlet sistemimize hikim olan prenmsipler

106. -— Bu prensiplerin basinda Tiirk devletinin seklj gelir, Anayasa-
nm birinci maddesine gore, «Tiirkiye devleti bir Cumhuriyettir.»

Miielliflere gire, Cumhuriyet devlet seklinin ayiricl vasfi, bu devlet
seklinde irsi ve ayn1 zamanda hayat kaydiyle baghh memuriyetlerin bulun-
mayisidir. Teknik bakimdan boyle olmakla beraber Ciimhuriyet Devletin-
de her geyden 6nce, Milletin kendi hayat kurallarin kendi kendine cizece-
- £i ve kendi jradesini iistiin lilacagl diistiniilmeli ve gozetilmelidir.

Gercekten, Anayasanm devlete verdigi sekil ile kabul etmis oldugu
bitylik prensip, Milli egemenlik esasidir. '

Anayasanm 3 iincli maddesine gore <Egemenlik, kayitsiz sartsiz mil-
letindirs. Egemenligin Millette olusu her devlette goriilen bir sey degild’r,
Burada meseleyi insan toplumlarmin tarihleriyle ilgili gérmek sarttir.
Tiirk anayasasi bu prensipten sik sik bahsetmistir. Meseld, 16 mner mad-
desinde milletvekillerinin Meclis 8niinde nasil andiceceklerini tesbit eder-
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ken Millet egemenligini ileri stirdiigit gibi, 38 inci masidesinde Cumhurias-
'kanimin andicme formiilii icin aym esast koymus ve hattd & inci madde-
 sinde mahkemelerin Millet adina yargi hakkin kullanacaklarim yazmistir.
Millet egemenligi meselest Devlet igerisinde kimin emredecegi meselesidir.
Bunu aydmlatmak icin fikirlerin tarih igerizindeki gelisimine gdz atmak
lazimdir. Bu bakimdan, millet egemenligi, denchilir ki, modern anlayisma
gelinceye kadar haslica iki devrede incelenebilir.
107. — 1. - Contrat SociaPa kadar —
Romada egemenlik (imperium) mutlakti ve ferag olunamazd.
Hristiyanlik, egemenligi tanr1 vergisi saymislir, Saint Thomas'ya g6-
re, bu egemenligi tanri, halka vermistir. Fakat halk tecriibesiz oldugun-
dan onu baskasma verir. Bu nakletmenin en mitkemmel yolu da segim tar-
zidir, Hatta kilise hukukcularindan Saint Paul der ki: «Omnis Potestas a
deo per populum.s E ' &
Fransada millet egemenligi fikri XIV iincit yiizyilda miidafaa edil- ¥
mege baglandi. XV inci ylizyil sonunda Phitippe Pot: «Kirailik kiral igin
degil, kiral kwrallik igindirs diyordu. XVI et yiizyllda Suarez’i gériiyoruz
Suarez, tabii hiirriyeti kabul eder. Ona gore, iktidar ancak bir toplumsal
sozlesmeden cikabilir. Bu devirlerde iki nazariye carpismaktadir, Biri,
Monarkomaklarn goriisii, ki egemenlifin baslangicta halkta oldugunu
ve kullaniimasinmm kirala brrakilmis bulundugunu miidafaa eder; digeri
de, mutlak egemenlik goriistidiir. Mutlak egemenlik goriigiine bagh o'an-
lardan bir kismi; meseld Bodin, bu mutlaklig: tanr1 hukukuna dayandir- ﬂ‘g‘
makta idiler. Digerleri, halkin bir tabiiyet stzlesmesi ile egemenlikten vaz-
gecmis oldugunu ileri siirerler. Hobbes'un goriisii budur. Baska hukukcu-
lar kiralin zamanasimi ile egemenlik hakkim kazanmig bulindugunu soy-
lerle (Loyseau).

'y
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"
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XVII ineci ylizyilda tabii hukuk mektebi Suarezin goriisiinii tekrar e'e
aldi. Grotius bu harcketin basina gecmistir. Bu mektep sayesinde ayri bie
millet egemenligi teorisi ortaya cikmistir,

108, — 2. — Rouvszeauw'nun goriisii.

Rousseaw’ya gore, tabiat halinde hiirriyet vardu. Bdyle olunca, acaba
bugiinkii tabiiyet nereden cikabilir? Aile, simif istiinliigii, fetih, kolelik
bunu anlatamaz. Su halde, iktidar tabiattan gelme degildir. Ancak, hir
anlasmadan ortaya ¢ikabilir. Her ortak biitiin haklariyle kendisini tama-
miyle topliluga vermistir Burada herkes esit sartlar icindedir. Birlesme-
den Devlet meydana gelmistir. Bu Devlet egemenlige sahiptir. Egemen'igin
temeli de genel iradedir. Genel irade, «fertlerin ortaklasa eyilife tatbik
edilen degismez iradesidir» Irade parcalanamiyacafindan egemenlik te
béliinemez. Ayn: zamanda ne baskasina verilebilir, ne de zamanla elde edi-
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" lebilir. Egemenlik ya tamamen vardir ve yahut ta hi¢ yoktur.

Biiyiik Ihtilal, Milletin kisililik sahibi bir varhk oldugunu teyit ve ege-
menlik hakkimni ona izafe etti. Bu telakkinin tatbiki bir &nemi olmustur.
O da, Kralin egemenligi yilkalmak isteniyordu. Kirala kars: dikilecek kigi
ancak Millet olabilirdi.

109, — Zamammz devletleri igin su yolda diisiinebiliriz. Millet, belli
bir yerde bagimsiz yasamak iradesindeki topluluk olunea, Millet hayatiun
temini icin liizumlu sartlar mevecut olmak lazimdir.

Millet, yasamak ister. Hayat1 diizenlenecektir. Bu diizenlemeyi han-
gi esaslara gore yapacagiz? Iste mesele budur. Burada karsimiza cikan
diizenliyici esas, Millet egemenligi fikridir.

Millet egemenliZi rejimi genel iradeyve dayanir. Genel iradenin ortaya
cikmasi icin yeni fikirler {izerinde tartismalar yapilmasina ihtiyac vardir.
‘Bunun i¢in de, belli fikirlerin ‘agik olarak goriislilmesi icabeder, Bu da
hitrrivet rejimini gerekli kilar. Binaenaleyh, ilk esas olarak diyebiliriz ki:
Millet egemenligi rejimi hiirriyetsiz olamaz. Bundan baska, Millet ege-
menligi, milletin kendi kendisini idare etmesini icabettirir. Binaenaleyh,
ikinci olarak diyecegiz ki, Millet ezémenligi demokrasisiz olamaz.

Demokrasinin hayat unsuru halktir. Bunun icindir ki demokrasiye halk
tarafmdan, halk icin halk hiikiimetidir, derler. Halk, fertlerin toplulugu-
dur. Bu topluluk bir biitiin teskil etmelidir. Bu da diislincede ve duyguda
dayvamsma, ile olunur. Bize gire, demokraside ayiricr vasif olarak, vatan-

" daglarin hiirriyetlerine sahip olduklar1 devlet rejimi vasfinr gérmek 14-

zimdir. Hiirriyet olimayan yerde demolkrasi de yvoktur. Binaenaleyh, de-
mckrasi davast herseyden Gnee hir hitrriyetler davasidir,

Zamammiz demokrasisi parlémanter bir demokrasidir, Parlémanta-
rizra, Devlet iradesinin hallkin sectigi bir mecliste tesekkiil etmesidir.

116. — Memieketimiz bakimindan, Millet egemenI'gi esast her sey-
den ¢nce, keyfi idareyi, saltanati ortadan kaldirnis oldugumuzun delilini
meydana getirir. 1340 tarihli T. E. K. muz B. M. M. de goriisiiliirken ka-
nunu esasi encimeni mazbata muhosrriri séyle demekte idi: «Enclimeni-
mizin faaliyetinde daima kendisine rehber ittihaz ettigi umde sudur: Hi-
kimiyet, Milletindir.»

Acaba ni¢in boyle olmustur? Buna, Atatiirk cevap veriyor. B. M, M. de
1923 te soyledigi bir nutukta diyor ki: «Heyeti ictimaivede en yiiksek hiir-
riyetin, en ali miisaraat ve adiletin temini istikrar1 ve mahfuziyeti, ancak
ve ancak tam ve kat'i manasiyle hakimiyeti milliyenin miiesses bulunma-
siyle daimdir. Binaenaleyh, hiirriyetin de, musavatin da ve adiletin de
noktal istinadr hikimiyeti milliyedir. Heveti ictimaiyemizde, devletimizde
hiirriyet bipayandir. Ancak onun - hududu, onu bipayan yapan hududu
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esasin mahfuziyeti ile kaim ve mahdutturs Ve yine bundan dolayidir ki:
i iis her seyimiz icin behemehal en kiskang hislerimizle ve biitiin kuv-
vetimizle hakimiyeti milliyetimizi muhafaza ve miidafaa edecegiz.»

Mustafa Kemal buny her fert icin lizumlu telakki ettigi gibi, kendi-
si de aynml gaye ugrunda andigmigtir.

111. — Millet egemenligi ilkesinden bagka Anayasamizda yer almig
olan diger bazi esaslar da vardir. Anayasanin ikinci maddesi sdyledir:
«Tiirkive devieti Cumhuriyetci, Milliyetci, Halkg, Devletei, Liyik ve dev-
rimeidir. Devlet dili tiirkcedir. Baskent Ankaradir.»

" Bu ilkeler, teorilerden cikma esaslar olmayip dogrudan dogruya ha-
yattan gelmedirler. Bunlara kisaca dokunalim.

112. — Anayasamiza devrimcilik ruhu hikimdir. Bu kanun devrirnd
temsil eder. Ve bu ozellik Tirk devletinin biinyesine ve sekline taalluk
eden diger aywric: noktalarn esasim meydana getirir.

Devrimleri milletler yapabilirler. Bir adam, bes adam bir toplum ige-
risinde devrim yapamaz. Devrim adina layik bir degismeden bahsolunabil-
melk igin biitiin bir milli toplulugun kalkinmasi; yaéayigta, duyusta ve dii-
giiniigte eyiye dogru degismesi lazimdir. Bu hal, devrim hidisesinde millet
unsurunun Snemini, degerini ve vazgecilmezligini gosterir.

Bir devrim bagarmak olgunlugunu gosterebilmek igin belli bir milii
topluluk icerisinde baz fikir sartlarnin gergeklesmes.ne ihtiyag bulundu-
gu gibi; millet eseri olan devrimin millet dlciisiinde neticeler dogurmasin-
dan daha tabii bir sey de olamaz. :

Devrim yeni devleti dyle bir takim ana fikirlere, yol gosterici esas-
lara gbre kurmustur ki, bu prensiplerde Tiirk devletinin tekmil hitviyeti-
ni ve sahsiyetinin vasiflarim1 gérmek miimkiindiir. Bu vasiflarin kiffesi
de millet unsurundan asla ayrilamaz. Bylece, bizzat devrim, sonu gelmi-
yecek olan bir yenilenme, bir ilerleme ve bir miikemmellesme olgrak karsi-
miza cikmaktadir.

113. — Millet, egemenligini kendi temsilcileri vasitasiyle kullamr. BSy-
lece, devleti teskil eden organlari kendisi kurmus olur. Devletin merkez
uzvu olan Biiyiik Millet Meclisi ve ona bagli bulunan hilkiimet orgam mil-
li toplulukla maddi siirek!i temas ve miinasebet halindedir.

Bu cesit hiikiimet, halk hiikiimeti adin: tasir.

Halk hiik{imeti, millet egemenligi esasinin en tabil bir neticesi oluyor.
Halk hiikfimeti, devlet idaresi sistemine halkeihk fikri hikim bulunmakta
ise demokrasi, halk tarafindan ve halkin eyilifine, halk i¢in hiikiimet de-
mektir, Bundan daha yiiksek bir gaye de olabilir mi?

Tegkilatlanmis bir milletin kendi kendisini idare ve muhafaza etme-
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si, beser hayat: icin en miikemmel ve ideal olan sekildir. Bir memleketin
her yvonden ve her bakimdan yiikselmesi insanlarimn esit calisma ve yiik-
selme imkéinlarna sahibolmas: ile miimkiindiir. Bu da ancak halkq bir
zihnivet ile temin olunabilir. Anayasamizin ikinei maddesinde sayilan ve
her birisi Tiirk devletinin bir vasfim1 meydana getiren ilkelerden «Halkea-
fik» flkesi devrimin muhafaza ve idamesi hususundaki teminattan birini
teskil eder. (Anayasa: 69/2). Devrim olsun, yeni devlet olsun, Tiirk hai-
kinm 6z mahdir. Bu eserlerin kendi sahipleri icin var olmalarindan daha
tabil ne olabilir? Bahusus ki halk hiikiimetinin milll bir fazilet halinde
billiriasmas1 demek olan cumhuriyet, halkeihgin demokrasi temelleri iize-
rinde yiikselebilmesini temin edecek tek sarttir.

114. — Halkeilik prensipinden ayrilmiyan bir netice hiikiimetin sek-
li halumindan karsimiza gikar. Yeni Tiirk devletinin en bariz hatlarindan
biri de cumhuriyetciliktir. Bu rejim halkm eseri oldugu icin, cumhuriyet,
halket olmak zorundzdir. Biz cumhuriyetcilikten bircok sey anliyoruz. Bu
husustaki telakkimiz dahi basma kalip ve kitabi goriislerin ifadesi olmak:
tan cok uzaktir. Cumhuriyetcilik ilkesini ildn etmekle b'Thassa su iki mak-
sad1 ifade etmek istiyoruz. Birincisi, tarihin koti giinlerine doénmemek
azim ve kararindayiz. Ikineisi, biitiin fikir ve méina kiymetleri deZismis
bir milletiz ve muttasil iyi yolda yiuriimekte devam edecegiz. Bu maksat-
larmn temini cumhuriyetin her seyden kutsal ve dokunulmaz bir deZer ols-
rak muhafazasi ile imkan icerisinde tutulabilir. Bundan otiiriidiir ki, Ana-
yasamuza bir 102 nci madde koymusuzdur. Bu hiikiim 14 agustos 1884
tarihli fransiz kanunundan ilham almarak hazirlanmigtir. Hilkmiin haki-
ki méinasi, millet hayatinin durmadan ilerliyecegidir. Milyonlarca vatan-
das kendi kendisini idare ediyor, yagays ve diisiiniiglerinin bagh olacagt
ana fikirleri kendi kendilerine bulup cikariyor... Insan topluluklar hicbir
zaman cumhuriyet idaresinde oldugu kadar miikemmel ve olgun bir man-
zara arz etmemistir. Medeniyet, ancak cumhuriyetle erisilebilir bir gaye-
dir. Ciinkii medenilik bilhasse cumhuriyet ile saglanabilecek olan hiirri-
yetlerle ve vatandaglar arasindaki egitlik ile tahakkuk edebilir.

Anayasa bu cihetleri en dikkatli titizlikle g6z oniinde tutuyor. Tiirk-
lerin kamu haklar1 ad: ile baghea hiirriyetleri saydigi gibi, biitiin Tiirkle-
rin birbirlerine esit olduklarim soyliiyor, Muayyen kanun sartlarini haiz
olan her vatandag kanunun sagladifl haklardan aym olciide, aym suretle.
istifade eder.

115. — Hakiki demokrasi ister ki, memleket halki maddi refah se-
viyesi yukar1 yasayisi rahat, ménevi ihtiyaclar totmin edilmis, zevkleri
olgunlagms, caliskan ve diirist bir kiitle teskil etsin. Bu giizel neticenin
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istihsali icin her seyden once milletin iktisadi hayatin bir diizene sokmak
lazimdir. '

Cumhuriyetin yurdu iktisat bakimindan ne halde buldugu malimdur.
Devlel basheca iki mesele ile karsilasmisti: siyasl bagimsizhk, iktisadi ba-
Fmsizlik ile kaimdir. Pazarina yabanct maln hikim oldugu bir memle-
kette iktisadi bagimsizhiktan bahsolunamaz. Binaenaleyh, iktisadi haya-
timiz1 yabancl baskisindan ve pazarl milli mengeli olmiyan sanayi mamul-
leri istilisindan kurtarmak gartti. Bunun igin, bircck tedbirler ve cesitli
careler diisiiniildii ve yabanci mamullerin milli yipasay1 bogmasi tehlike-
si bertaraf olundu. Lakin, kaliyordu ikinci mesele: kogulan, smir dis1 edi~
len yabanc iktisatlarm memleket iktisadi hayatinda karsiadiklan ihti-
yacl doldurmak, milli pazar1 muhtac oldugu esyadan mahrum birakma-
mak. Bu da milli bir sanayiin kurulmas: ile miimkiin olabilirdi.

Nasil ferdin hiirriyet sahasini tayin hususunda kanun himaye ve dii-
zen saghiyorsa, aym sekilde milli iktisadin azami verim saglamasi igin de
saglam bir yapi kurmak zaruri idi. Sahsi tegebbiis hig mesabesinde bulu-
nuyordu.Ferdi servetlerin yikabilecegi sermayeler milli bir iktisadin miib-
rem subelerini tesise yetemiyecek kadar cilizdi. Cumhuriyet, fabrika ba-
calarini, imal sahalarim1 ham madde bolgelerine baglayan demir yollarmy
kendisi yapmaZa karar verdi. Milli bir iktisadin saglam olarak meydan=
gelebilmesi igin tekmil sanayi hayatim bir elden ve aym goriis kosesin-
den idare ve miitalaa etti Sanayi hayatimizin her sahasi icin prensipler,
~ diisturlar koydu. Malda ihtiya¢ hacmini karsilayabilme ve eyi kalite temin
etme vasiflarini tesise yartyacak tedbirler aldi Fabrikalar, tesekkiiller
birbirini takibetti. Netice su olmustur: iktisadi kapitiilisyon bir daha av-
det etmemek iizere yurd dis1 edilmis, kendi zaruret ve ihtiyaclarmi kendi
vasita ve imkanlart ile karsiiyan bir memleket iktisadi var olmustur.

Pu neticeyl miimkiin kilan sistemin adi devleteiliktir. Devleteilik,
prensip olarak, ilke olarak Anayasamzda yer almis bulunuyor. Anayasa
Tiirle devletinin devletei oldugunu acikea yazmustir,

Tiirk Anayasasmin saydigmuz bu vasiflar1 devletimizi meodern bir
demokrasi elarak tesbit ve tayin etmis bulunuyor.

Cumhuriyetimiz biitiin bir devrim zihniyetine dayanmakta oldugu
icin Tiirk Anayasasinin devlet idaresi bakimindan da bircok hususiyetleri
vardmr. Bunlardan da baslicalarina temas etmek isteriz.

116. — Tiirk devlet idaresine hakim olan esaslardan birisi hep bil-
digimiz gibi 1ayikliktir. -

Layiklik de Anayasanm bir devrim kanunu olusunun tabii neticesi
sayilmalidir. Devlet kendisini devrimei olarak ilin ettikten sonra devlet
idaresinde din unsurunun miiessir bir halde yasamakta devam etmesin-
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«den biiylik garabet olamaz. Sonra, diislinmek lazamdir ki, devrimeilik mii-
temadi degismeleri gerekli kilabilir. Halbuki, din ve dine dayanan zihniyet
kaskat1 kaliplar icerisinde donmustur. Din degismedigi miiddetge iltifata
layik sayilir. Her devir ve her muhit icin biikiilmez esaslar tasimak hu-
susiyetindedir. Halbuki, devlet idaresi, yenilik ister, ilim ister, akhn ilert
diye tamdig1 ve kabul ettigi usulleri ister.

Layikligin, devlet sistemimize hikim olan esaslar arasina girmesi,
denilebilir ki, Tiirk devrimini tamamlamaga, hakiki hiiviyet ve seklini ka-
zanmasina yardim etmistir. Bunun Anayasada yer etmesi keyfiyetinin ne
‘kadar azametli bir degismeye deldlet ettifini anlamak icin yakm deviet
tarihimize bakmak veter. 93 Kanunu Esasisi olsun, 1921 Teskilat1 Esasi-
ye Kanunu olsun ve hattd 1924 Teskildti Esasiye Kanunumuzun ilk yazihg
olsun ,degil layiklikten bahsetmek, bilakis Tiirk devletinin IslAm dinine
bagh oldugunu kaydetmekte idiler. Boyle bir hilkiimdeki garabet metnin
yazilmas1 sirasinda da malim olmakla beraber, ortadan kaldirilmas: 1928
de vaki olmustur. 13.12.1934 tarihli bir kanun ruhani kisve taginmasim
vasak etmisti. Layiklik prensibinin devlet sisteminin temel pargalarmndan
biri halinde qikariimast da daha sonra, 1937 de vukua geldi.

 Goriliiyor ki 1ayikligin bir ilke halinde ortaya cikabilmesi ancak
Cumbhuriyet ¢aginda miimkiin olabilmistir. Teokratik gorils ve diigiiniigler-
de bu sayede yok olmustur, denilebilir.

‘Daha 1937 tarihli Teskilat: Esasiye Kanunu degistirilmesinden Gnce,
13.13.1925 tarihli ve 677 sayih Tekke ve zaviyelerle tiirbelerin seddine ve
tiirbedarliklarla bir takim tinvanlarin men ve ilgasma dair kanun cok
‘dnenili bir 1ayiklik adim atmg bulunuyordu.

Bir az sonra cikan Tiirk Kanunu medenisi 110 uncu maddesinde koy-
dugu hitkiimle Devletin layiklik esasina baglanmakta oldugunu tekrar is-
pat etmis oluyordu. Bu maddede evlenmenin tamam olmasmn din tireni
ile bir ilgist bulunmadig1 vazilidir.

Bununla beraber, bugiin Devletin ylizde yiiz layik olarak karsumiza
cikmasma engel olan bir iki kanun hilkkmii gormiiyor degiliz. Meseld, 14
agustos 1914 tarihli Sicili niifus kanununa gbre (madde: 3) bu kiitiik
«mi‘sliitmantarin dinini ve gayr: miisiim ahalinin din ve mezhebi ile hang!
cemaata mensup oldugunu» gosterecektir. Bu hiikiim, 1layikhk fikrine ol-
dugu kadar, halkcihk prensipine de aykindir.

22 hazirap 1935 tarihli ve 2800 sayili Diyanet isleri reisligi tegkilat
ve vazifeleri hakkida kanun hiikiimlerine gére ise (madde, 3; fikra3).
damsma kuruly iiyelerinin <akaidi islimiye ve ulimu serivede ihtisasi
bulunan ulemis arasindan secilmesi lazimdir.
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117. — Anayasamz devletimizi milli bir devlet olarak kurmus ve
weilli bir devlet olarak vasamasmi saghyacak esaslari koymustur. Bu esas-
larin basmnda devletin milliyetci olusu gelir. Milliyetcilik, varhgimizin ve
bagmsizhigimizin sart: sayilmahdir. 1923 den onceki Tiirk devletleri mil-
iiyetciligi bir prensip halinde tutmadiklar: icin aci dkrbetlerle karsias-
mgslardl

Bagmsizligim ve benligini sildhl bir miicadele sonun bulan bir mille-

tin kuracagt yeni devlet nasi ancak bir halk cumhuriyeti olabilir idiyse,
ayni sekilde de milliyetcilik prensibine bagh bir varhk olarak ortaya cika-
- bilirdi. '
Devlet kendi topraklar: iistiinde yasiyanlarin milli birligine dayanan
* ve bu birlikten kuvvet alan bir teskilittir. Bu topragin insanm olus, milli
suuru tasiyabiime ehlivetinin teminatini tegkil eder. Tiirk devleti icin can-
I1 ve hayatl unsur ancak Tiirk milletidir. Bir millet, fertleri bu memleket
icin caligan, ugrasan, daha genis hayat imkéanlarina kavusmak icin gayret
=arfeden, fikren ve maddeten daima yiikselmege sdyeden insanlarm top-
Talugudur.

Neticesi miiteassip bir teldkkiye, dar bir gbriise varan miiphem mil-
liyetcilik tariflerinden salmmalidir, Bu tarifler, dinlerin gosterdikleri

asaslardan farksizdir. Ciinkii aslz degismemek, muttasil sert ve degismez
kalmak iddiasindadirlar,

Degismezlik valmz cliimde vardir. Hayat, hareket ister, cidal ister,
ruh ister. Ciimhuriyet yaratma demektir. Yaratma icin sonmiyen bir ha-
vat kaynagina ihtiyac vardir. Bu sonmiyen kaynak millettir. Onu muta-
ass1p bir mahalleli zihniyeti icinde Orta ¢aga sikistirdigimiz zaman artik
kendisinde hayat ve hareket kudreti ummamahyiz. Hangi wrktan gelme
olurlarsa olsunlar Tiirkiin muhiti ve havasi icerisine girecek olanlar: Tiirk
‘millivetciligi ruhuna sokmak ve Tiirk milliyetciligi diigiiniisiine gére mii-
talda etmek sarttir. Nitekim, Anavasa 88 inci maddesinde goyle der:
«Tiirkiyede din ve irk ayird edilmelksizin vatandaslik bakmmindan herkese
{Tiirk} denir.» ‘

Bu, medeniyet demekiir. Bu, venilik; ack fikirliEk, devrimeilik de-
mektir. Demokrasi demektir Modern bir devlet, ileri bir deviet demektir. .
Insanlik demektir, '

Istedigimiz, ilim esasiarims uygun zihniyet tasiyan kafalardir. Her
ne suretle olursa olsun eskiye, taassuba, kapal fikirlilige donmek istiven
digiiniisit deviet kendi varh@ bakimmdan hosgormez. Ciinkii Tiirk devle-
tinde her seyin ustiinde kanun vardir. Bu kanun medenilik ve ilerilik vas-
fint haizdir.

Aydinlarmmizla ve biitiin fikir adamlarimizla daima kanunu, yani mil-
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i iradeyi her seyin ustiinde tutmak zorundayiz. Bu sayede milletce yik
seltmek ve medeniyetin biitin nimetlerine kavusmak miimkiin olacaktir,

UCUNCU BOLUM
YARBANCI REVLET SISTEMLERI

118. — Bu boliimde Biiyiik Britanya, Amcrika, Fransa ve isvicre; bun-
dan sonra da Tiirkiyeye komsu Devletlerden Yunanistan, Bulgaristan ve
Sovyet Rusyay! gizden gecirecegiz. -

BUYUK BRITANYA

119. — Bu devletin mahiyeti hakkinda mitellifler cesitli fikirler ileri
siiriiyorlar, Mesela, Dareste’ler «Son derece caprasik olan bir topluluk...»
diyorlar. Rolin'e gore Bityiik Britanya Devleti merkeziyetsiz tek Devlet ti-
pindedir, Oppenheim buna (federal devlet) diyor. Fauchille’e gore Bityiik
Britanya, Devles Konfederasyonu seklinde bir devlettir, Zimmern ise, Bii-
yitk Britanyay1 bir kral birligi gibi gistermektedir. Nihayet, Hauriou, Bii-
yiik Britanyanin kralh birlik halinde - bir konfederasyon cldugu fikrinde-
dir.

Cogu miellifler icin Biiyitk Britanya Devleti kendine gore dzelikler
wisteren bir devlettir. '

120, — Baslangicta Imparatorluk mutlakiyet esasina dayanmakta idi.
Fakat, Amerika Birlesik Devletlerinin istiklallerini ilan etmeleri cok ac
oldu. XIX uncu yiizyda Kanadada bir takim liberalizm denemeleri vapil-
@, ve bunlardan eyi neticeler clde edildi. Bu yizyl sonunda Ingilterede si-
miirge konferanslari toplanmaga baslamstir. Fakat, gerek bunlardan. ve
gerekse 1911 tarihine kadar toplanmis olanlardan dnemli bir netice cik-
- mamistir.

1914 te dominyonlarm durumunu sdyle toparlamak miimkiindiir:

1 — Bunlarm devletleraras: kigilikleri voktur,

9 — Yaptiklan kanunlari Vestminster tasdik etmektedir

3 — Hitkiimet islerini Milstemleke nezaretivie Umumi vali kontrot et-
mektedir,

4 — Tc idarelerinde serbestlirler.

5 — Mahkemelerinden verilen kararlar kontrola tabidir.

Umumi harpte harp kabinelerine dominyon Basbakanlar da girmis-
lerdir. Harp sonunda sulh miizakerelerinde miistemlekelerin de birer mii-
messili bulundu. Daha sonra, bunlar Milletler Cemiyetine iiye olarak gir-
dgiler.
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Biiyiik Britanya milletlerinin hukuk durumlarin belli eden 1926 kon-
ferans: olmustur. Su kadar var ki, bu konferans neticesinde ortaya sade-
ce bir rapordan baska bir sey cilkmamis ve bu raporda baz tavsiyeler ya-
zilmigtir, Komisyon raporunda soyle denmektedir: «Britanya. imparator-
lugunun cihanm dért bucagna dagilmis olan parcalart birbirlerinden pek
farkh ayirici vasiflara malik ve tekdmiilleri cok cesitli durumlarda bulun-
maktadir; diger taraftan, bir topluluk olarak ele alinacak olursa, impara-
torluk her hangi bir smiflamay: reddetmekte ve halen mevcut yahut sim-
diye kadar denemesi yapilmig olan her hangi bir siyasal kurulusla hic bir
vakin benzerlik gostermemektedir.»

1926 konferansindan beri Imparatorluk Milletleri serbestce birles-
mis bulunuyorlar ve bu birlik icerisinde her birisi esit haklara sahiptirler.
«Bliylik Britanya ve dominyonlar:, statiileri itibariyle esit, krala karsa
miisterek bir biatla birlesmis olduklar halde, i¢ ve dis islerinin her hangi
- bir alaninda birbirlerine bagh bulunmayan Britanya milletleri toplulugu-
nun iiyeleri olarak serbestge hirlesik bulunar Britanya imparatorlugu
icinde muhtar topluluklardir.» :

Bu rapora gore, Umumi Vali miistakil olmaktadir, «Bir dominyon
umumi valisinin bu dominyondaki durumunun kralin Biiyliik Britanyada
“haiz oldugu durumun her hususta ayni olmasini ve kralin temsilcisi veya
memuru olmamasm Britanya milletleri toplulugu iiyeleri arasindaki sta-
tii esitliginin esasli bir neticesi olarak saymak lazim gelmektedir.s

Binaenaleyh, Merkezle dominyonlarin temaslar1 basbakanlari vasita-
siyle cereyan etmektedir. ,

Dominyonlar tek baslarina antlasma akdedebilirler, ve yabanci mem-
leketlere siyasal temsileiler gonderebilirler. '

Bundan sonra, 1931 yilmda <Westminster statiisii» adiyle amlan bir
kanun kabul edildi.

Bu kanuna gore:

121, — Krallik, Biiyiik Britanya Milletleri Commonwealth’i livelerinin
serbest birliklerinin timsalidir.

«Biiyiik Britanya Milletleri toplulugus terimi icerisinde ilk dnce in-
giltere, sonra bagimsiz Irlanda «Eire», daha sonra da dominyonlar kas-
tedilmek istenmistir,

Ingiltere, Gal, Iskocya, kuzey irlandasi ve ingiitere denizi adalarin-
dan meydana gelir.

Dominyonlar, Kanada, Avustralya. Yeni Zelanda, Giiney Afrika ve
Terndv adasidir.

Bunlar kanun yapma serbestligini haizdirler. Birlesmis Krallik Parla-
mentosunun her hangi bir kanunu kendi istek ve rizalart bulunmadikea
dominyonlara tathik olunmaz. Merkez Parlamentosunun kanunlarini do-
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minyonlarda tatbiki i¢in o kanularin metinlerinde Dominyonun istek ve
rizasiyle yapiimis oldugunun acikca gosterilmis olmasi sarttir.

Somiirge tabiri ne bir Dommyonu ne de Dominyona dahil bir dev-
leti veya evaletl ifade edemez.

Hindistan 6zel bir rejime baghdir. Kral adina idare olunur. Ayrica bir
Hindistan nazirm da vardwr. Hindistana ait islerin kontrolu Umumi valiye
aittir. Bu vali, bir ¢cok hususlarda Hindistan nazirina baghdir. Bundan bas-
ka, Hindistan nazirimin sececegi kimselerden kurulan bir Hindistan Mec-
lisi bulunmaktadir. Muhtelif hiik(Gmetlerin basinda vali naibi bulunur. Bu-
giin ayrica on biri yerli ve dérdii Ingiliz miimessil iiyeli bir le Yiiriitme
Meclisi bulunmaktadir, Hindistana harpten sonra tatbik edilecegi sanilan
Governement of India Act (1935) savesinde bu memleket bir devlet birligi
haline gelecek, ve yine Britanya Mllletlerl toplulugu icerisinde kalmakta
devam edecektir.

Ingiltere devletini, baska devletlerden ayiran noktalardan biri de bu
. memleket devlet hukukunnn geleneklere bagh olusudur. 1926 Konferansinin
komisyon raporunda su sozlere rastlamaktayiz: «Komisyon, Britanya Im-
paratorlugu icin bir anayasa koymakla higbir sey kazatilnis olmiyacag -
diisiincesindedir » :

Bu devletin sistemini anlamak icin baslica devlet organlarimin mabhi-
yetini gozden gecirmek gerektir.

Ingilterede bashca iki devlet orgam vardir: Kabine ve Parlamento.

122. — 1 - KABINE: Nazirlardan kurulmustur ve bir biitiinliik gésterir.
Bir nazirin yaptigindan 6teki Nazirlar da sorumlu olurlar. Parlamento ¢o-
gunlugu tarafindan desteklendigi icin Kabinenin Kralliga kars: iistiin bir
durumu vardir. Bu kabine gizli olarak toplanmir ve Kralin toplantilarda bu-
lunmaga hakk: yoktur.

Kabineyi kurmak isi kendisine varilen siyasal sahsiyet kendi bagh ol-
‘dugu parlamento gurubunun tesiriyle calisma arkadaslarmm secer ve ter-
tip edecegi listeyi kralin kabuliine sunar. Kral bu listeleri hi¢ bir itirazda
‘bulunmaksizin kabul etmektedir. Yalmiz Hazine nazinn geienek clarak
Avam kamarasi {iyeleri arasindan secilmektedir. Uzun zamanberi Basba-
kan icin de durum boyledir.

Kabine Avam kamarasina karst siyasal bakimdan sorumbidir. Bugiin
artik Lortlar Kamarasi sorum bakimindan her hangi bir tesir gosterme-
mektedir. Kabine Avam kamarasmin giivenini kazanamadig1 giin cekilir.
Bu giiveni kaybetmek odeneklerin kabul edilmesi dolayisiyle ortaya cikar.
‘Ceza bakimindan Nazirlarmm Avam kamaras: suclandirir ve Lortlar kama-
rast oniinde yargilanirlar.
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minyonlards tatbiki icin o kanularin metinlerinde Dominyonun istek ve
rizasiyle yapilmig oldugunun acikca gosterilmis olmasi sarttir.

Somiirge tabiri ne bir Dominyonu ne de Dominyona dahil bir dev-
leti veya evalet1 ifade edemez

Hindistan ozel bir rejime baghdir, Kra.l adna idare olunur, Ayrica bir
Hindistan nazin da vardwr. Hindistana ait islerin kontrolu Umumi valiye
aittir. Bu vali, bir cok hususlarda Hindistan nazirina baghdir. Bundan bas-
ka, Hindistan nazirinin sececegi kimselerden kurulan bir Hindistan Mec-
lisi bulunmaktadir. Muhtelif hiikiumetlerin basinda vali naibi bulunur. Bu-
giin ayrica on biri yerli ve dordii Ingiliz miimessi! iiyeli bir le Yiiriitme
Meclisi bulunmaktadir, Hindistana harpten sonra tatbik edilecegi sanilan
Governement of India Act (1935) sayesinde bu memleket bir devlet birligi
haline gelecek, ve yine Britanya Mllletlem toplulugu icerisinde kalmakta
devam edecektir.

Ingiltere devletini, baska devletlerden ayiran noktalardan biri de bu
- memleket devlet hukukunun geleneklere bagh olugudur. 1926 Konferansinin
komisyon raporunda su sbzlere rastlamaktayiz: «Komisyon, Britanya Im-
paratorlugu igin bir anayasa koymakla hicbir sey kazatithms olmiyacag -
diisiincesindedir »

Bu devletin sistemini anlamak icin bashea devlet organlarinin mahi-
yetini gozden gecirmek gerektir.

Ingilterede bashca ki devlet orgam vardir: Kabine ve ParIﬁimmto.

122. — 1 - KABINE: Nazirlardan kurulmustur ve bir biitiinliik gosterir.
Bir nazirin yaptigmdan 6teki Nazirlar da sorumlu olurlar. Parlamento ¢o-
gunlugu tarafindan desteklendigi icin Kabinenin Kralhga kars: iistiin bir
durumu vardir. Bu kabine gizli olarak toplamir ve Krahn toplantilarda bu-
Tunmaga hakk: yoktur.

Kabineyi kurmak isi kendisine verilen siyasal sahsiyet kendi bagh ol-
dugu parlamento gur_ubunun tesiriyle calisma arkadaslarm secer ve ter-
tip edecegi listevi kralin kabuliine sunar. Kral bu listeleri hi¢ bir itirazda
bulunmaksizin kabul etmektedir. Yalniz Hazine nazir1 gelenek olarak
Avam kamarasi iiyeleri arasmdan secilmektedir, Uzun zamanberi Basba-
¥an icin de durum boyledir.

Kabine Avam kamarasina kars: siyvasal bakimdan sorumlidur, Bugiin
artik Lortlar Kamarast sorum bakimindan her hangi bir tesir gisterme-
mektedir. Kabine Avam kamarasmnm giivenini kazanamadigt giin cekilir.
Bu giiveni kaybetmek odeneklerin kabul edilmesi dolayisiyle ortaya cikar.
‘Ceza bakumndan Nazirlamm Avam kamaras: suclandirir ve Lortlar kama-
rast Oniinde yargilaniriar.
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2 — PARLAMENTO: Parlamento iic elemandan meydana gelir- A -
Krallik, B - Lortlar kamarasi, C - Avam kamarasi,

128. — A - Krallikk, — Krallik en bilyitk cocuga aittir. Kadnlar ancak
erkek cocuk bulunmadig:r vakit tahta cikabilirler. 12 haziran 1701 tarihii
Act of Settlement'in dordiincli maddesi séyle demektedir: «Ingiltere ka-
punlar: Ingiliz hallkomn tabii haklarmi teskil ettiZinden Ingiltere tahtma
¢ikan her kral ve kralice bu haklara uygun olarak hiikiim siirmek borcun-
dadir, ve bunlarin biitiln memurlari da buna karst, aynl kanunlar geregin-
ce kendilerine hizmet gistercceklerdir.»

Hiikiimdar kanunlar saydiracagina ve protestan dininde kalacagina
yemin eder. Gorevini yaparken kendisi kusursuz, hatésiz, ve mukaddes-
tir. Ingilizler bunu anlatmis olmak icin: Kral hatd yapamaz, derler. Na-
zari olarak Krahn kanunlara karst bir veto hakk: varsa da bu hakkm
XVII inei vizyll basindan beri kullamidigl gériilmemistir. Esasen Kralh-
&a ait isleri hakikatte Kralhik meclisi deniler bir heyet gormektedir. Kral.
Bill’leri Parlamento organi sifatiyle tasdik etmektedir.

124. — B - Lortlar Kamarasi, — X1V iincit yiizyildan beri Kralin mu-
vafik gorecegi kimselere Lortluk payesi vermek salihiveti vardir, Bu ba-
wimdan Kral, Lortlar kamarasma diledigi sayida tayin yapabilir. Bu Lort-
Juklar irsidir. ve pugiin Lortlar kamarasinda bulunan lortlar igin, cogun-
iugu bakimmdan, durum bdyledir. Sayilar: bes yuzi askindir. Iskocya ve
Irlanda kamaralarmdan secilerek gelmis olan lortlara, bunlar:t digerlerin-
den svirmak icin, temsilei lortlar denir. Bunlardan baska Lortlar kama-
rasinda kanunsinas lortlar denilen dért biyitk hdkim vardir. Ayrica yirmi
alt; din adami bultmur ki bunlar da dini lortlardr.

Lortlar kamarasing Danstlive lordu baskanbik eder, Lortiar kama-
=gy hitkimetle ve avam kamarasiyle birlikte kanun teklif etmek hinktk
wvarsa da bu hakkm kuBanmamaktadir. Mali bakimdan yetkileri 12131 ta-
~vihli Parliament act’'dap beri cok ehemmiyetsizdir. Bu kaununun bivinei
maddesinin bir nmmaralt bendine gire, Avam kamaras=: tarafindan kabul
edilen malive kanunlarimin, Lortlar kamarasinea kabul edilmemis olsalar
dahi, Kralin tasdikivle Parlamento kanunu olarak cikamiacagina hitkmo-
lunmustur. Bir kanunun Malive kanunu oldugunu Speaker o kanunun iize-
rine isaret eder. Umumiyetle vergilere, Devlei borglarina ve kredilerine,
istikrazlara. ddenek ve gelirlere ait kanunlar Maliye kanunlaridir,

Diger kanunlar Lortlar kamarasmmm kabul etmemesine ragmen.
Avam kamarasi tarafindan arka arkaya iic toplantt devresinde kabul edi-
lecek olurlarsa keza Kralm tasdikiyle Parlamento kanunu olarak cikaria-
caktir, {Madde 2, bent 1), -

125. — € - Avam Kamarasi, — Avam kamaras: cemaatler mecligidir.
18i8 kanunundan beri vetmis bin kisive bir mebus secildiginden. mebus
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sayist 670 den 707 ye cikmisti. Fakat bugiin bu sayr 615 dir, Yasama dev-
resi Parliament act’a gore (Madde 7) bes senedir.

Secmen olabilmek icin, ergin olmak, secim cevresinde bir zamandan
beri oturmakta bulunmsk ve igsiz glicsiiz olmamak 14zimdir. 1928 den beri
kadinlar da rey hakkina sahiptirler, Mebus adaylar: para teminati goste-
rirler. Secim her tarafta aym gunde yapilir. Reyler gizli verilir. Yalniz
iiniversiteler mebuslar (12 {iniversite icin) acik reyle secilirler. Avam ka-
maras: bagkammn adi Speaker’dir. Meclisin her yenilenmesinde bu bag-
kan secilir. Avam kamarasi memleketin biitiin islerinde hakim durumda-
dir. ' *

Parlamento fiyeleri istifa edemezler. Mebuslar yilda 600 Ingiliz liras:
alirlar. Yalmz muhalefet partisi baskam senede degismez olarak iki bin
ingiliz lirasy alir.

Her gene ekimden nisana kadar uzanan ¢ag toplant: devresidir. Top-
lant1 dénemi baslarken Speaker kralin bir mesajim okur. Kanun teklifi de-
mek olan Bill'ler cogu zaman Hilkiimetee yapihr. Haftann beg giinil hiik{-
met tasartlarinin goériisiilmesine ayrilmigtir. Bir giinii de kamaralar iive-
leri tarafindan yapilan tekliflerin gériisiiimesine ayriimistir. Her toplant:
devresinde kabul edilen kanunlarin topuna birdepn Statuts denir, Her ka-
nun ise, act admni tasir ve toplanti sayisiyle statuts bashg: sdylenmek su-
retiyle anihr.

Ingiltere parlamentosunun yetkisi okadar genistir ki Ingilizler Par-
lamentolar: igin: «Parlamento her seyi yapmaga kadirdir. Yalniz. erkegi
kadin ve kadin: erkek yapamazs derler,

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

126. — Amerikan Istiklal demeecinin itinmdan bir miiddet sonra, 1786
da, bes devlet, Annapolis sehrinde bir toplanf1 yaptilar. Toplant: netice-
ginde kabul olunan raporda gerel bir toplanti1 yapilmas: tavsiye edilmekte
idi. ;

Bu genel toplant: ertesi yil Filadelfivads vukua gelmistir.

Filadelfiya toplantist bes ay stirmiistiir. Ve toplanti sonunda t{ekmil
Awmerika devletleri icin bir federal anayasa kabul olunmustur.

12% — Amerika Birlegik Devletleri en mitkemmel bir demokrasi dev-
leti ornegi teskil eder. Daha 1836 yilinda meshur bir fransiz Kamu hu-
kukcusu olan De Tocqueville soyle yazmakta idi: «Elli yildir, halk ege-
meniigi ilkesini gercek degeri ile takdire imkin veren, toplum islerine tat-
bikinde onun fayda ve engellerini diisiinen bir memleket varsa, bu mem-
irket hic sliphe yoktur ki Amerikadir.»

Bugiin ise, Amerika demokrasi gayesini diinya Olciisiinde gercekles-

-
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tirmek istemektedir. Zira, Amerikalilar «kendi hiiriyetlerimizin var olma-
s1, 6teki Milletlerin hiir olmalarma baghdir.» diyorlar. Nitekim Reis Ruz-
velt 6 Ocak 1941 tarihli Kongre mesajinda dort hiirriyetten bahsetmisti '
ki (sbz, din, sefaletten kurtulma, korkudan kurtulna) Jbunlarn . biitiin
diinyada gerceklestirilmesi lizim geleceZinde israr etmistir.

Federal Anayasa ciktiktan sonra Devletler vatandaslarimin Federat
Devletin tahakkiimiine karst haklarm saglamak igin Anayasada deg:-
siklikler yapilmasi lazimgeldi. Bu degisikliklere gore Kongre. tcplanma,
séz. basmn, v.s. hiirriyetlerine sayg1 gostermege mecburdur.

128. — Devletler arasinda yal;lnhk bulunmayisi 1860 da belli oldu.
Amerika reisligine secilen Abraham Lincoln, zenci esirliginin kaldirilma-
sma taraftardr. Bu yiizden Devletler arasmda ayriik ¢ikti Giney dev-
letleri esirlife taraftardilar. Bunlardan on tanesi birlikten cekildiklerini
soylediler, ve ayr1 bir konfederasyon kurdular. Jefferson Davis Reislige
secildi. Ve Richmond bagsehir oldu. Nihayet Kuzey devletleri ile savas
baslad: ve bes yil siirdiikten sonra giineylilerin yenilmesiyle bitti. Bunun
iizerine Anayasada yeni degisiklik yapilarak tekmil birlik devletlerine
esirligin kaldirlmas: ve deri rengine, bakilmaksizin biitiin vatandaglara
siyasal haklar esitlifi tanimalar1 zoru yiiklendi.

" Bu tarihten sonra Birlesik devletlerin birlik temayiilleri git gide kuv-
vetlenmis ve bilyiik olgiide acimm gostermigtir,

Amerika Birlegik Devletlerinde kirk sekiz birlik vardir. Bu 48 dev-
letten her birisinin kendine gore Hilkiimeti, mahkemeleri, kanunlari, egi-
tim sistemleri, yollart vardir; vergilerini kendisi toplar. Bunlar1 yaparken
Federal mahkemelere tabi degildir. Yalniz Milli anayasamn smirlar: icin-
de hareket eder.

129. — 17 Eylil 1787 tarihli Federal anayasa sdyle baslar:

«Biz, Birlesik Amerika Devletleri ahalisi, daha tam bir birlik teskili,
-adaletin kurulmasi, memleket ici gilveninin ve birlikte miidafaanin diizen-
lenmesi, genel refahin gelismesi ve gerek bizlere, gerek bizden sonra ge-
leceklere hiirriyet menfaatlerinin saglanmasi icin Amerika Birlesik Dev-
letlerine isbu anayasayl veriyoruz.»

Federal anayasanin birinci maddesinin birinei boliimiine gore yasa-
mak kudreti Kongre adi verilen bir kurumda toplanmistir. Bu kurum (Se-
nato) ile, (Temsilciler meclisi) nden meydana gelir. Kongre senede en az
“bir defa Ocak aymnm iiciineii giinii 6gleyin toplanir. '

Senato her devlet halki tarafindan 6 yiu icin secilen ikiser ayandan
kurulur. Ayan iiyelerinden her birisinin bir reyi vardir. Ayandan olabil-
mek icin, otuz yasinda olmak, dokuz seneden beri Amerikan yurttast bu-
lunmak ve namzetlifini koydugu memlekette oturmak sarttir (Madde I,
Biliim 3).
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Temsileiler- meclisi her Devletin ahalisi tarafindan iki y1l icin. segilen
kimselerden kurulur. Bu temsileilerin sayisi her devletin niifusuna gore
belli olur. Temsilciler meclisine se¢ilebilmek icin, en az yirmi bes yasmda
olmak, vedi seneden beri Amerikan yurttashginda bulunmak ve segilece-
#i devlet icinde oturmak lazimdir, Temsileiler meclisi vergi ahnmasma
dair kanun tasarilarini, yani Bill'leri kabul eder (Madde 1, Boliim, 7). Fe-
deral anayasanin birinci mddesinin ikinci boliimiiniin son fikrasma gore.
Impeachment salahiyeti de Temsilciler meclisine tamnmig bulunmaktadir,
Bu meclisin bagkanlhgim speaker yapar,

Ayan meclisine ise ,Amerika reis vekili bagkanlk eder. Fakat kendi-
sinin yalniz reylerde bagabashk halinde rey hakka vardir. Ayan meclisi
Amerika reisini yargilayacak olursa reisligini Federal yiiksek divan bas-
kam yapar,

Kongrenin vaifeleri anayasann birinci maddesinin 8 inci bolumunde-.
sayillmaktadir. Bunlar, para basmak, vergi koymak, istikraz ve bor¢ ode-
me, ticareti tanzim, yurt koruma, umumi refaln temin, telif hakkina, va-
tandasgliga, iflasa, kalpazanhga, deniz suglarmma dair kanunlar yapmak,
askere celp, harp ilam, posta igleri, miinakalat isleri, federal mahkemeleri
kurmak hususlarnidir,

Anayasamin doérdiincii maddesinin dordiineii boliimiine gore Amerika.
birlesik devletlerinde her devietin sekli ancak Cumhuriyet olabilir, Bun-
dan baska, makable samil olmak iizere herhangi bir kanun ctkarilamiya--
cag1 da yazilmis bulunmaktadir.

Her kanun tasarisimin kongrenin iki meclisinde de ola'ran coklukla ka-
bul edilmesi lazimdir.

130. — Amerika Birlesik Devletlerinde Federal icra kuvveti bkirlesik
devletler reisine verilmistir, Bu reis ve kendisinin vekili dért il icin seci-
lirler. Secilmeleri soyle olur: Her deviet kongreye verdigi ayan ve miimes-
sil sayist kadar secmen secer. Belli bir giinde reyler verilir. Rey alanlarmn
birer cetveli yapilir, ve imza olunarak miihiirlii zarflar icinde ayan meclisi
baskanina gonderilir. Bu zarflar kongre oniinde acihir, ve reyler sayilir.
Ein c¢ok rey alan, Amerika Birlegik Devletleri reisi olur. Reylerde egitlik
varsa en ¢ok rey almis olan bes kisi icinden bir tanesi Kongre tarafindan
Birlesik Devletler reisi olarak secilir. Reis olabilmek igin, Amerikada dog-
mus olmak, otuz bes yasinda bulunmak ve on dért senedir Amerikada
oturmak lazimdir.

Amerika reisi halkin reyinden kuvvet aldigt icin ¢ok yetkilidir. Reisin
yvetkilerini baglica dort noktada toplayabiliriz:

1 - Dis miinasebetlerin yliriitiilmesi
2 - Memleket idaresi

e



3 - Vete
4 - Tayin isleri

Dis miinasebetlerin yiiriitiilmesi igi, Amerika reisine antlasmalar yap-
mak yetkisini verir. Su kadar var ki, reis bu yetkisini kullanirken ayanin
wmiitaldasim almaktadir. Zira sonradan antlagmayl ayammn licte iki cogun-
lukla tasdik etmesi icabeder, Hatirlardadir ki reis Vilson'un kendi hazir-
ladif1 ve imzaladigl Versay anlagmasmi ayan meclisi tasdik etmemis idi.

Bundan baska, Amerika reisi yabanci memleketlere elgiler ve diplo-
matik miimessiller génderir ve yabanci memleket elcilerini kabul eder.

Memleket idaresi bakimmden Amerika reisi bilhassa harp halinde cok
biiyiik vetkilere sahibolur. Zira ordulara ve donanmaya komuta etmek
kendisine aittir.

Veto yetkisi reisin kanun yapma isleri bakimindan kullandig1 bir
haktir. Vetoda bulunmak suretiyle reis bir kanunun yiiriitiilmesinin oni-
ne gecer. Bundan maksat kanunun ikinei bir defa goriisilmesini istemek-
tir, Bu ikinci goriigmede kanunun iigte iki goklukla kabul edilmesi 13-
zimdar, '

Amerika reisinin kanun teklif etmesi miimkiin degilse de Kongreye
génderdigi mesajlarla kanun haline gelmesini istedigi hususlart kanun
vapacak makama bildirmesi kabildir. '

Reise nazirlar yardim ederler. Birlesik devletler parlémanter bir dev-
let olmadiklar: icin burada nazirlarm durumu bir ayriik gosterir. Nazir-
lar1 reis secer ve bu secimi ayan meclisi onaylar. Nazirlar Kongre liyeleri
degildirler. Ve reise kars1 sorumludurlar. Parlomanter devletlerde ise, yii-
riitme kuvveti reisi sorumlu degildir. Sorum kabineye ait olur, Amerika-
da ise, reis sahs1 bakimindan hiikiimet iglerinden mesuldiir. Nazirlar bir
kabine teskil etmezler. Sadece her birisi bir nazirhgin basindadir, Bir ara-
da toplandiklar1 zaman cesitli islerin miidiirleri gibi toplamrlar. Reis Lin-
coln zamanmda bir toplant1 sirasinda nazirlardan yedi#inin bir meselede
hayir dedikleri halde, Reisin neticede «Yedi hayir, bir evet; evetler kaza-
nir> demis olmast meshurdur. Amerika Birlesik Devletlerinde yalniz re-
isin siyaseti takip edilmelidir.

131. — Birlesik Devletlerde yargi kudreti yiiksek federal divana ve
tali mahkemelere verilmistir. Bu mahkemeler kanun calismalarina, elgi,
konsoloslara ait davalara, deniz islerine, amirallik dairesini ilgileyen dava-
lara, federal devletten dava olunmasi hallerine, devletler arasindaki ve
bir devletle baska bir devletin vatandas: arasindaki davalara ve yabanci-
lar arasinda cikacak anlasmazhklara bakarlar. Bundan baska, kanunla-
rin anayasaya uygun olup olmadigni kontrol ederler.

Biitiin ceza davalarinda bir jurl vardir. Ayrica yirmi dolar1 agan hu-
kuk davalarinda da juriler bulunur.
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Federal yiiksek divamn bos yargichklarina reis yargic tayin eder, Bu
- tayini ayann tasdik etmesi lazimdir. Federal yiiksek divan yargiclan
emekiiye cikmalarini istemeye zorlanamazlar. Zira, anayasaya gore, odev-
leri dmiirleri boyunca siirer, Meger ki kotii hal i¢inde yasaswlar. Sonra-
dan kabul edilen bir kanun bu yargiclara on sene galismis olmak ve yet-
mis yasma gelmis bulunmak sartiyle ayhklarum tam olarak almak ve
emekliyve cilkmak hakkin tanmnustir,

132. — Federal anayasada degigiklik yapimak lazim gelecek olur-
sa, Kongre meclislerinden her birisinin iiyeleri licte iki ¢cogunlukla degigik-
ligi teklif etmis olmalhdir. Bu teklif 48 Devietin yasama organlarnm -
dortte iicli tarafindan kabul edilmelidir, Bir de devietlerden iicte ikisi is-
teyecek olursa, Kongre, bu is i¢in secilmis bir Konvanayon meclisini tcp-
lantiya cagirarak teklifi ona arzedebilir. Lakin bunun icin de yine dev-
letlerin dortte iicliniip degisiklige taraftar olmas: sarttir.

ISVICRE

133. — Isvicre bir ¢ok kantonlara ayrimistir. Bu ayrilma derebey-
lik devrinden kalmadir. O devirde romalilarmn eski Helvegya's: hemen,
hemen miistakil malikdnelere ayrimig bulunuyordu.

XIV iincii yiizyll basinda kendilerini elbirligiyle korumak igin Uri,
Svitz ve Untervalt kantonlar: birlesmislerdi. Bunlar kendi hiékimiyeti al-
tma sokmak isteyen Habzburg hanedanindan Albere karsi bu kantonlar
ayakladilar. Alberin dliimiinden sonra, oflu Leopold 1315 de bu ii¢ kan-
ton tarafindan yenildi. Liisern, Ziirih, Zug, Glaris ve Bern kantonlar: bun-
lara katildilar. Daha sonra bes kanton daha bunlar "arasma girdi. Boy-
lece, meydana gelen 13 kantonlu konfederasyonu 1648 tarihli Vestfalya
antlasmasi tammisg oldu.

1798 de Konfederasyon tek devlet haline geldi. 1798 anayasasi 22
kanton kurmakta idi. Buniar ayn devletler degil sadece idare béliimlerin-
den ibaretti. 1803 de Bonapartin Aracilik senedi biitiin kontonlar esit
duruma soktu ,ve Isvicre yeniden bir konfederasyon haline geldi. 1815
de ise, Isvigrenin tarafsizhigi ilan edildi.

1848 de yeni bir anayasa cikarildi. Buna gore, Konfederasyonun ye-
rine federal bir Devlet ge¢mis, Referandom sistemi kabul edilmistir. Bu
anayasa 1874 de degisiklife ugramis ve 9 mayis 1874 tarihli Federal Ana-
yasa haline gelmistir,

134, — Bu anayasa devlete «Isvicre Konfederasyonu» adim1 vermek-
tedir. Birinci maddesi kantonlar1 sayar. Kantonlarin egemenligi anaya-
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-sanm siirlamadi@ islerde vardir. Resmi dil Almanca, Fransizca ve Iital-
yancadir. S

Bu anayasamn incelenmesinden anhyoruz ki Isvigrede devlet bir va-
sitadir. Gerceklestirmek istedigi amac bagmmsizlik, emniyet ve asayigi
temin, Vatandaslarnn hiirivetierini korumak ve refahlarm artirmaktir.

Her kentonun hir anayasasi vardir. Bu anayasalar federal anayasa-
ya aykir1 olamazlar. Ve her birisinin halk tarafindan kabul edilmis olmasi
lazimdir. Kantonlar kendi aralarinda ittifak akdedemezler ve siyasal ant-
lasmalar yapamazlay.

Harp ilan), baris yapmak, antlasmalar imzalamak, federal deviete
aittir. Bunun gibi, askerlil ve liizum goriilecek baymdirhk igleri hakkm-
da karar vermek, bugday stoklari viicuda getirmek, su kuvvetlerinden
faydalanmak, elektrik kuvvetinin nakli ve tevzii, nehirlerde ve havada gi-
dip gelme, demirjcillam yapmak ve isletmek, posta ve telgraf isleri, has-
talik, kaza, ihtiyarlik sigortalar1 kurmak ve para basmak hep federal dev-
let tarafindan yapilabilir.

Devlet organlarinin kasinda bir «Federal heyet» vardir. Bu heyet iki
meclislidir: Milli Meclis ve Devletler Meclisi. ' '

~ Milli meclis, yirmi bin niifusa bir mebus olmak iizere secilir. Secim
dogrudan dogruya yapilir. 21 yasimi bitiren Isvicreliler hem secebilirler,
hem de secilebilirler, Milli meclis ii¢ yil igin secilir.

Devietler meclisi 44 mebustan kurulmustur. Her kanton iki mebus
secer.

Bu meclisler ayr1 ayrn goriismelerde bulunurlar. Yilda bir defa her
iki meclis genel hey’et halinde toplanir. Bundan baska Milli meclis iiyele-
rinin dértte biri yahutta kantonlardan bes tanesi isteyecek olursa hiikii-
met Federal heyeti olaganiistii toplantiya cagirir.

Federal kanunlar otuz bin yurttasin veya sekiz kantonun. istegi iize-
rine hallkin oyuna sunulur. Bu hususta 17 haziran 1874 tarihli referan-
dom kanunu yiiriir. Her kanun (Federal dergi) de ciktign giinde itibaren
doksan giin icinde halkin oyuna arzedilebilir. Talepte bulunacak otuz bhin
yurttas veya sekiz kanton Federal meclise yazi ile bas vururlar. Referan-
dom memleketin her tarafinda ayni giinde yapilir. 20 yasim bitiren Yurt-
taslar referandoma katilirlar Kanun yurttaslarn coklugunca kabul edi-
lirse onaylanmus sayilir. Degilse, kanun olamaz. Referandom neticeleri-
nin her halde ilan edilmesi sarttir. ‘

Tsvicrede yiiriitme erki Federal meclistedir. Bu meclis yedi kisilik-
tir. Bunlart Federal hev'et {ic yil icin ergin vatandaslar arasindan secer.
Bu meclise konfederasyon reisi bagkanhk eder. Ayrica bir de reis vekili var-
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dir. Federal heyet Konfederasyon heyetini bir yl icin secer. Yeniden se-
gilmek olmaz.

Anayasanin 106 e maddsine gore. «Federal mes’elelere ait adliye
idaresi icin bir Federal mahkeme kurulmustur.; Bu mahkeme tiyelerini
federsal heyet secer, ve Milli meclise iiye olabilecek her yurttas buraya se-
cilebilir. Federal mahkemenin Gdevleri anayasanmn 110 - 114 iinci mad-
delerinde yazhdir. Bu mahkemenin on dairesi, ayrica bir idare komis-
yony vardir,

Anayasanin degistirilmesi, ya biisbiitiin, veya bir parcasi degistiril-
mek suretiyle olabilir. Federal heyet meclislerinden biri anayasanmmn basg-
tan baga degistirilmesine karar verir de Otekisi raz: olmazsa, yahutta elli
bin vatandas anayasamn biisbiitiin degistirilmesini isteyecek olurlarsa
evet veya hayir seklinde oy vermesi igin halka basvurulur.

Anayasann bir parcasi degistiriimek istenilirse, bunu ya meclisierde
yahutta halk tesebbiisii ile yapmak kabildir. Halk tesebbiisii demek, ana-
yasanin 121 inci maddesine gore, «oy hakkma malik olan ve gerek yeni bir
anayasa maddesinin kabuliinii, gerek yiiriirliikteki anayasann beili mad-
delerinin kaldirilmasim veya degismesini isteyen ellibin yurttasw istek-
leri» demektir. Degistirilen anayasa hitkiimleri vatandaglar coklugu ile
devletler coklugu tarafindan kabul edilecek olursa degisiklik yiiriirliige
girebilir.

FRANSA

135. — 13 haziran 1940 da alman ordulart Parise giriyorlardi. 16 ha-
ziran aksam basbakan Reynaud gekilmis ve Cumhurbaskant yeui kabi-
neyi kurmak édevini Maresal Pétain’e vermisti. 17 haziranda Maresal
Almonyadan miitarcke istedi

Hiikfimet Klermon feran’da yerlesmisti. Parlamento 9 temmuzda Vi-
gide toplandi. Burada Milli meclis toplanmasma karar verildi. Bu meclise
Hiik{imet bir anayasa tasarisi teklif ediyordu. Tasar: baz degisiklikierle
kabu! edildi. Burada, yaplacak anayasanin milletin oyuna arzedilecegi
sart konulmustu.

Bu kanup 10 temmuz 1940 tarihli kanundur, ve bir tek maddedes
ibarettir. Milli meclis Maresal Pétain’e tam bir yetki vermis ve bir ana-
yasa yapmak hakkimi tanmusti. Bu yetkiye dayanarak Maresal bircok
karariar aldl. Bu arada, 18 nisan 1942 karari ile Fransa icin, Devlet reis-
liginden baska bir Hitkiimet reisligi kurdu,

Fransanin kurtulusuna kadar bu durum devam etmistir. Goriiliiyo™
k: ne mebuslar meclisi ne de senato ortadan kaldiriimig degildir. Onun
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igin, Almanlarin Fransay: istild etmesinaen 6nce pu memlekette yiiriimek-
te olay ahayasa kanunlar: bugiin de yiiriimektedir.

136. — Almanyanin Fransay istilasindan once bu memlekette bas-
lica dort tane ana kanun vard:, Bunlardan 25 subat 1875 kanunu kamu
erkleri teskilat: hakkinda idi. Ve kanun yapmak kudretinin iki meclis ta-
rafindan kullanilacagini, bunlarin, Mebuslar meclisiyle Senato oldugunu;
Yiiriitme erkininin kimlerin elinde bulunacagm; cumhurbagkamnin yet-
kilerini ve nazirlarin sorumlarim diizenlemekte idi. .

24 Subat 1875 tarihli bir kanun Senatonun kurulusuna aitti. 25 Su-
bat 1874 ve 16 temmuz 1875 kanunlar: da kamu erkleri arasmdakx miina-
sebetleri diizenliyor.

Bu kanunlara gore, kanun yapma kudret1 iki meclise tanmmustir:
Mebuslar meclisi ve Senato. Her iki meclis uyelerl de kanun teklifinde bu-
lunabilirler. _

Mebuslar gizli oyla secilirler. 25 yagim bitirmis olanlar mebus seci-
lebilirler. Mebuslar dort y1l igin secilirler. On temmuz 1927 kanununa go-
re, bunlarin sayis1 612 idi. 25 mart 1932 kanunu bu sayiy1 615 e cikar-
mugtir. Her iki meelis Ocak ayimmn ikinci sal giinii kendiliklerinden toplanir-
lar.

Senatoda 314 iiye bulunur. Her ii¢ senede bir iiye sayisimn ficte biri
yeniden secilebilir. Senatoya secilebilmek icin 40 yasinda olmak lazimdir
Ve Senato secimi iki derecelidir.

Bu Meclis siyasi mahkeme vazifesini de gdreb’lir. Mebuslar mecli-
si ve senato Milli meclis halinde toplanarak Cumhurbagkanm secer. Cum-
hurbagkan: yedi yil icin secilir.

Kanunlarin yayim ve ilan, 6zel af, orduyu idare, memur tayini, ya-
banc elcileri kabul gibi hususlar kendisine aittir. Ayrica senatonun mu-
vafakatini almak sartiyle meclisi feshetmek hakk: da vardir. Basbakam
cumhurbaskan: seger, »

. Bagbakan ve nazirlar bir arada sorumludurlar. Bunlari her 1k1 mec-
lise de girmege haklar vardir.

KOMSU DEVLETLER

I. - YUNANISTAN

137. — Yunanistan 1820 de Osmanl Devletine karst bas kaldirmus,
ve 1821 Martinda Mora yarimadasinda, Kalamatada toplanan bir Meclis
bagimsizlik ildn etmisti. Lakin, tekmil memlekete samil bir rejim kurul-
mus bulunmuyordu, Bundan dolay1 yer yer bir takim rejimler ortaya cik-
t1. Bashca fic bblge kendilerine mahsus Anayasalar kabul ettiler. Bu b3l-
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geler Bati Yunanistan, Dogu Yunanistan ve Peloponez olmustur. Her iic
rejim de merkezi bir milli meclis kurmak taraflan idiler.

1822 yih sonunda Epidaure’da Mebuslar Meclisi topland: ve Amerika
istiklal demecine henzer bir vesika kabul ederek bagimsizlik ilan olundv
ve gecici bir Anayasa kabul edildi. Yalniz, bu Kanun tatbik olunamadi ve
yeni bir meclis, Astros Anayasasi adi verilen Anayasayl cikardi. 1826 da
Kurucular meclisi Epidaure’da topland: ve onbir kigilik bir icra komites®
secti. Aralarinda miicadele meveut olan siyasal partiler Ingiliz Elgisinin
aracihgl ile anlastilar ve bunun neticesinde Troezene adli yeni bir Ana-
yasa kabul edildi.

1832 de Yunanistan Londra konferans: temennisine uygun olarak Bav-
yerall Prens Otton'u Kiral olarak kabul etti ve bilyiik Devletler Yunanis-
tana monarsik bir Anayasa cikarilmasi igin kirallk makamina ihtiyag ol-
dugu noktasmni bildirdiler. Birinei Otton memleketi onbir sene Anayasa ol-
maksizin idare etmistir.

1843 de bir askerler ihtildli Kurucular meclisinin toplanmasm gerek-
li kild1. Toplanan meclis 4 Mart 1844 tarihinde bir Anayasa cikard1. Kira}
da bu Kanuna sadakat yemini etti. ‘ :

1862 de cikan bir ihtildl Kiral tahtindan diisiirdii ve Danimarka
Prenslerinden Giyom, Birinci Jorj ada ile Kirallifa getirildi. 1865 yilinda
yeni bir Anayasa gikarldi, | '

1909 da yeni bir ihtilal, meclisin feshi ile neticelenmigtir. 1911 de tek
rar bir Kurucular meclisi toplandi1 ve 1865 Anayasasi degistirdi. Bu su-
retle 1911 Anayasast meydana gelmig oldu.

138. — 1922 de Yunan ordularmin Tiirk Ordulan kargisinda ugra-
diklar1 muazzam maglubiyet iizerine Yunan Kiral Kostantin tahtindan
cekilmege ve yerini oglu ikinei Jorj'a birakmaga mecbur kaldi. Yarbay
" Plastiras bir isyan komitesi kurdu. 18 Arahk 1923 de Cumhuriyetciler
iktidara geldiklerinden Kiral da memleketten kagmaga mecbur oldu ve
25 Mart 1924 de miiessisler Meclisi monarginin sukutunu ve Cumhuriyeti
ilan etti. ' _

Cumhuriyete verilecek Anayasayr otuz kisilik bir Komisyon haziria-
yacakt:, 1927 de yeni Anayasa ilin edildi. Bu suretle Yunanistan 1925 e
kadar Cumhuriyetle idare olunmakta devam etti. 1935 de Venizolos is-
yam1 cikti. Caldaris Kabinesi Yunanistam asker isyanlarindan kurtara-
cak saglam bir rejim kurmak kararim tagiyan kimselerle kuvvetlendiril-
di. Venizolos'un Girit'ten idare ettigi isyan bastirildi, HitkGmet, yeni bir
miiessisler meeclisi toplanmasmm temin icin senatonun ilgasim teklif etti
ve bu teklif Meclisce tasdik olundu. ‘
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Bunun iizerine, Mayis 1935 de secim miicadeleleri bagladi. Metaksas
Kiralhiga taraftar oldugunu soyliiyordu. Segim sonunda Caldaris ve Kon-
dilis partileri cokluk kazandilar. Miiessisler Meclisinin monarsi meselesi-
ni halkin reyine sunmasi uzun boylu tartismalara yol agt: ise de; nihayet,
10 Temmuzda plebisit yapilmasina karar verildi.

Rejim meselesi memlekette biiyiik asabiyet uyandirmigti. Kirallik
lehindeki hareketler genislemekte ve Cumhuriyetciler de niimayisler yap-
makta idiler. Caldaris bir beyannamesinde «Memleketimiz i¢in en tabii ve
Elen halkina kabuliinii tavsiye edecegim rejimin Kiralhlk Demokrasisi
oldugu fikrinde bulundugum igin...» demekte idi.

~ Ordu Sefleri 10 Ekimde General Kondilis’e miiracaat ettiler ve Kon-
dilis Diktatorliigiinii ilAn ederek Cumbhuriyeti ortadan kaldirdi ve ordu-
nun basinda bulunan Komutanlardan bir ihtildl komitesi kurdu, Nazir-
lardan bir kismi bu hareketi tasvip ettiklerinden Caldaris kabinesi gekildi
ve yeni kabineyi Kondilis kendisi kurdu. Bu Kabine, Kiralsiz Demokrasi
rejiminin kaldrilmasina ve Plebistin 3 Ekim giinii yapilmasmna karar ver-
di. Cumhuriyetci Liderler siirgiine gonderildiler ve Cumhuriyet lehinde
her tiirlit propogandaya mani olundu. Bu sayede, 3 Kasim giinii 1527712
reyden 1491922 si Kralhktan yana ¢kt

Kondilis bir teblig cikardi ve ikinei Jorj'un Yunanistamin mesru sefi
oldugunu bildirdi, 10 Kasimda Kiral Londra elciliginde tahta ¢tkmag ka-
bul etmis ve memieketine donmiistiir. Avdetinde genis Olciide bir genel
affa taraftar oldu., Kondilis ise, bir gok kimselerin ciddi surette cezalan-
dirilmasim istemekte idi. Kabine tegkili Demircis’'e havale olundu. Likin
Demircis 13 Nisanda 6ldii. Bu 6limiin iizerine de Metaksas Baskanhga
getirildi

139. — Agustos 1936 da General Metaksas Parlamentoyu feshede-
rek Yunanistanda Otoriter bir yeni rejim kurdu. Anayasa ctkarimadi.
1911 Kanunu da tatbik edilmedi, Oyle ki, bugiine kadar Yunanistan Ana-
yasa rejiminden mahrum yagsamistir.

Bugiinkii idarenin ortaya cgkmas: iki vesikaya dayanmaktadir ki,
bunlar Metaksas tarafindan Kirala yazilmig iki mektuptur. Her ikisi de
Komunist tehlikesinden bahsile hareket etmekte ve birinde sikiyGnetin
ilan1, digerinde Meclisin feshine karar verilmesi istenmektedir.

4 Agustos 1936 tarihli olan bu mektuplarin birincisinde Komunist
propogandalan yiiziinden ihtilal ¢tkmak iizere oldufuna ve muttasil pat-
lak veren grevlerin buna isaret etmekte bulunduguna temas edilerek Ko-
munistligin «Ictimai rejimi iskat ve grek cemiyetini tahrip zamanimn gel-
digi zehabina kapildigi» yazilmaktadir. Komunistlerip ilin etmegi di-
siindiikleri umumi grev sonunda cikacak memleket ici harp feldketini 6n-
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femek igin sikiyOnetimin ilam sarttir, denmekte idi. Kiral bu mektuba
dayanarak ayni giin tekmil memlekel icin sikiydnetim kararnamesini im-
zalamistir.

Aym zamanda, o zamana kadar ne Anayasa tasarisim hazirlayabil-
mis ve ne de Partileri uzlastirarak hiik@imetlerin kurulabilmesini temin
etmis bulunan Meclisin feshi hakkindaki kararname, de imza edilmistir.

2. BULGARISTAN

140. — Bulgarigtam: Osmanh Imparatorlugundan ayiran 13 Temmuz
1878 tarihli Berlin muahedesi olmustur. Bu muahedeye gore, Bulgaristan
«Hasmetlli Padisahin tabiiyeti altinda muhtar ve ceziyeye hagh bir prens-
liks haline gelmigtir.

Berlin muahedesinin 4 iincii maddesi Bulgaristamin Anayasasim tes-
bit etmek lizere Tirnova’da bir meclisin toplanacagim sdylemekte idi. Bu
Meclis Subat 1879 da toplanmis ve 16 Nisan 1879 tarihli Anayasayt ka-
bul etmistir.

1879 Anayasasi gayet liberal esaslara dayamyordu. Bu yiizden ka-
bineler bir tiirlil istikrar gosteremiyorlardi. Prens Aleksandr bu Anayasa
ile hiikfimeti idare edemiyecegini anladi, Anayasanin degistirilmesini is-
tedi ve Meclistep liizumlu degisiklikleri yapmak yetkisini aldi. Fakat, bu
yetkilerden neticede vazgecerek 1883 sonunda Tirnova Anayasasim iade
ett)

1885 de Osmanlh Imparatorluguna karsi isyapn bayragim ceken «Ru-
melii sarki» Aleksandr’i Prens olarak tamdi Aleksandr dahi 19 Eyliilde
kendisini Kuzey ve Giiney Bulgaristan Prensi ilan etmisti.

5 Ekim 1908 tarihine kadar Dogu Rumeli de dahil olmak iizere tek-
mil Bulgaristan eylemli olarak aym prensin hitkiimdarhg altinda ve aym
ddari ve siyasi tegkildtla yasamistir.

141, — 16 Nisan 1879 Anayasasi, ugradig: degisiklikler bulunmakla
beraber, Bulgaristan devletinin kurulug ve isleyisini gosteren kanun ola-
rak karsimiza cikmaktadir. Bu Anayasanin koymakta oldugu esaslara ve
hiikiimlere gdre, Bulgaristan mesruti bir monarsidir (madde 4). Bu mo-
narsi irsidir. Kirallik, Saxe - Cobourg hanedanmndan Ferdinand'in siila-
lesindeki biiyiik cocuga gecer (madde 24). Kirahn sark Ortodoks dinin-
den baska bir dine mensup olmasi caiz degildir (madde 38). Bulgar milli
bavragi, utki tertipde beyaz, yesil ve kirmizt olmak iizere iic renktedir
(madde 23). ‘

Karal 18 yasinda ergin sayilir. Sayet, heniiz 18 yasina gelmezden 6n-
ce tahta cikacak olursa, kendisi regit oluncaya kadar bir niyabet ve ve-
sdyet meclisi kurulur (madde 26). Niyabet Meclisi ii¢c kisiden ibarettir.
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Bu kimscler Bityiik milli meeclis denilen istisnai bir meclis tarafindan Na-
arlar ve Temyiz Mahkemesi Reisi ve azalari arasindan veya bu vazife-
lerden evvelce dogrulukla hizmet etmis olanlardan secilir (madde 29).
Fu naipleri: Veliahtin kitciik olmast takdirinde, mevcut kralin heniiz sag-
nginda bizzat tayin etmesi de miimkiindiir. Bu takdirde Biyiik milli mec-
lisin tayini tasdik etmesi lazamdr.

Niyabet meclisi iiyeleri, kirala ve Anayasaya sadik kalacaklarma
dair Biiylik milli meclisin &niinde andicerler ve millete bir beyanname
cikararak Kiral'in yetkileri hududu icerisinde memleketi onun adina ida-
re etmege basladiklarini ilin ederler. :

Niyabet altindaki Kiwral'm yetistirilmesi ve mallarimn idaresi Ana
Kiraliceye ve onun da tensibi ile Nazirlar arasmdan secilecek vasilere ait-
tir. Naipler, ayn zamanda vasi olamazlar.

Kiral'm sahsi kutsaldir ve dokunulmaz (Madde 8). Kendisi tarafin-
dan cikarilacak emirnamelerin ve kararlarin yetkili Nazirlarca imza edil-
mis olmasi lazimdir (Madde 18 ve 154). Kiral ve Valight her tiirlit Devlet.
vergilerini ddemezler (Madde 70). ' '

Kiral veya Car, devletin yiiksek miimessili ve sefidir. Gerek harpte
ve gerekse bharis zamaninda Devletin tekmil silahli kuvvetlerinin bagdir.
Milli Meclisin kabul edecegi kanunlar: tasdik eder. Filhakika, Anayasa-
nin 45 inci maddesine gore, Milll Meclisce kabul edilen Kanun, tasdik edil-
mek iizere kirala gdnderilir, Kiral kanun teklif edebilir (Madde 108). Mil-
1i meclisi toplantiya caginir (Madde 127). Meclisi feshetmek ve secimi ye-
niletmek yetkisi vardir (Madde 136). Aym toplanti devresinde bir defaya
mahsus olmak iizere oturumlar arasim iki ay erteleyehilir.

Yiiriitme erki Kirala aittir, Yiiriitme organlari onun adina ve onun
kontrolu altinda is goriirler (Madde 12 ve 149). Nazirlan tayin etmek ve
azletmek ona verilmis bir haktir (Madde 152). Kiralin ozel af yetkisi ve
cezalar hafifletmek ve degistirmek hakk: vardir. Kiral bu yetkilerini yar-
ailanmis bir Nazir hakkinda kullanmak isterse Milli Meclisin muvafakati
ni almasi lazimdir (16 ve 159),

Devleti temsil etmek Kiral’a aittir. Antlasmalar: tasdik ederse de,
haris ve Ticaret antlasmalar ile Devlete masraf yiikleyen veya meveut
kanunlarm degismesini gerektiren, yahut da Bulgar vatandaslarin siyasal
ve medeni haklarm ilgileyen antlasmalar Milli Meclis tarafindan kabul
edilmek lazimdir (Madde 17). ‘

Yasama kudreti Kirala ait oldugu gibi, aym zamanda Milli Meclise
verilmistir.

142, — Milli Meclis iki meclisten kurulmusgtur.

Birinecisine olagan Milll Meclis denir. Digeri ise, Biiyitk Milli Meclistir.
Milli Meclis, erkek ve kadmn 20000 niifusa bir Mebus olmak iizere, Millet
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tarafindan genel oy ile secilmis Mebuslardan kurulur. Mebuslar dort yil
icin secilirler. Yirmi bir yagsim bitiren biitiin erkek Bulgar yurttaslar sec-
mendirler. Otuz yasim bitiren ve okuyup yazma bilen yurttaslarin Mebus
secilmege haklar1 vardr,

Mebuslar yalniz secmenleri temsil etmeyip, biitiin Milletin temsileisi-
dir (Madde 87).

Milli Meclis 15 Ekimden 15 Araliga ve 15 Ocaktan 15 Marta kadar
olmak iizere devam eder. Kiral ve Meclis ayn1 zamanda raz olurlarsa bu
donemler uzatilabilir. Onemli meseleler icin her zaman olaganiistii top-
lanma yapilabilir (Madde 127), _

Kiral Meclisi ictimaa davet ederken toplanti yerini de bildirir. Top-
lantiyr Kiral ya kendisi gelir acar, yahut da birisini vekil edér. Acihsta
Kiral'mn nutku okunur, _

Milli Meclisin yetkileri sunlardir (Madde 105): Kanun taslaklarim
miizakere; Devlet istikrazlarina, vergilerin cogaltilmasina, azaltilmasina
vevaz konulmasina, parcalanmasina, allnmasi tarzma dokunur tasarilara
rey vermek; toplanmas) miimkiin olmiyan vergi kalmtilarinin silinmesine
miisaade etmek; yilbk gelir ve gider biitcesini miizakere etmek; biitcede
gosterilen paralarin kullamlmasi hakkindaki hesaplari tetkik etmek:; Sa-
yistay raporlarini gézden gecirmek; nazirlari sorumlamak (madde 105):
vatandaslarin dilekcelerini tetkik etmek (madde 106); kanunlarin Ana-
yasada yazih sartlara uygun olup olmadigina karar vermek (madde 49).

Kanun teklifi Kiral'a ait oldugu gibi, Milli Meclis’e de aittir. Her Me-
bus hazir bulunan Mebuslarin dértte birinin imzasini havi olmak sartiyle
Kanun teklifi verebilir (madde 109).

Milli Meclise verilmis olan bir taslak iizerine rey verilebilmesi icin bii-
tiin meelis azasmin iicte birinin oturumda hazir bulunmas: lazimdir, Oy
vermede, reylerde csitlik olursa tasan veya teklif reddedilmis sayilir
(Madde 117).

143, — Biiyiik Milli Meclis’e gelince, bu. meclis Kiral, Nazirlar heye-
ti veya Niyabet meclisi tarafimdan toplantiya cagimbr. Biiyiik Milli Meclisi
toplantiya cagirmak yetkisini haiz makamlardn her birinin Biiyiik Milli
Meclisi hangi hallerde toplantiya cagrabilecegi Anayasada gosterilmistir,
Bu hiikiimlere bakilirsa, Kiral Biiyiitk Milli Meclisi su hallerde toplayahi-
lir: Bulgaristan arazisinden bir parcasinin ferad: veya degistirilmesi ha-
linde, ayn1 zamanda baska bir Devietin Reisi olmak istiyorsa, Anayasanin
degistirilmesi icin. Nazirlar Heyeti, bilyitk Milli Meclis’i ancak Kiral'm va-
rissiz Olmesi halinde yeni bir Kiral secimi icin ve Naiplerin secilmesi icin
davet eder. Gerek Kiral'in ve gerekse Nazirlar heyetinin daveti iizerine top-
lanacak olan bliyiik Milli Meclis bu hususlara ugte iki cogunlukla karar

~verir. Niyabet meclisi tarafindan davet yalniz Bulgaristan arazisinin her-
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hangi bir parcasimun feragl veya degistirilmesi hakkinda bir karara ihti-
vac takdirinde vuku bulur ve bu halde Bityiik Milli Mechs cogunlukla ka-
rar verir.

Biiyitk Milli Meclis'in kprulusu goyledir: Millet dogrudan dogruya sec-
tigi Mebuslarim Biiylik Milli Meclis’e yollar. Bu mebuslarm sayist gerek
kadm ve gerekse erkek niifusun yirmi bin sayisma iki mebus nisbetinde
olur. Yani, Biiyiitk Milli Meeclis, Milli meclisin iiye sayisma nazaran iki
misli azdya sahiptir,

Bilyiik Milli Meclis sadece Anayasaya gore toplanmasu gerekli kil-
mis bulunan meseleleri goriigiir ve karara baglar. Isi biter bitmez kendi
kendisini fesheder.

144. — Bulgaristanda Hiikimet otoriteleri, Nazirlar Heyet1 ve Nazir-
lardir, Nazirlar1 Kiral secer,

; Nazirlar Heyeti biitiin nazirlardan kurulur. Buniardan birisini Kiraf
Basgbakan olarak secer. Nazirlar, alacaklar tekmil genel tedbirlerden do-
lay1 bir arada sorumlu olduklan gibi, her Nazir kendisine verilmis olan ne-
zaretin idaresi icin yapacag islemierden Otiirii kendisi sorumludur (Mad-
de 153) .

Bulgaristanda yarg1 kuvveti Kiral namina icra edilir ve bunup vasi-
talar adli otoritelerdir.

Anayasa degistirilmek istenirse, ilk oénce bir tadil teklifi yapiimak 1i-
zuadir. Bu teklif adi kanunlar hakkmdaki tekliflerin aymdir. Bu teklifle-
rin Milli Meclisce kabul edilmeleri de icabeder. Bunun i¢in de Milli Meclis
dzasmun iicte iki coklugunu kazanmahdir. Bundan sonra, teklifin kendisi-
ne sunulacagl Biyiik Milli Meclis toplantiya cagiriiir, Biiyitk Miili Meclisin
de iigte iki cogunlukla karar vermesi takdirinde tadil kanunu kabul edil-
mig otur, '

3. RUSYA
145. — Rusyada 1905 wilinda bir ihtilal ¢ikmig, bunun neticesinde
- Carhk Hiikfimeti halk lehine bir imtiyaz olmak {izere Duma meclisi kurul-
masina razi olmusgtu.

1617 de Rus ordularnin Alman istild kuvvetlerine kars: koymaga ca
histigl bir sirada memlekette Boisevik ihtilali patlak verdi. Bu ihtildl'in an-
lamim belivtmek icin olaylar: hatiriatmak lazimdr,

1915 de Avusturya ordulari tehlikeli hir duruma girmis bulunuyor-
lardl. Bu durumu diizeltmek maksadiyle Alman kuvvetleri Galicyada Rus
cephesine kars taarruza giristiler ve Rus ordusunun sarstimasmma sehbep
oldular. Bu sarsinti o kadar siddetii olmustu ki halk bundan cok miiteessir
oldu. HilkGimetin zaif oldugu kaunaati yayild: Tedbir almak lazimgelecegt
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hakkinda fikirler birlesmekte idi. Ancak, halk kitleleri lizumlu tedbirieri
almak imkanna sahip bulunmuyoriard:, Tedbirleri Car ile merkez organ-
lar1 alacaklardl. Merkez kudreti o sirada bir maceraperest Papasin elinde
bulunmakta idi. Papas Rasputin Imparatorice iizerinde niifuz sahibi idi.
Bu yoldan Car'a tesir ediyordu. Galicya hezimeti {izerine durumu tamri
icin Rasputinin buldugu care, Car'im ordunun bagina gegerek komutaj;n ele
almasi oldu.

Car'm bu karar1 halk {izerinde kotii tesir uyandirdi. Nazirlar da bu
karara karst koymak istediler. Lakin Rasputin Nazirlar diledigi gibi de-
Fistiriyordu, Biitiin bu haller biiyiik asabiyetler dogurmakt:n geri kal-
mamakta idi.

Bu siralarda beklenmedik hidiselerin ¢ikmast sonunda, Devlet mer-
kezi olan Petrograt kartsms ve ihtilale dogru giden yollarin kapilar: acil-
mistir, Petrogradin beslenmesi isi un mevecut olmasina ragmen Hitkamet
tarafindan basarilamiyor ve bu yiizden furuniar Oniinde y1gin y1gm in-
sanlar bosu bosuna beklesip duruyorlardi. Bu bekleme sirasmda yapilan
is muttasil Hiitkimeti kotiillemekti. Sayis1 yarim milyona yaklasan isciler
grev ilan ederek «Ekmek isteriz!s diye haykirmags basladilar. 24 Subat
1917 giinii «Ekmek isteriz!s avézelerine «Kahrolsun otokrasil» sesleri
karismisti. Halki dagitmak isteyen zabita kuvvetleri ile halk kiimeleri ara-
sinda bir miinaferet has géstermisti. Halkin zahtaya karst sildh kullan-
dig1 goriiliiyordu. 25 Subatta Garnizon komutam bir emirname ¢kard: ve
toplanmalar1 yasak etti ve grev yapacak olan igcileri silah altina alarak
sevkedecegini soyledi. Fakat, buna ragmen sokaklarda toplanmalar artta
ve grevler devam etti.

Bunun iizerine, Basvekil komutanlara halka karg silah kullanmaian
emrini verdi. Lakin, bu defa, asker verilen emri tatbik etmiyordu. Hatta
bir alayda da isyan cikmusti. Bunu takiben tekmil asker itaatsizlige basg-
lada.

146. — Mebuslar kendiliklerinden Dumada toplanmslardr, Halku Du-
ma Meclisi oniinde gdsterilerde bulunmas: neticesinde, Duma, bir «Mu-
vakkat Komite» kurdu. Dumadaki sol temayiilli Mebuslar da 27 Subat
akgam iscilerle asker murahhaslarindan murekkep bir Sovyet kurulmasi-
na karar verdiler.

Bu Sovyet beyannamesinde: «Eski rejim yikilmali ve bir haik hiiku-
meti kurulmaldir.» demekte idi. Bu ilk Sovyetin kurulmasi Duma meclisi
icinde siyasal bir merkez vazifesi gériiyordu.

Petrogratta asayis iade olunamadi Imparator umumi karargéhta bu-
lunuyordu. Rical ve Komutanlar kendisine bazi tedbirler ahnmas: tekli-
finde bulundular. Lakin Imparator, aksine bir takim tedbirler aldi. Duma-
da Sovyet murahhaslam Ikinei Nikolanmn Carliktan kayitsiz ve sartsiz
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vazgecmesini teklif ettiler ve bir Ihtilal HiikGmeti kurularak Reisligine
Lvov getirildi.

Bunun tizerine Car, kardeginin Naipligi altinda oglu lehine tahttan
feragat ettigini soyledi. Lakin kardesi olan Grandiik Migel naip sifat: ile
dahi tahti kabul edemivecegini bildirdi. CikardiZ1 beyannamede yvakinda
kurulacak olan Kurucular meeclisinin Hiik{imet gekli hakkinda karar vere-
cegini bildirivordu. Kurucular Meclisi toplanabilmek icin yapilmas: gerek-
li secim beklenir iken Duma 13gvedildi.

Muvakkat Hiitklimet, Kereneskinin reisligi altinda bulunuyordu. Bas-
komutanla Kereneski arasinda cikan anlasmazliktan Bolsevik partisi isti-
fade etti. ve Hilkiimeti ele aldi,

147. — Bolgevizm, Rusyaya mahsus bir arazi rejimi olan «mirs te-
likkisine bagl ve fakat Avrupada Sosyalizm'in gosterdigi cereyanlara uy-
gun bir tekémiil ile tahakkuk ettirilebilir. bir Sosyalizm anlays1 idi. On-
dokuzuncu yiizyil sonlarinda Universite 6grenci guruplar: arasinda dog-
mus bulunan bu anlayisin seflerinden biri de «Lenins idi.

Leninin Marksist fikirlerini tahakkuk ettirecek tesekkiil (Rus Sosyal
Demokrat Gurubu) adim tagiyordu, Bunlar isciler arasinda Propagandalar-
yaptiklar: icin carhk zabitas: kendilerini Sibiryaya siirdii. Likin Lenin ve
arkadaslar1 Avrupaya kacmaga muvaffak oldular. Iste burda, Lenin, Sos-
val Demokratlar Gurubunun sol cenah mensuplarindan kurulan kiiciik bir.
parti meydana getirdi ki, bu parti «Bolgevik Partisi» adin1 ald.

Lenin bityiik bir toprak ihtilali diisiinmekte idi. Bu ihtilal Marksin
isci ihtilalini cok az andirtyordu. Lenin Rus kdyliisiiniin isyan kabiliyetini
kamcilamak yolu ile ihtilile varilacag: diisiincesinde bulunuyordu.

Bolsevikler gibi Sosyal Demokrat olan «Menseviklers is¢i ihtilali ol-
madan bir degisikik diisiinemedikleri i¢in Leninin fikirlerine yanasmamak-
ta idiler. Sonradan bunlarin da miihim bir kismi kendisine iltihak etti.

Intilalin ilk giinlerinde bolsevikler bir rol oynamadilar. Ancak, mem-
leket sartlart bholsevizm’in pek ktolayhkla yayilmasima miisaitti. Gerek as-
kerler, gerek isciler partiye girivorlard.

Boylece kuvvet hulan bolsevikler, Kereneski ile Raskomutan Kornilof
arasmdaki anlagmazhktan faydalanarak Hiik(imeti ellerine gecirdiler. Pet-
rograt Sovyeti Reisi Leon Trocki idi. Trocki, Kereneski hitkfimeting aman-
s1z surette saldiriyordu. Almanlarin Petrograt: tehdit etmekte olusundan
istifade edilerek cepheye gitmek istemiyen askerler hitkiimet aleyhine tah-
rik ediliyorlardi. ,

3u sirada Lenin ve arkadaslar gizli bir toplanta yaparak ihtilile gec-
mek kararim: verdiler. Kurulmus olan ihtilal komitesi bir kag giin sonra
Petrograta nizam ve asayisi fiilen deruhteye basadi.
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15 Ekimde toplanan Sovyetler konferans: «siyasi iktidarin isgi, asker
ve koylii mebuslardan kurulan (Sovyet) lere gectSis ni bir beyanname
ile ildn etmis ve hoylece mahalli idareler Sovyetlere intikal etmigtir. Er-
tesi aksam hilkiimet, basinda Lenin olmak iizere kurulmustu. Hiikiimet
derhal iki kararname cikard:. Bunlardan birisi, barig gbriismelerine giris-
mek gerektigine, digeri, toprak miilkiyetinin kaldirilmasina dairdi.

Gerek kongre beyannamesi ve gerekse bu iki kararname yeni devie-
tin kurulusunu anlatan birer vesikadir. Devlet, biinyesini degistirmis, or-
du dagimis ve milli iktisat esaslam degismistir, Topragl ancak koylii biz-
zat kendisi isleyehilir.

Bir miiddet sonra, se¢im yap11d1 ve Kurucular meclisi toplandl Lakin
Lenin dogrudan: dogruya bir isci, asker ve kiyli diktatorliigii kurmak is-
tiyordu. Bu maksada erismek icin de Kurucular meclisini dagitti,

Ancak melmeket heniiz miistakar bir manzara alabilmig degildi, Sov-
yetlerden her birisi diledigi gibi hareket ediyor; aklmma gelen kanunu cika-
riyor ve merkez hiik{imeti bunlar iizerinde hi¢ bir tesire sahip bulunmu-
yordu. Sanayi kurumlari millilestirilmig, 1dkin bu ameliye bir esasa gore
icra olunmamist: Lenin «Milli Tktisat Yiiksek Meclisi» ni kurdu. Bu mec-
lis memleket sanayiinde sermayeyi bir elde toplayan bir trést gibi olmus-
tur. :

148. — Goiirlityor ki, Rus ihtildlini ortaya cikaran goriiniisteki sebep-
lerden biri 1915 ten sonraki harp durumu olmugtur. Fakat, muhakkaktir
ki merkez iktidari fiilen Rasputinin elinde bulunmamig olsa idi bu ihtilal
va hig patlak vermiyecek, yahut da gecikecekti. Bu bakimdan Rasputini
Sovyetler tarihi i¢in ugurlu bir sahsiyet saymak lazimdir. '

Intilali bsylece gozden gecirdikten sonra Rusyanin Devlet Hukukuna
hékim olan esaslar1 ve Devlet sistemini arastirabiliriz.

149, — 30 Aralik 1922 de Moskovada toplanan Sovyetler kongresinde
verilen bir karara gore Rus Cumhuriyetleri Federal bir Devlet teskil ede-
ceklerdir.

5 Arahk 1936 tarihli anayasanin 13 iincii maddesine gore ise, «Sov-
yet Sosyalit Cumhuriyetler Birligi, esit hukuklu ve kendi istekleri ile bir-
lesme esasi iizerine kurulmus Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerin Birlik
Devletidir.». Bundan &tiirtidiir ki 17 inci madde bir Cumhuriyetin birlikten
serbestce ayrilip cikabilecegini yazmaktadir,

Anayasamin miizakeresi sirasinda Sovyetler kongresine verdigi bir

. raporda, Stalin, Devletin mahiyetini su yolda izah ediyordu: Rusyada «tek

bir Devlet sistemi icinde halklar arasinda gercekten kardesce bir is bera-
berligis> dogmus bulunmaktadir. «Biz simdi... cok milletli Sosyalist hir
devlete malik bulunuyoruzs, '
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Anayasanin birinci maddesi s0yle demektedir: <«Sovyet Sosyalist
‘Cumhuriyetler Birligi isci ve koyliilerin sosyalist devletidir». Bu bakimdan,
‘Sosyalizm Rusya Devletinin ayirict vasfini meydana getirir.

Bugiin Rusya 16 Ciimhuriyetten kurulmustur. Bunlar: Federatif Rus-
ya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Ukranya, Belo-Rusya, Azerbayecan, (iir-
cistan, Ermenistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kazakistan;
Karelya - F'in, Moldavya, Litvanya, Letonya, Estonya Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetleridir,

Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri Blrllgxmn Siyasal temelini «is¢i me-
buslar Sovyetleri teskil eders. «Proletarya diktatoriilgis bu Sovyetlerde-
dir. Tekmil egemenlik Sovyettedir. '

150. — Cumbhuriyetlerden herbirisi birlige tanmmmamis olan yetkiler
diginda diledigi gibi hareket edebilir. Bu Cumhuriyetlerin egemenlik hak-
larmin korunmasim birlik iizerine almis bulunmaktadir. (Madde 15).

Her Cumhuriyetin kendi anayasasi vardir. Bu anayasalarm birlik ana-
yvasasina uygun olmasi icabeder. Bundan baska, birlik kanunu muteber
tutulur.

Ferdler igin kir tek-vatandaghk.durumu-vardwr. O da birlik devletinin
vatandas: olmaktir. Cumhuriyetlerden birinin yurttas: icin asi olan bir-
lik vatandashgidir.

Her Cumhuriyetin igerisinde iller, Vildyetler ve muhtar Cumhuriyet-
ler bulunabilir. Bunlarin sayist merkez Devletinin takdirine gére azahp
gcogalmaktadir.

‘Her bir Cumhuriyetin bir yiiksek Sovyeti vardir. Bu yiiksek Sovyet
dort yil icin secilmis mebuslardan kurulur. Cumhuriyete ait kanunlan yap-
mak yiiksek Sovyetin saldhiyetindedir. Bundan bagka Cumhuriyetin ana-
yasasmi o kahul eder ve bu anayasada yapilacak degisiklikleri o yapar,
Sayet Cumhuriyet icerisinde bagka muhtar Cumhuriyetler varsa onlarmn
anayasalarm tasdik eder. Halk Ekonomisi plani ile biitceyi tasdik eder.
Cumhuriyet Mahkemelerince mahkiim edilmis olanlart affedebilir.

Cumhuriyetin yiiksek sovyeti bir yiiksek sovyet baskanhk divam se-
cer. Bu divanda bhir Baskan, Baskan muavinleri, Divan Sekreteri ve iiye-
ler vardir. Yiiksek Sovyet aym zamanda kendine bir baskan ve basgkan
muavinleri de intihap eder. :

Camhurivet’y icra organun kurmak oa yitksek sovyete aittir. Yiik-
sek Sovyet bunun icin Cumhurlyetm halk komiserleri heyetini meydana
getirir,

Goriilityor ki, Cumhuriyetlerden her birisi kanun ihtiyaclarim, birlik
anayasast hudutlar: dahilinde, kendi kendisine karsilar: bu Cumhuriyet-
lerden her birisi kendi devlet organlarina sahiptir.
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151, — Birlik Devletine gelince;

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin bayrad: kizil renk kumas-
tan olup iist kosesinde, gonder tarafinda altin yaldizli olarak orak cekic ve
bunlarm iistiinde kenar1 altin yaldiz sirmali olan bes koseli kizil bir yildiz
vardir. Cumhuriyetler Birliginin bassehri Moskovadir.

Sosyalist Sovyetler Cumhuriyetleri Birliginin yiiksek devlet egemen-
ligi birlik yiiksek sovyetindedir. Bu yiiksek sovyet kendi bagkanlhk diva-
mnin, halk komiserleri heyetinin ve bu komiserlerden her birinin yetkile-
rine girmeyen biitiin hususlarda yetkilidir.

Birlik icin kanun koymak yetkisi yalmz yiliksek sovyete aittir.

Yiiksek Sovyet iki meclisten kurtulmustur.

1 —- Birlik Sovyeti

2 — Milletler Sovyeti

Her iki meclis de dort yi icin semhr ve her ikisi de egit haklara sa-.
hiptir,

Buslardan ilki, vani birlik sovyceti 300000 kisiye bir mebus olmak {ize-
re secim dairelerinde birlik vatandaslarinca secilir,

Dgeri, yani Milletler sovyeti, her Cumhuriyetten 25, her muhtar
cumhuriyetten 11, her muhtar vildyetten 5 ve her milli ilceden bir mebug
olmak iizere secilir,

Her iki meclis de ayn: suretle ve esit olarak kanun teklifinde buluna-
bilir. Sayet bir kanun teklifi Birlik sovyeti ile Milletler sovyetinde cogun-
lukla kabul edilmigse kanun olarak yayihr,

Gerek Birlik sovyetinin ve gerekse Milletler sovyetinin toplant: dé-
nemleri aynt zamanda baglar ve sona erer.

Yiiksek sovye;ﬁn bagkanlk divanm, sovyeti senede iki defa toplanti-
ya ¢agwrr. Sira disinda toplanti baskanhik divaninea litzum goriiliirse ve-
ya cumhuriyetlerden biri isterse yapthr. Birlik sovyeti olsun, Milletler
sevyell olsun kendisine bir baskan ve iki tane Baskan Muavini secer.
Yitksek sovyete Birlik sovyeti ve Milletler sovyeti baskanlan sira ile Bag-
kanhk ederler.

Birlik sovyeti ile Milletler sovyeti arasinda anlasmazlik cikacak olur-
52 mesele ayni saylda fiyelerden kurulacak katisik uzlasma komisyonuna
gonderilir. Uzlagma komisyonu bir karara varamaz, yahutta karar meclis-.
lerden birini memnun etmezse mesele merlislerde tekrar gorugiiliir. Yine
anlasma miimkiin olmazsa bagkanhk divani yiiksek sovyeti dagitir ve ye-
niden secim yaptirir,

Yiiksek sovyet te kendisine bir Baskanhk divam secer. Bunun icin
her iki meclis bir arada toplanirlar, ve Bagkanlik divan: baskanimi, 16 tane
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muavinini, divan sekreterini ve 24 divan iiyesini segerler. Bu kimseler bir
arada baskaplik divamm meydana getirirler.

Bagkanlik divammp vazifeleri sunlardir: Yiiksek sovyeti toplantiya
=gagirmak, kanunlar1 yorumlamak, meclisler arasinda anlasmazlik halinde
yiiksek sovyeti dagitip yeni segim yaptirmak, halk reyine miiracaat, ka-
nuna uygun olmayan halk komiserleri heyetlerinin kararlarim kaldirmak,
yiiksek sovyetin toplu bulunmadig sirada birlik halk komiserleri hakkin-
da tayin ve azil karar1 vermek (bunu halk komiserleri heyeti baskan: is-
ter ve sonradan Birlik yiiksek sovyeti tasdik eder), nisan ve unvan ver-
mek, ozel af hakki, sildhh kuvvetlerin yiiksek komutamni tayin etmek ve
dezigtirmek, yliksek sovyetin toplu bulunmadifi sirada S.S.C.B. ye kars:
bir suldiris olursa harp hali ilan etmek genel ve kismi seferberlik ilan et-
mek, uluslararasi antlasmalar: tasdik etmek, yabanci memleketlere elci yol-
lamak, yabaner memieketler miimessillerini kabul etmek; birligin miida-
faas veya toplumsal diizenin ve Devlet emniyetinin saglanmasi icin mem-
lekette harp hali ilip etmek.

Baskanhk Divani, se¢cim dénemi sona erdikden sonra dahi, yerine ye-
nisi secilinceye kadar vazifede kalir,

Birlik yiiksek sovyeti lizum goriirse herhangi bir meselede $zel ko-
‘misyonlar kurabilir,

~ Yiiksek sovyet mebuslar yiiksek sovyetin muvafakati olmadan yar-
‘gillanamaz ve tutulamaz Sayet, Yiiksek sovyet toplu bulunmayorsa bu
miisaade Bagkanhk divanindan ahnir. :

Secim déneminin bitmesi veya Yiiksek sovyetin daha 6nce dagilmasi
halinde, en ¢ok iki ay icersinde yeni secimi yaptirmak yine Baskanlk di-
vanmin vazifesidir. Secimi takip eden ay icersinde yeni Yiiksek sovyeti
toplantiya cagirmak da Baskanhk Divanina aittir.

152. — Rusyada yiiriitme erki Halk Komiserleri Heyetine aittir. Bu
heyet iiyelerini Yiiksek Sovyet secer. Devletin idaresi Halk Komiserleri
heyeti tarafindan goriiliir.

Halk Komiserleri heyeti yiiksek sovyete karsi sorumludur. Ona he-
sap verir. Sayet Yiiksek sovvet toplu bulunmayorsa Baskanlik Dwamna
hesap verir ve ona karst sorumludur.

Halk Komiserleri Heyet’ kanunlar yiiriitiir, Bu maksatla cikaraca-
&1 karar ve emirler biitiin memlekette yiiriir.

Halk Komiserleri heyetinin vazifeleri Anayasamn 68 inci maddesinde
gosterilmistir. Buna gore, Ha'k Komiserleri Meeclisi:

Ekonomiye ve kiiltiire ait isleri birlestirir ve idare eder; ekonomi pla-
mm ve blit¢eyi uygular ve krediyi ve para sistemini saglamlastirir; top-
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lumsal diizeni saglamak, Devietin menfaatlerini saglamak ve vatandag-
larin haklarint korumak hususunda tedbirler alir; dig miinasebetleri yii-
riitiir; sildh altina ahnacak asker sayisim tayin eder ve ordunun genel
kurulusunu idare eder; liizum goriirse ekonomi, kiiltiir ve miidafaa igleri
icin Ozel komitalar kurar, ,

Birlik Halk komiserleri heyeti ekonomi islerinde Cumhur:yetler Halk
Komiserleri Heyetlerince alinmig kararlar tatbik ettirmeyebilir.,

$.8.C.B Halk Komiserleri heyetinin kurulusu séyledir: Bagkan, Mua-
vinler, Devlet planlama Komisyonu Baskani, Sovyet Kontrol Komisyonu
Baskani, Giizel Sanatlar Komitas: Bagkanm, Yiiksek Okullar Komitas)
Baskani, Devlet Bankas: Idare Meclisi baskani ve Halk Komiserleri. Bu
halk kXomiserlikleri de 25 tane olup bunlardan 11 tanesi dogrudan dogruya
endiistriye (Komiir, petrol, elektrik, demir, kimya, ucak, gemi; agu mwa-
- kine, orta makine, gelen makine, seliiiloz endiistrileri) ve 5 tanesi endiistri
tatbikatina (elektrik istasyonlari, renkli metaliirji, cephane, silah, yapim)
tahsis edilmistir. Komiserliklerden dordii miindakalit isleri ile' ugrasiwr
{(miinakalat, deniz yollari, nehir yollarl ve posta, telgraf ve telefon), ti-
cari isler icin iki komiserlik vardir: tedarikler ve dis ticaret komiserlik-
leri. Miill miidafaay1 ilgilemek {izere bir miidafaa komiserligi ve bir de
donanma komiserligi vardir. Nihayet bir de dig isleri komlserhgme rastla-
maktayiz.

Rusyada 30 Haziran 1941 denberi bir de Milli Miidafaa Devlet Ko-
mitas) kurulmustur. Bu kurulus harbin genel idaresi ile mesgul olmak-
tadir ' ‘

Yiiksek sovyet mebuslart komiserleri miirakabe ederler. Bu maksat-
la. onlara soru sorarlar. Komiser en c¢ok ii¢ giin icinde yaz ile veya agiz-
dan Mecliste cevap verir.

Subat 1944 den beri Rusyada Milli miidafaa ve Dig isgler Halk komi-
serlikleri kurulusu degismis bulunmaktadir. Degisiklie gire, her Cum-
hurivet askeri kitalar kurabilecektir. Bundan baska, bir Cumhuriyet va-
banci Devletlerle degrudan dogruya miinasebetlere girismek hakkm haiz
olmustur, Bundan béyle, bu iki birlik halk komiserligi (Birlik - Cumhu-
riyet Halk Komiserligi) haline sokulmustur. Bbylece, hem merkezde ve
hem de Cumhuriy'etlerde birer miidafaa ve dig isler komiserligi kurulmug
bulunmaktadir. '

153. — Rusyada yarg: kuvveti Anayasanm 102 inci maddesinde gos-
terilen mahkemelere aittir. Bunlar: birlik yiiksek mahkemesi, Cumhuri-
yetler yiiksek mahkemeleri, il ve vildyet mahkemeleri, Muhtar Cumhuri-
yet ve Muhtar vilayet mahkemeleri, ilce mahkemeleri, Birlik yiiksek sov-
yeti karari ile teskil edilen 6zel mahkemeler ve halk mahkemeleridir.
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Adgzleti bu organlar gerceklestirirler.

Tekmil mahkemelerde, kanun istisna koymadikga, davalara halk ji-
rilerinin istirak: ile bakilr,

Birlik viiksek mahkemesi en yuksek adliye organidir. Cumhuriyetler
vitksck mahkemelerinin faaliyetini bu mahiceme kontrol der.

Gerek birlik mahkemesini ve gerekse birlik 6zel mahkemelerini Birlik
yiitksek sovyeti secer. Bu se¢im bes yil igin muteber olur. Bunun gibi,
cumhuriyetierde de bunlarin kendi yiksek sovyetleri yitksek mahkeme-
lerini beg yil icin secer. Muhtar Cumhuriyetlerde, illerde, vilayetlerde, il-
¢elerde de durum aynidir, _

Hallt mahkemelerine gelince, bu mahkemeler Nahiyeler ahalisi tara-
findan dogrudan dogruya, genel ve gizli oyla secilir.

Yargiclar miistakil olup ancak kanun hilkmiine tdbidirler. (Madde:
112).

Birlik Bassaveist kanunlarin noktas) noktasmna yerine getirilmesini,
gozetler, Birlik Bassaveisim birlik yiiksek sovyeti yedi yil icin secer. Cum-
huriyet, i, Viliyet, Muhtar Cumhuriyet, Muhtar Vildyet savellan1 Birlik
savelst tarafindan bes yil icin tayin olunurlar, Ilce, bueak, sehir saveilar
kezu bes yil icin Cumhuriyetler savellarinca tayin olunur ve Birlik Sav-
cisi bu tayinleri tasdik eder.

Saveilik organlar yalmz Birlik saveisina tabidirler.

154, — Sovyetler Devleti hakkinda verdigimiz izahlardan anlasili-
yor ki, Sosyalist Sovyet Cumhuriyetler Birliginin yiliksek sovyeti Bas-
kanhk divanmin Olglisiiz yetkileri vardir, Hitkiimete gelince; Halk Komi-
serieri Heyectine tammmis bulunan yetkilerin de hududu genistir. Zira,
‘bu hevet devietlerin menfaatlerini saglamak ve vatandas haklarmm koru-
mak hususunda lilzumlu gorecegi tekmil tedbirleri ittihaz edebilir. Komi-
serler Heyeti Baskanhk divamnin kontrolu altindadir.

155. — Sovyet vatandaslarimn ana haklar kanunda sayilmstir.
Bunlar: calisma hakki. dinlenme hakki, yardim gérme hakk:, okums hak-
k1, esitlik, vicdan ve din aleyhinde propaganda hiirriyeti, fikir ve toplan-
ma hiirriyeti, birlik kurma hiirriyeti, sahs hiirriyeti, mesken hiirriyeti,
yabaneilar icin siginma hiirriyeti gibi haklardir.

Sovyetler Anayasasi vatandasa baz vazifeler de yiiklemistir. 130
uncu maddeye gore: S.S.C. Birliginin her vatandasi, S8 C. birliginin Ana-
yasasina riayet etmege, kanunlar1 yerine getirmege, is disiplinine uyma-
ga, «sosyal Gdevleri namusla yapmaga ve sosyalist yasama kaidelerine
saygl gostermege borcludur.»

Bundan baska, Sosyalist miilkiyetin korunmasi, askerlik ve yurt mii-
dafaas: vazifeleri de vatandaslar icin esas borclardir.
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136, — Rusysa Devletinin sosyelizm’e  dayanmakta olusu bilhassa
miilkiyet rejimi bakmindan tetkike deger. Anayasanin 4 iincii maddesine
gore: «8.8.C. Birliginin ekonomik temelini, kapitalist ekonomi sisteminin
yok edilmesi, istihsal alet ve vasitalan iizerinden sahsi miilkiyetin kaldi-
rilmas) ve insanin insam somiirmesine son verilmosi sayesinde kurulan
sosyalist ekonom? sistemi ile istihsai dlet ve vasitalan fizerindeki sosya-
list miilkivet tegkil eders. _

Sosyalist miilkiyetin ne oldugu ise, 5 inct maddede anlatilmaktadir:

«S.8 C. birliginde Sosyalist miilkiyet, ya Deviet miilkiveti (biitiin halkin
mali). yahut kooperatif ve kolkoz mitlkiyeti (ayr1 aym kolkozlarin mul—
kiyeti ve kooperatif birliklerinin miilkiyeti) seklindedirs.

Bu iki gesit miilkiyetten devlet miilkiyeti toprak, toprak alt1 servet-
feri, sular, ormanlar, fabrikalar, madenler, demiryollar1, tasitlar, Banka-
lar, haberlesme araclari, devlet¢e kurulan bilyiik ziraat isletmeleri (yani,
savkozlar, makine ve traktor istasyonlar: ve saire), Belediye miiessese-
leri, sehirlerde ve endiistri yerlerindeki bityilk binalardan meydana gelir.
Bunlar «Devletin miilkiyeti, yani biitiin halkimm malidirs (madde 6).

Kolkoz, miistrek bir koylii milessesesidir. Burada istihsal vasitalari
miisterektir ve kolkozlular birlikte cahsirlar. Istihsal, kolkoz'un mah olur
ve Uiveler arasinda gahsamalar: derecesine géve dagitiir, Dagitilan by is-
tihsal miktarmdan baska her kolkozeu ocaginm kendi faydalanmasi icin
evinin yanmda kiiclik bir toprak parcasi, oturacak ev, hayvanlar ve ufak
tefek ziraat aletleri kendi miilkii olarak bulunabilir, .

Kolkozlarin elinde bir gok topraklar vardir. Bu topraklar onlara para-
siz olarak ve ebediyen faydalanmalar: icin verilmistir (madde 8).

Arttirma ve biriktirme suretiyle kurulan kiymetler ile oturduklar: ev-
ler ve ev esyas1 gibi seyler vatandaslarin kendi miilkivetlerine dahil olar
ve bunlar miras hakkina esas tegkil eder. :

Devlet sistemindeki hikim esas 12 inci maddede yer almstir: «<Emek,»
calismayan yemez prensibine gire, her calisabilen yurttasin 6devi ve se-
refidir.

S.S.C. Birliginde sosyalizm’in «Her kesten giiciiniin yettifine gore,
her kese emegine karsiiky prensibi gerceklestirilir.s

Sovyetlerde Anayasanin degistirilmesi igin, Birlik yiiksek Sovyeti-
nin en az iigde iki coklugu ile buna karar vermesi lazimdir.
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IKINCI BASLIK

VATANDAS

157, — Cumhuriyet rejimi halk idaresi rejimidir. Bu rej'mde Dev-
let hayatinin miimkiin olmasi icin halkin, Vatandaglarin temel kiymet
olarak durumlarmn aydmmlatilmas: icabeder. Bu konudakij baslica esaslar
bir taraftan Anayasada, diger taraftan tiirk vatandashg kanununda ve
6zel kanunlarda yer almigtir. Anayasamzin 88 inci maddesine gdre, Tiir-
kiyede Din ve 1rk ayirt edilmeksizin Vatandaghk bakimindan herkese
«Tiirks» denir.

Tiirkiye veya Tiirkiye disinda bir Tiirk babadan veya Tiirk Anadan ge-
len, yahut Tiirkiyede yerlesmis bir yabanci babadap Tiirkiyede diinyaya
gelip de memleltet iginde oturan ve erginlik yasina vardiginda resmi ola-
rak Tiirk Vatandashgm isteyen, yahut vatandashk kanunu geregince Tiirk- .
liige kabul olunan herkes Tiirktiir.

Tiirklitk sifatinin kaybh kanununda yazili hallerde olur.

Goriiliyor ki, Vatandash@n tayini icin Anayasa hem kan esasmi,
hem de toprak esasim goz Oniinde tutmaktadir. Nitekim 4 haziran 1928
tarihli ve 1312 numarali Tiirk Vatandaslygl kanunu birinci maddesinde:
«Bir Tiirk baba veya anamn Tiirkiyede veya Ecnebi memlekette dogan
cocuklar1 Tiirk Vatandasidir» dedikten sonra, ikinci maddesinde su ¢o-
cuklart da Tiirk Vatandasi saymaktadir: a - Tiirkiyede dogup ta anasi
babasi belli olmayan, b - Tiirkiyede dogup ta anasi babasi veya bunlardan
birisi Vatansiz olan ¢ - Tiirkiyede ve Ecnebi memlekette evlilik haricinde
tiirk anadan dogan veya Tiirk babadan olan. Yine bu kanunun 13 ncii
maddesinde evlenmenin Vatandashk fizerine tesiri gosterilmigtir: «Tiirk-
lerle evlenen ecnebi kadinlar Tiirk Vatandas: olurlar. Ecnebilerle evlenen
Tiirk kadmlar: Tiirk kalirlar.»

158. — Vatandaslarin bu sifatlan itibariyle kendilerine tanmmsg
bir cok haklar vardir. Bunlari incelmek icin haklarin ne yolda ayrilmasi
lazimgelecegini sdyliyelim.

Haklar bashca iice ayrihr:

1 — Medeni haklar. — Bu haklardan tekmil kisiler ve binaenaleyh
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yabancilar da faydalanirlar. Tiirk kanunu medenisi 8 nei maddesinde koy-
makta oldugu hiikiimle bu noktaya isaret etmistir; bunlarin incelenmesi
bizi ilgilemez. :

2 — Siyasi haklar. — Anayasa 92 nei maddesinde bu terimi kullanir.
Bundan maksat, secmek, secilmek, memur olmak, askerlik etmek gibi hak-
lardir. Bunlar yabanecilarda yoktur.

Gercekten, hiirriyetin tekmil insanlar bakimndan istifade edilmek-
te olan ve istifade olunmas: gereken goriinitg sekilleri birer hurrlyet o1-
maktan ziyade tabii birer hakdirlar.

Zira, insan yalmz ve ancak devlet igerisinde varhk gosteren bir de-
ger degildir. insanm insan olarak da, devlet icinde bulunsa da, bulunma-
sa da. bir takim nitelikleri vardir. Bu nitelikler bakimindan her insanda
tabii haklar dedigimiz haklar bulunur.

Lakin, zamammiz insan toplumlari ancak bir devlet hayati icersinde
yasayabilirler Binaenaleyh, her insan i¢in asil olan vatandashktir. Vatan-
das yasadigr hayatin istikametini tayin etmekte tesirli olacagr Olciide
hiirdiir ve kendisi icin hakiki hiirriyet devlet idaresine karisabilmektedir.
Gercek bir demokrasiye ancak bu yoldan varilabilir ve bundan &tiiriidir
ki, demokrasinin temel unsuru hiirriyettir.

Demek oluyor ki, bugiin icin artik hiirriyet, vatandasin devlet idare-
sine karisabilmek iktidarindan baska bir sey degildir. Bu bakimdan hiir-
riyet, insanbk &lciisiinde oldugu kadar, devlet hayatinda da ilerlemenin
tek sart1 olarak karsimiza cikar. Insanhgm hakiki bir ilerlme hayatina
kavusmast, hiirriyetin devlet icersinde tam olarak saglanmasindan son-
ra gerceklesebilecek bir hakikattir. Gercekten, 23 Subat 1330 tarihli Me-
maliki osmaniyede bulunan ecnebilerin hukuk ve vezaifi hakkinda kanu-
nun birinci maddesine gore, «Ecnebiler Kapunu esasi ile kavanini saire-
nin Osmanlilara bahsettidi hukuky siyasiye ve belediyeden istifade ede-
mezler.»

3 — Kamu haklari. — Bunlar hiirriyetlerdir. Anayasa beginei bolii-
miinde bunlardan sbéz acmaktadir. Hiirriyet, her insanda vardsr. Filthakika,
Anayasa bunun tabii bir hak oldugunu styler.

Vatandaglar bakimindan burada ele alacag:mlz haklar bithassa bu ka-
mu haklar: olacaktir.

Hiirriyetler egitlik ele almmaksizin  incelenemezler. Zira herkes ayni
derecede hiirdiir. Bunun icindir ki, modern devletlerde vatandas bakimmn-
dan baghca iki ana prensip hikimdir. Bunlar, hiirriyet ve egitliktir.

159. — Hiirriyet insanin beden, fikir ve ruh faaliyetini kullanmak ve
gelistirmekteki iktidardir. Kanun bu iktidar:i kamu hiirriyetini korumak icin
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zaruri bulunan kayitlardan gayrisiyle baghiyamaz. Zira, Devlet ferde hiir-
riyetini saglamak Odevinde olmalidir. Devlet hayat: bugiin fert icin tabii
olan hayattir. Bu hayat ise bir diizene baglanmistir. Diizen, hiirriyetlerden
fedakarhk isteyebilir. Binaenaleyh bazan Devlet hayati icerisinde hiirri-
yetlerin kayitlanmasi lizimgelmektedir. Yalmz, Devlet, elinden geldigi ka-
dar, bu hiirriyetlere konulmus kayitlar: kaldirmak gayesini giitmelidir. Bu,
devletin borcu sayilmahdir. Ciinkii, Millet egemenliginin tabii bir neticesi
olarak hiirriyet, bagislanmig bir gey olmayip halkin kendi 6z malidir. An-
cak bu diisiince sayesinde hiirriyeti emniyet altinda bulundurmak miimkiin
olabilir,

Anayasanm 68 inci maddesine gore: «Her Tiirk hiir dogar hiir yasar.
Hiirriyet baskasina zarar vermiyecek her seyi yapabilmektir.

Tabii haklardan olan hiirriyetin herkes icin simr1, baskalarmin hiirri-
yeti simiridir. Bu sinir1 ancak kanun cizer.s

Hiirriyetin kanunlar tarafindan diizenlenisi esas itibariyle bir hukuk
rejimi olmakla beraber, hiirriyetlerin bazi hallerde bir kolluk rejimine gir-
digi de olur. =

160. — Hiirriyetin hukuk rejimi demek ferdi, bedeni, fikri her tiirlii fa-
aliyetin prensip olarak serbestce, 6nceden hig bir kayitlamaya bagh olmak-
sizin kendini gosterebildigi durum demektir, Bu rejimde fert faaliyeti hu-
kuka aykir: diiserse, yasayan kamu giiciine ceza vermek, 6detmek veya ya-
pilmus isi bozmak yetkisini vermistir, Meseld, bedence faaliyetimi diledigim

- gibi yapabilirim. Fakat, birisini 6ldiirecek veya hirsizlik edecek olursam ya-
kalanirim, yargilanirim ve hiikiim giyerim. Herkesin gececegi yolda yvaya
olarak, araba ile, velespit veya otomobil ise serbestce gidip gelebilirim.,
Lékin dikkatsizligim veya ihmalim yiiziinden bir kimseye zarar verecek o-
lursam onu 6derim. Herhangi bir diisiiniisiin ifadesinde hakaret, s6gme, suc
diye vasiflanan olaylara kiskirtma varsa, kamu giiciiniin kanun geregince
bana kars: bir ceza, bir ddetme, veya ayni zamanda her ikisini birden hiik-
metmek yetkisi orfaya cikar. Kendimce yapmag1 uygun gorecegim gu veya
bu bagit, isime gelecek su veya bu dermegi kurabilirim. Fakat bunlarm yva-
parken hukuka aykir1 bir gaye giitmiigsem yetkili makam kanun geregin-
ce bu bagitin veya bu dernegin kaldirilmasina karar verecektir.

Bu misaller Hukuk rejiminin ne oldufunu actkca anlatir. Modern dev-
letlerde bu rejim olagan haldir. Ve biitiin hiirriyetlerin esasli sartini mey-

~dana getirir. Ancak, hukuk rejimi prensibinin yanibasmda bir de Kolluk re-
jimine yer vermek icabeder,

161. — Hiirriyetin kolluk rejimi, Hukuk rejiminde oldugu gibi, yatistir-
ma yolundan gitmez. Onleme yolundan, kollama yolundan harekete gecer,
Ferdin hiirriyetini kamu hiirriyeti faydasina kayitlayan kanun, kamu gii-
cline Onleyici yoldan, heniiz hakka saldirilmazdan énce ve imkan &lciisiinde
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hukuka aykwt olay: veya eylemi ‘nlemek icin ige karismak yetkisini ver-
migtir. Fert hiirriyetini, kamu hiirriyetini korumak icin gerektigi dlctide s1-
nirlayan her zaman kanundur. Fakat kanun, kamu giiciine ozel yetkiler ve-
‘rir ki bunlara «kolluk yetkileri» denir. Bu yetkilerden otiirii kamu giich
hukuka aykin diisen su eylemi veya su olay &nleyici bazi tedbirler alabilir.

Meseld, adam oldiirmek veya hirsizhk etmek yasaktir, Kaatili veya
hirsizi yakalamaga ve mahkiim etmege imkan veren kanun hig¢ bir zaman
bir kolluk kanunu degildir. Lakin buna karsi, yetkili makamlara hirsizhik
ve adam oldiirmege miimkiin oldugu kadar setcekecek onleyici tedbirleri
almak miisaadesini veren kanun bir kolluk kanunudur. Sokaklarda gecele-
ri polis devriyeleri gezdirmek, mahalle bekeileri dolastirmak, jandarma kol-
lar salmak, karanhk sokaklar1 aydmlatmak, kose baglarma polis noktas:
dikmek hep bu cesit tedbirlerdir. Her hangi bir tasit veya binit ile veya
yaya olarak serbestce gezebilirim: yeter ki kusurumla veya dikkatsizligim-
le baskalarma verecegim zararlan1 ddeyeyim. Fakat bu gezme ve dolagma
aym zamanda bir kolluk rejimine baghdir. Zira kanunlar yetkili makam-
lara belli bir tasit veya biniti yasak etmek, belli bir lzdan asir1 gitmeyi me-
neden hiikiimleri koymak miisaadesini vermiglerdir. Hosuma giden evde

oturup keyfime gelen hayat: siirebilirim; fakat kanun, resmi makama ge-
nel saghk icin tehlikeli olmak itibarile miinasip gordiigii tamirleri yapmak-
hgmi emretmek yetkisini vermigse bir kolluk rejimine sokuluyorum de-
‘mektir. Kamu giiciiniin izni olmaksizin belli bir ise girisemiyorsam, belli bir
faaliyeti veya ticareti yapamiyorsam, belli bir sbzlesmeyi imza edemiyor
veya belli bir dernegi kuramiyorsam kolluk rejimi var demektir.

Bu misaller kolluk rejimi ile hukuk rejimi arasindaki ayriltiyr goster-
mege yeter. Hiirriyet, ancak hukuk rejimine bagli oldugu yerde gercekten
vardir. Duguit'ye nazaran, kanun yapam giitmesi gereken genel fikirler
‘sunlar olmalidir: Hiirriyet, genel yollar iizerinde veya halkin girip cktign
ve bilhassa biiyiik insan toplanmalan yapilan yerlerde kullamlmak isten-
digi zaman, kuvvetli bir koliuk rejimine girmelidir. Bunu yapan kanunun,
‘hiirriyete aykir oldugu sSylenemez. Genel yol iizerinde, genel yerlerde ni-
-zam, siikiin ve emniyet saglamaya yartyan biitiin kolluk kanunlar: bu su-
retle yasalidirlar, Oteyandan, yatistinier veya &dettirici sisteme dayanan
hukuk rejiminin toplumsal veya ferdi zarar karsilamaya glicil yetmedigi
‘hallerde yasayan bir kolluk rejimi koymaga mecburdur. Hiirriyeti kolluk
rejimine sokan kanunlara ihtiyac hic bir konuda genel saglik meselelerinde
oldugu kadar siddetle kendini gosteremez. Su kadar var ki, kolluk rejimi
daima, istisnay teskil etmeldiir.

162. — Baslica hiirriyetleri incelemezden dnce esitligin ne oldugunu
soyliyelim. Esitlik, kanun 6niinde veya kanunun tamdig: haklar bakimin-
dan esitlik demektir, 1789 da Biiyiik 1htilal tarafindan esitlik esasi ilin
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olundugu zaman tekmil vatandaslarin kanun tarafindan ayni suretle, aynz
derecede sahislari ve miilkleri bakimmdan korunmalar; anlatilmak isten-
mis olup, onlarm aym toplumsal ayricaliklara sahip olduklart meydana
konmak istenmis degildir,

Cumhuriyetin bir vasfi da Vatandaglara kendi hayatlarini kazanmalk
ve saadetlerini saglamak yoniinden esitlik tammis olmasidir. Bu bakim-
dan, esitlik esasmdan bazi neticeler cikarilabilir:

1 — Secim hakki bakimundan Vatandaslar esittirler. (Anayasa;
madde: 10) .

2 —- Secilme hakk: bakimmndan da durum béyledir. (Anayasa: mad-
de: 11) '

3 — Toplumsal esitlik ve smif ve kisi ayricaliklar kaldirlmistir,
{Anayasa: madde: 69 ve baz Iakap ve unvanlar1 kaldiran 29.11.1934 ta-
rihli ve 2590 sayili kanun).

4 — Devlet memurluguna girmekte biitiin vatandaslar esittirler.
(Anayasa; madde: 92). ' '

5 — Erkek Vatandaslar askerlik hizmeti bakimindan ayni durum-
dadirlar (1111 sayih askerlik kanununun birinci maddesi: Bak Lozanda
Imzalanan lkamet ve seldhiyeti adliye mukavelenamesi, madde: 6, fikra
1),

6 — Suglar ve cezalar karsisinda Vatandaslar arasinda ayrihik yok-
tur. (Tlirk ceza kanunu, c<her kims tabirini kullanir.)

7 — Biitiin vatandaslar vergi bakimmdan esittirler. (Anayasa: mad-
de: 84).

Bunlar séyledikten sonra bashea hiirriyetlerin incelenmesine gece-
biliriz.

163. — L. - KiSi HURRIYETL. — Bu hiirriyetten maksat, cismani ve
bedeni hiirriyettir, -

Tiirk - kanunu’ medenisi 23 iincii maddesinde bu hiirriyetten biitiin
insanlar icin bahsetmektedir. Tiirkiye, daha saltanat devrinde esir tica-
retini yasak eden bir kanun kabul etmis oldugu gibi, 24 temmuz 1923 de
Lozan antlagsmasiyle beyaz kadin ticareti yasagma dair 1904, 1910 ve
1921 antlagmalarma katilmay: da iistiine alms bulunuyordu (Madde 100,
bend 5). _ ' N

Kisi hiirriyeti ashnda bir ¢ok hiirriyetlerin bir araya gelmesinden ku-
rulmustur. Bunlar icerisinde ilk ele almmasi lazimgelen ean ve irz doku-
nulmazhgidir. Anayasa T1 inci maddesinde bundan séz agmistir. Bununts
ilgili olmak iizere 73 iincit maddesinde de iskence, eziyet ve angarya ya-
saktir, demistir.

Yine kisi hiirriyetiyle ilgili olmak iizere, yoleuluk hiirriyetinden séz
acmamiz lazimdir. Anayasa 70 inei maddesinde bu hiirriyetten stz actigr
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gibi, 78 inci maddesinde de: «seferberlik ve sikityonetim hallerinin veya-
hut salgin hastaliklardan dolayr kanun geregince alinacak tedbirlerin ge-
rektirdigi kismtilarin dismda yoleuluk hig bir kayit altina alinamaz.» de-
mektedir. Bunun gibi, Anayasa konut dokunuinzazhgmdan da soz agmis-
trr. 71 inci maddede buna isaret edildikten baska 76 ncit maddede de: ka-
nunda yazh usul ve haller diginda kmsenin konutuna girilemiyecegi sdy-
lenmistir. Ancak, 431 numarah kanunun ikinei maddesine gore, sdkit ha-
nedan mensuplart Tiirkiyede oturamazlar ve yerlesemezler. Bundan basg-
ka, Ceza. Muhakemeleri usulii kanununun 94 den 102 inci maddesine ka-
dar olan hiikiimlerine uygun olarak bir kimsenin konutuna girilebilir.

164. — Anayasa 72 inci maddesinde cok Onemli bir hiikiim koymak-
tadir, Bu hitkme gore, kanunda yazih hal ve gekillerden baska turli hig bir
kimse yakalanamaz ve tutulamaz, 76 mci madde aym sartlan bir kimse-
nin iistiiniin arammast icin ileri-siirmektedir. Bununla beraber, 14 téemmuz
1934 tarihli ve 2559 sayih polis vazife ve saldhiyeti kanununun 18 inct mad-
desinde kolluk rejimine dokunmak iizere fevkalide hallerde ve Devletin
emniyet ve selametini ve ictimai nizamum tehdit ve ihial kabiliyetini haiz
vaziyetlerde bu hal ve vaziyetleri ihdas edeceklerinden veya devamina
miiessir olacaklarmna siiphe edilenlerin sebep ortadan kalkincaya kadar
polis tarafindan nezaret altina ahmabilecekleri yazihdir. Bu hal ve vazi-
yetin ve devammmn takdiri en bityiik miilkiye dmirine aittir, Yine aym ka-
nunun 9 uncu maddesine gore de polis serserilerin “listiinii ariyabilir.

Kanunun kisi hiirriyetini gercekten tanmmis ve korumus olmasi igin
ii¢ sart Mzimdir:

1 — Fert ancak kanunun acik olarak gésterdifi hallerde tutulabilir;
_ bu haller Ceza muhakemeleri usulii kanununun 104 iincii maddesinde sa-
yilmstir.

2 — Tutmaya ancak adliye memurlar: karar vermelidirler. Ceza mu-
hakemeleri usulii kanunu 106 1nc1 maddesinin birinei fikrasinda bu yetki-
yi yargica tammistir. Bu bakimdan Polis vazife ve saldhiyeti kanununun
en biiyilk miilkiye Amirine tamdigr miiddetsiz olarak nezaret altinda bu-
lundurabilme yetkisi isabetli bir hiikiim sayilamaz.

3 — Kanuna aykmr tutma kararl veren memurlar sorumtu olmaldir-
lar. Bilhassa bu sartin varhig1 sayesindedir ki hiirriyetin gercekten korun-
mas mimmkiin olghilir. Gerci Tiirk ceza kanunu 179 dan 195 e kadar olan
maddelerinde kisi hiirriyetine karsr iglenecek suglara cezalar.tayin etmis
bulunmaktadic. Lakin ayrica kanuna aykiry olarak tutma karar: verecek
olan memurlarm para bakimindan da Sdemelerle karsilasmalart yerinde
olhir.

165, — Kisi hiirriyetinir bir kismmnin kolluk rejimine girdigi bir hal
vardir ki, o da yerlesme ve yolculuk hiirriyetine dokunur ve yabaneilar
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hakkinda tatbik edilir. Gergi, kisi hiirriyeti vatandashik vasfmdan da genis:
olarak, insanhkla ilgili bir hiirriyet oldugu icin her insanda vardir. Su
kadar var ki, kigi hiirriyetinin tekmil icaplarindan ve neticelerinden bir
memleket icerisinde bulunan herkes aym &lciide istifade etmez. Yaban-
cilarm bu hiirriyetten istifadeleri yoleuluk, yerlesme ve dolasma hiirriyet-
leri bakinindan kayitlanmis bulunmaktadir:

24 Temmuz 1923 te Lozanda imza edilen. «Ikamet ve salahiyeti adliye
mukavelenamesi» Ingiliz, Fransiz, Italyan, Japon, Yunanli, Rumen ve Yu-
goslavlarm Tiirkiyede sahislari, maHar1, haklart ve menfaatleri noktasn-
dan kanunlarm tam korunmasmdan faydalanacaklarm sdyledikten son-
ra, Tiirkiyeye girmek ve yerlesmek, Tiirkiyede gidip gelmek ve kalmak
hususlarinda tam bir serbestlige sahip oldultlarsm yazmaktadir. Bu hiirri-
yet ve serbestligin hududu antlasmamn ikinei maddesine gore, «<M®mleket-
te yiiriimekte olan kanunlar ve nizamlars dir, Yabancilar bu kanunlarda
yazili hiikiimlere uymak sartiyle yerlesme ve dolasma hiirriyetine sahip
olurlar,

166. — 15/VII/1938 tarihli ve 3549 sayili Pasaport kanununa gore,
bir kisim ecnebller vardir ki, bunlarin Tirkiyeye girmeleri yasaktir: Di-
lenciler ve serseriler, deliler ve bulasﬂ{ hastalikli kimseler (Hiik{imet lii-
zum goriirse genel saghg bozabilecek bir hastalifa tutulmus olan ecnebi-
lerin de Tiirkiyeye girmelerini menedebilir. Madde: 6.), iadeye tidbi bir
su¢ ile mahkiim bulunanlar, Tiirkiyede onbes giin kalp tekrar gitmeleri-
ne yetisecek parasi ve yanlarina sifmabilecegi yakm akrabast olmiyan, ya-
hut ta Tiirkiyede ecnebiler icin yasak olmiyan bir is tutacagini isbat ede-
miyenler, transit olarak Tiirkiyeden gecip gitmek icin gelmis iken kafi pa-
- ra veya vasitasi bulunmiyanlar, gidecekleri memleket icin vize almamis
olanlar, Tiirkiyeden smir dis1 edilmis olanlar (girmelerine miisaade edil-
mesi miimkiindiir), Tiirk vatandashfm: kaybetmis olanlar, (Bunlarin da
girmelerine miisaade edilebilir), Tiirk vatandash@indan iskat edilenler,
Devletin emniyetini ve umumi intizamt bozmak maksadiyle geldikleri se-
zilenler, fahigeler ve kadinlam fuhsa sevkederek gecinenler, beyaz kadin
ticareti yapanlar. '

167. — Kenebiler Tiirkiyeye ancak «usuliine uygun ve muteber pa-
saport veya vesikalarla» girip cikabilirler. (Madde: 1).

Usuliine uygun pasaport veya vesikadan maksat, muntazam vize mu-
ameleleri gormiils olan pasaport veya vesikalar demektir. '

Vize, Tirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletler nezdindeki konsolos-
lar1 tarafindan verilir. Pasaport kanununun 25 inet maddesi, «Tiirkiyeye
gelecek veva Tiirkiyeden gidecekler, her gelis ve gidislerinde pasaportla-
rint salahivetli Tiirk makamlarina vize ettirmefe mecburdurlars demek-
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tedir. Konsolosluk tarafindan bir ecnebiye gidip gelme vizesi verilmigse
pasaportta gosterilen siire icinde o sahis Tiirkiyeye vizesiz girip ¢tkabi-
lir.

Turkweye giris vizesi, vize tdnhmden itibaren, bir-defa kKullamlmak
iizere, iki ay i¢in muteberdir,

Gerek giris, gerek cikis ve gerekse transit vizeleri icin devletce bir
miktar harc alimr. Biitiin ecnebiler, kaide olarak bu hare1 ddemelidirler.
Yalniz «<Ecnebi devlet tebaasindan miilki ve askeri memurlara, ecnebi ma-
ruf Alimlere. muallimlere ve talebeye, gazetecilere ve Tiirkiye ile maddi
alakas: sabit olan yoksullara mutekablhyet sart1 ile parasiz - cize verilir.»
(Madde: 42, son fikra.) 7 _

Gezginler ve gezmeye cikmis olanlar Tiirk liman ve sehirlerini ziyaret
etmek ig vizesiz olarak Tiirk topraklarmna ¢ikarlar.

Tiir, yeden cikis vizesi. vize tarihinden on bes giin icinde ve bir de-
fada kull‘amhr On bes giin gegmisse vizenin yenilenmesi icabeder.

Turklyede onbes giinden az bir siire kalan ecnebi, gikis vizesine tabi
olmaz.

Tiirkiyeden iictineil bir memlekete gegmek iizere gelecek ecnebilere
konsolosluklarca transit vizesi verilir. Bu vize iki ay siire ile muteber olup
ancak bir defa kullamlabilir. Transit vizesi sahipleri Tiirkiyvede ancak on
bes giin kalabilirler.

Pasaport kanununun birinci maddesinde yazilan «muteber olmayan»
pasaport ve vesikalara gelince, bunlarin, basta sahte pasaportlar olmak
iizere, formalite balimindan muntazm olmayan pasaport ve vesikalar ol-
mas1 lizimgelir,

Pasaportsuz, vesikasiz veya usulune uygun ve muteber olmayan pa—
saport veya vesikalarla Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlarina gelen ecnebiler,
geri cevrilir. Huduttan her nasilsa pasaportsuz olarak girebilmis olan bir
ecnebi 50 liradan 250 liraya kadar agir para veya bir aydan alt1 aya kadar
hapis cezas: ile, veya her ikisi ile cezalandirilir,

Tiirkiyeye geldiklerinde pasaport veya vesikalarimi yolda kaybetmis
olduklarm iddia edenler, haklarinda bir tahkikat yapilarak neticeye goére
muamele vapilmak -sartiyle memlekete kabul edilebilirler.

Pasaport ve vize hususunda sdyledigimiz esaslar genel olarak tatbik
olunan esaslardir, Hilkfimetin yabanci devletlerle karsihikh olarak kolay-
hklar tesbit eden anlasmalar yapmas: kabildir. :

Bunun aksine olarak, egemenlikleri ve idareleri altmda bulunan mem-
leketlere T~k vatandaslarimin girmelerini kayit ve sartlara baglayan ve-
ya yasak eden devletlerin vatandaslar: haklkinda kayit ve sartlar koymak
veya Tiirkiveye girmelerini yasak etmek vetkisi Bakanlar Kuruluna ve-
rilmistir.
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Bundan kaska, harp halinde veya olaganiistii haller varsa, pasaport
ve vize hakkinda hiikiimet uygun bulacagr kayit ve sartlar yabancilara
tatbik edebilir. _

Bir kisim ecnebiler hakkinda Icisleri bakanliginca ayrica karar veril-
mek ldzimdir. Tiirkiyeye sigmanlar ile iskan kanunlar diginda Tiirkiyeye
yurt tutmak maksad ile gelenler icin durum béyledir.

168. — Tiirkiyeye yukanda anlattigimiz esaslara uygun olarak gel-
mis bulunan bir encebi Tiirkiyeye geldigi tarihten itibaren ilk duracag
yerde yirmi dort saat icerisinde o yerin polis veya jandarma karakoluna
miiracaat eder. Hiiviyetini isbat eder ve bir beyanname imzalar. Transit
vizesi hamilleri beyanname yerine kontrol figi verirler. Tiirkiyede onbes
giinden fazla kalacak olanlar siirenin bitmesinden once Pclis’e miiracaat-
la yeni bir beyanname verirler ve bir «ikamet tezkeresi» alirlar. Bu ika-
met tezkeresi en cok iki yil icin verilebilir. Yabancimn ailesi efradi aymi
ikamet tezkeresinde gosterilir. Yalniz aile efradindan, ayr biv ig tutmak-
ta olanlarin ayr1 ikamet tezkeresi almalar: lazimdir,

Tiirkiyeye grup halinde miisterek pasaportla veya gezmek icin ge-

lenlerin iki ay siire ile ikamet tezkeresi almak mecburiyetleri yoktur. Kon-
" ferans ve kongrelere gelenler igin de hiikiim aymidir,

Tiirkiyade oturmakta olan ecnebi, ikametgihim degistirmek isteyecek
olursa, yeni 1kametgahma gittigi andan itibaren yirmi dort saat -icinde -
ayrims oldugu ve naklettigi yerlerin polis ve jandarma karakoluma du-
rumu bildirir ve kaydinmi buna gore diizelttirir.

Sayet bir ecnebi yirmi dort satten fazla siiren bir yolculuga cikacak-

. sa ve bir ilceden diger ilceye gidecekse ayrildigr ve vardig: yerlerin polis
veya jandarma karakollarina giderek keyfiyeti ikamet tezkeresine kay-
dettirir. Ayn: sehir 1Qensmde ilceden ilceve gitmeleri bu formaliteye tabi
olmaz.

Ecnebilerin kendllerme misafir olarak veya baska bir sifatla gelmig
olduklar: kimseler yirmi dort saat icerisinde en yakin polis veya jandar-
ma karakoluna ecnebinin hiiviyetini bildirmege mecburdurlar. Sirf ziyaret
maksadiyle yapilan ve yedi giinii asmayan misafirlikler bu kaydmn disin-
da kalirlar.

Bir ecnebi kéylerde ikamet etmek istivorsa I¢ isleri Bakanhgindan
izin almas: lazimdr. :

Yakancilarin memleketin her tarafina girmege haklari yoktur. Bazi
yerler vardir ki bir ecnebinin bu yerlere girmesinde mahzurlar vardir. Kal-
d1 ki, Bakanlar Kurulu karar ile yabancilarin belli bilgelerde verlesme-
leri ve gezmeleri yasak edilebilir.

169. — Baz hallerde, I¢ isler Bakanlifn memlekette kalmasini genel
glivenlige ve sivasi ve idari isterlere dokunan sebeplerden &tiirii zararh
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saydig1 ecnebileri, muayyen bir siire icinde Tiirkiyeden akmaga davet.
edebilir. Ecnebilerin Tiirkiyede ikamet ve seyahatleri hakkindaki kanun
22 inci maddesi ile I¢ isleri Bakanligina bu yetkiyi tanimg bulunmaktadir.

Kendilerine verilen siire icinde Tiirkiyeyi terketmiyenler (Smirdisi)
edilirler. Bundan maksat, yabancinin yurt digina kovulmasidir. Ad1 gecen
kanunun 33 iinciti maddesi hitkmiine gore, Hudut ve sahil valileri «memle-
ketin umumi emniyeti ve nizam: bakimindan Ic isleri Bakanliginca sinir dist.
otmege saldhiyetli kilinabilirler.

Smnir dist edilenlerin pasaportlar: parasiz vize edilir (Pasaport kanunu,
madde: 42, son fikra).

Smirdis1 muamelesi bir de Tiirkiyeye pasaportsuz girmig olan ecnebiler
hakkinda tatbik olunur. Ancak, bu gibiler hakkinda pasaport kanununun
47 inci maddesi hapis veya agir para cezasl veya her ikisini birden hitkmet-
mekte oldugu igin, ilk 8nce, ugrayacaklar1 cezalar cekerler ve mahkimiyet-
teri sonunda derhal smmirdisa edilirler.

Tiirkiyeye girdikten sonra pasaportlarim kaybetmis olan ecnebiler 15
giin icinde en yakin konsolosluklarindan uyrukluk belgesi (tibiiyet ilmii-
haberi) veya yeni pasaport almiyacak olurlarsa Ic isleri Bakanhg: karar:
ile siirdis: edilirler.

170. — II — FIKIR )lﬂRBIYETi — Bu- hilrriyetin icersine. diisiinme,
sOz ve yayium hiirriyetleri’ girer,‘Hatta, tgretim ve- t@p}anma hiirriyetlerini
dahi buraya sokmak kabildir.

Diigiinme hiirriyeti, Anayasanin 70 inci maddesinde ge¢mektedir. Bu
da Tiirklerin tabii haklarindan sayilmastir. Herkes diledigi gibi diigiin-
mekte serbesttir. Diisiinme hiirriyeti ile ilgili olmak iizere felsefe inam
hiirrivetinden de sz acmak ldzimdir, Anayasa bu hiirriyetten 75 nci mad-
desinde su yolda bahseder: «Hic bir kimse felsefe inanmdan, ...... dolay1
kinanamaz.»

Stz hiirriyeti de yine kanunun 70 nci maddesinde yazilmigtir. Bun-
dan baska, Anayasa 81 nci maddesinde haberlesme hiirriyetini ele almak-.
tadir: Postalara verilen kafitlar, mektuplar ve her tiirlii emanetler yet-
kili sorgu yargier veya yetkili mahkeme karar: olmadikca acillamaz ve
telgraf ve telefonla haberlesmenin zizliligi bozulamaz.» Bu bakimdan yar-
gi¢ kararina ihtiyac bulundugu Ceza muhakemeleri usulii kanununun 92
nci maddesinde acikea yazilmstar,

171. — Anayasamin 70 inci maddesi bir de yaymm hiirriyetinden
sz acmaktadir, bu hiirriyet te fikir hiirriyetleri gurubuna girer. Yayim
deyince cesitli yayim araclariyle yapilan yayinlar goz oniinde tutulmak
icabeder.

Radyo yaymlann yapabilmek hususunda vatandaglara bir yetki fa-
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mmmamstir, 23,/6,1937 tarihli ve 3222 sayili Telsiz Kanunu birinci mad-
desinde «Elektromanyetik dalgalar vasitasi ile her nevi, resim isaret ve
sesleri vermege ve almaga yarayan bilimum telsiz tesisati ve isletmesi

" Hiikfimetin-inhisar: altmdadirs ‘demektedir.

Veriei telsiz kurmak yasaktir. Ancak, resmi bir muesseseye bu yolda
bir miisaade verilmesi miimkiindiir. Telsiz Kanununun 5 inci maddesine
gore: «Karada umumiyetle verici telsiz tesisaty viicude getirmek igin hu-
susi gahislara ve miiesseselere ruhsat verilemez. Ancak lizumu halinde
resmi miiesseselerde boyle bir tesma.t vucuda. getirilmesine Bakanlar Ku-
rulu karari ile ruhsat verilir.»

Alia telsiz kurmak icin ruhsatname almak sarttir. Bu ruhsatnameler
Miinakalit Bakanhg: adma P.T.T. idarelerince verilir. Su kadar var ki,
«Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek askeri mintikalarda bulunan ecnebi-
lere ruhsat verilmeden evvel alakadar askeri makamlarm muvafakati ah-
nir ve bu gibi eshasa ait tesisatin vasifiar1 Genel Kurmay Bagkanhgna ve
Ic igleri Bakanligma bildirilir.»

Bir Radyo makinesi alan kimse, P.T.T. idaresine bir ay icersinde bir
yazi“ile bagvurur.

Yabane: devlet miimessillikleri Dig Isler Bakanlig vasitasi ile ruhsat
name alrlar. Konsolosluklar ise, il'e bagvururlar.

Ruhsatname, alicl cihaz ile birlikte ve P. T. T. Idaresi haberdar edi-
lerek devredilebilir. Radyonun bir yerden baska yere gotiiriilmesi halinde
‘bir ay icinde P.T.T, Idaresine yaz ile haber verilmaok lazzmdir, Yalniz, bir
ay1 gecmeyen seyyahatler icin miiracaat yapimaz. '

Tiirk Deniz ve Hava Gemilerinde telsiz cihazlar kurmak icin Miina-
kalit Bakanhifindan ruhsatname almir.

Radyo sahiplerinden her yil icin bir miktar iicret alimir. Bu iicretlerin
miktar1 cihazin mahiyetine ve kurulmus bulundugu bélgeye ve sahiplerine
gire degisir. Bu hususta 20/7/1937 tarihli ve 2/7138 sayili kararname ile
cikarilan telsiz iicret tarifesi tatbik olunur.

172. — Sinema filimleri ile yapilacak yayimlar da bir qok kayitlama-
lar altina sokulmustur.

Memleket icinde yapilacak filimlerin cekilmesi icin 14/7/1943 tarihli
ve 2559 sayili Polis vazife ve saldhiyet kanununun 6 inc1 maddesi geregin-
ce Polisten izin almak lazimdir. Yapilacak filimin Senaryosu da Polisce
tetkik olunur. _

19 Temmuz 1939 tarihli kararnameye gire yiiriimege baslayan «Fi-
limlerin ve filim sanaryolarimin kontroluna dair nizamnamenin 18 inei
maddesine gore, «Her ne suretle olursa olsun Tiirkiye dahilinde sinema
filimi cekmek isteyey, yerli ve ecnebi milessese veya sahislarin mahallin en
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bilyiik miilkiye amirine bir dilekce ile bagvurmalar1 ldzimdrr, Bu dilek--
cede: -

a — Filimin ne maksatla cekilmek istendigi,

b — Filimin nerede ve ne zaman cekilmek istenildigi,

r — Filimin konusunun nelerden ibaret oldugu,

d — Filimin cekilmesi kimlerin mesuliyeti altindaki heyet veya sa-
his tarafindan sevk ve idare edilecegi ve bu mesul salislarin hiiviyet, mes-
lek ve kanuni ikametgihlarl ve kendileri memlekette ikametgah sahibi
degilse kendisini kimin tamdigi, gosterilecek ve filimin senoryolarindan
altigar niisha ilistirilecektir.» -

Filim cekilmesi hususunda verilecek izinlerde aktiialite filimleri ile se--
naryolu filimler arasinda bir ayirma gozetilmistir: Nizamnamenin 29 un-
cu maddesinden anlasildif) iizere, aktiialite filimleri icin Polisce yapilacak
. sorusturma iizerine Valiler tarafindan izin verilecektir.

Diger filimlerin gekilmesine izin vermek Ic isler Bakanlifina aittir,
Ancak, miiracaat sahibi, Valilik kanali ile harekete geger. Evrak Bakan-
Iiga gonderilir. Burada Bakanlik erkdnmndan birinin reisligi altinda Ba-
kan’in secimi ile Giwvenlik ve Basin ve Yaymn Umum Midiirtitklerinden
ikiser. ve Genel Kurmay Baskanlig: ile Egitim Bakanlindan gdénderile-
cek birer iiyeden kurulmus bir komisyon vardir. Komisyon calismalarinds.
Bakan, komisyon Uyeleri ve Polis ilgililerinden baska kimselerin bulun-
' mas1 yasaktir,

Komisyon yapacag: incelemeler sonunda senaryonun oldugu gibi veya
degistirilerek filime cekilmesine, yahutta miiracaatin reddine karar vere-
bilir. ,

Cekilmesine iziy verilen filimler icin vali bir izin vesikast verir. {zin
vesikalar: Polis’in her isteyisinde gosterilmek lazimdir, Bu vesikada ne
gibi noktalarin yazili bulunmas: gerektigi Tiiziik'iin 24 iincii maddesinde
gosterilmistir. '

Filimin cekilmesi bitince vesika Valilige geri verilir.

Tiirkiyede yerli ve yabane bir filim gostermelk isteyenler de yine Po-
listen izin almak mecburiyetindédirler,

Filimlerin ve filim senaryolarmmn kontroluna dair nizamnamenin 2 inei
maddesine gore: Filimlerin kontrolu Istanbul Valiligince Istanbvi’da dai-
mi olarak secilecek hususi bir salon veya muayyen bir sinemada bir ko-
misycn tarafindan yapilr, '

Bu komisyonda Valinin vekil gésterecegi bir Bagkan, Giivenlik ve Ba-
sin ve Yayin Umum Miidiirliiklerinden secilecek iki ve Egitim Bakanbgin-
dan secilecek bir zat bulunur. {stanbul Giivenlik Miidiirii Komisyonun tabit
fiyesidir. Kontral edilen filim, askerligi uilgile.nekte ise Genel Kurma-
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yin bir miimessili Komisyona girer. Bunun gibi, Ekonomi, Toprak ve Sag-
ik Bakanliklarin ilgileyen filimlerin kontroluna da bu Bakanhklardan bi-
rer miimessil davet edilir,

Bir filim kontrol edilmesini isteyen kimse; Istanbul Valisine bir di-
lekce verir. Dilekceye bir de beyanname eklenir, Beyannamede filime ait
bir cok noktalarin belirtilmesi lazamdir,

Baz filimlerin gosterilmesine miisaade verilmez: Yabanc: devletlerin
propagandalarini  yapan, bir irki veya milleti alcayan, dost Deviet ve
Milletlerin hislerini kiran, din propogandasi yapan, Milli rejime aykir1 bir
siyasi, ikiisadl ve toplumsal ideoloji propogandasi yapan, edep torelerine
ve ohlika ve milli duygularimiza aykiri bulunan, askerlik seref ve haysi-
vetini kiran ve askerlik aleyhinde propoganda yapan, memleketin gilven-
ligi bakimmdan zararl olan, ciiriim iglemege kiskirtan, Tiirkiye aleyhinde
propaganda olacak sahneler tasiyan filimler i¢in durum béyledir.

Komisyonca muayene olunan filimlerin bazi parcalarimin veya ismi-
nin degistirildikden sonra gosterilmesinde engel olmadifina kanaat hasil
olursa o kisimlar sahibinin rizasi ile kestirilir veya degistirilir (nizamna-
me, madde 12).

Izin verilen filimlerin bas tarafina izin vesikasi gecirilir, .

Tiirkce sozlii olmayan filimlerde mutlaka tiirkce izahlar bulunmas:
'garttir. Bu izahlar sade diizgiin ve temiz bir dil ile ve giizel bir yaq ile
vazilmahdir,

Istanbuldaki kontrol komisyonunun kararina kars: I¢ Isler Bakanh-
gmna itirazda bulunulabilir. Bu takdirde Bakanhk komisyonu o filimi
veniden inceler.

Ogretici ve teknik filimler hakkindaki 18 Subat 1937 tarihli ve 3122
sayti Kanuna gore, sinemalarda asil filim ile birlikte teknik veya Ogreti-
¢i hir filimin de gosterilmesi mecburidir.

173. — Basin yolu ile fikir yayimlarmma gelince, Jefferson’a gore,
«Hiir bir Basm biitiin vatandaslar icin tek giivendir. Kamu, diisiincesini
‘serbestce anlatabilivorsa onun kuvvetine kars: koymaga imkan yoktur.s

Anayasamzin 77 inci maddesi: «Basin, Kanun cercevesinde serbesttir
ve vayimindan 6nce denetlenemez, yoklanamaz.» demektedir. Bu mevzuda
1326 tarihli hakk: telif Kanunu hiikiimleri ve Borgiar Kanunumuzun 372
den 385 e kadar devam eden nesir mukavelesi hakkindaki hiikiimleri dai-
ma o6z Oniinde tutulmak muvafik olur.

Bu komudaki kayitlamalar 8/8/1931 tarihli ve 1881 savihi Matbuat
Kanununda yer almstir. Bu Kanunun birinci maddesinde «Matbuat Hiir-
riyeti» nin Kanunda yazih hiikiimlere baglanms oldugu yazihdir.
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Matbaa acmak isteyenler Matbaanin bulunacag yerin en bilyik mii!-
kiye memuruna bir beyanname verirler. Beyannamede matbaamin hangi
dillerde ve hangi basim sistemine gore calisacag: bildiriiir. Matbaa, sahi-
bini degistirdigi takdirde beyannamenin yeniden verilmesi ldzimdir. Be-
yanname vermeyenler Ceza Kanununun 533 iincii maddesine gore bir aya
kadar hafif hapis veya otuz liradan doksan liraya kadar hafif para ceza-
sina, yahutta her iki cezaya birden carptiriliriar,

Matbaacilar bastiklar: her tiirlii yayinlarindan ikiser tanesini giinii gii-
niine bulundugu yerin en biiyiik miilkiye memuruna ve Cumhuriyet Sav-
cibgma verirler. Bu yaymnlardan edebe aykir cirkin resimler tasiyanlar
saveihk tarafindan toplattinlabilir,

Matbaacilar bastiklar: seylerden beger niishasini da Maarif Bakanlh-
21 emrine vermege mecbur tutulmuslardir (Basma yazi ve resimleri derle-
me kanunu 2/7/1934 say1 2527). Bu eserler asagidaki yerlere verilir: Mil-
li Kiitiiphaneye, Ankara, Istanbul ve Izmir umumi kiitiiphane]erinc ve
Istanbul Universitesi Kiitiiphanesine.

4475 sayilt ve 22/7/1943 tarihli ve Basm ve Yaym Umum Mudumzbu
teskilat, vazife ve memurlar hakkindaki kanunun 42 inci maddesine g6-
re de, bunlardan ikiger niishasinin da Basm ve Yaym Umum Miidiirliigii-
ne verilmesi icabetmektedir. :

Gazete ve Mecmua cikarmak istiyenlerin de yaywn yerinin en bilyiik
Miilkiye &mirine bir beyanname vermeleri lazimdir. Bu beyannamede ga-
zetenin, sahibinin, var ise basyazarinin, umumi miidiiriiniin isimleri bildi-
rilir. Nerede ve ne vakitler hasilacagl, siyasi olup olmadigi, hangi dillerde
cikacagl yazilir.

Siyasi gazete ve mecmua cikarmak mtzyenlerm, ayrica bir miktar ke-
faleti havi teminat mektubu vermeleri de lizimdir.

Gazete ve meemua sahiplerinip Tiirk olmalari, yirmi bir yasim1 bitir-
mis olmalan, yiiksek okul veya lise mezunu olmalari, ecnebi deviet hiz-
metinde bulunmamalari, kisith olmamalar:, devlet memuru ve asker ve
ordu mensubu olmamalari, bir kisim cezalarla mahkiim olmamis bulunma-
lan ve iyi sohret sahibi olmalar: sarttir,

Yabancilarin gazete ¢ikarabilmeleri icin mahalli hiikiimetlerin ayrica
missaade vermis olmas: ve genel yaymm bir Tiirk vatandasimin idare etme-
~ sl icabeder.

Gazete ve Dergi basmuharrzlerlmn ve genel yayin miidiirlerinin ay-
rica yiiksek okul mezunu olmalar1 da lazimdir.

Beyanname bunun kaydina mahsus bir deftere gecirilir ve beyanna-
me sahibi hakkinda tahkikat yaptirihr. Neticeye gore bir ruhsatiame ve-
rilir,
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Gazetenin sahibi ile genel yaym miidiiriniin, basildig1 yerin. giiniin ve -
' matbaanin her niishada gosterilmesi gerektir. . .

Her niishadan ikiser tanesi giinii giiniine en bityiik millkive memuru
ile Cumhuriyet Savcisma verilir. .

Memleketin genel siyasetine dokunacak yayinlardan dolayr Bakanlar
Kurulu karar ile gazete veya dergiler gasici olarak tatil olunabilirler. Bu
gazetenin sorumlular: tatil siiresince baska gazete cikaramazlar (Mat-
buat kanunu, madde 50).

Gazete ve mecmua satmak istiyenler polise bas vururlar ve bir ilmii-
haber alirlar.

Gazetelerde ne gibi seylerin yaymlanmasinin yasak oldugu, Matbuat
Kanununun 35 inci maddesinde gdsterilmistir (3812 sayili kanunla degi-
sen sekli): Iddianamenin durusmada okunmazdan Once nesri, sogme ve
hakaret divalar zabitlar, tibb1 adli raporlarmdan umumi adap ve ahlaka
dokunanlar, gizli goriilen davalara ait zabitlar; bundan bagka, Adliye so-
rusturmasma ait havadisler, ve samklar ile kurbanlarmin resimlerinin
basilmas: yasak edilebilir.

Devlet emniyeti hakkindaki tedbirlere dair yazilarin basilmas: yasak-
tir. Mahkeme miizakereleri nesredilmez. Bosanma davalarma ait havadis-
lerin basilabilmesi icin evveld, didvanin alenen goriilmiis olmast icabeder.
Bundan maada, ancak taraflarin ve sahitlerin kimler oldugu, hukuki me-
selenin ne oldugu, sahitlerin ifadeleri hulésas1 ve kararin hiitkim fikras:
basilabilir.

Her cesit intihar vakalarin, okullarda, Fakiiltelerde, Enstitiilerde di-
siplini bozacak mahiyetteki hadiseleri yazmak icin en bilyiik Miilkiye me-
murundan mezuniyet almak icabeder. '

~ Intihar edenlerin veya buna tesebbiis edenlerin vakaya ait resimleri
basilamaz. - ‘

Padisahltk ve hilafetcilik, komiinistlik ve anarsgistlik yolunda vaym-
lar yasaktir. Bunun gibi, Matbuat Kanununun 41 inci maddesine gire,
aile meveudiyetini ve aile kurmak esasim sarsacak ve kadinligm ana olmak
hususundaki fikri temayiiliinii zayiflatacak mahiyette her tiirlii nesriyat-
ta bulunanlar bir aydan bir seneye kadar hapsolunurlar.

1940 sonundan beri giinliik gazetelerin sayfalar1 79 numarali Koor-
dinasyon karan ile tahdit edilmis bulunmaktadir,

154, — 111 - OGRETIM HURRIYETL.- Vatandaslar igin hiirriyetin ve
saadetin saglanabilmesi ancak bilginin halk arasinda genig Olciide yayl-
masivle mitmkiin olabilir. Danton’un dedigi gibi, bir Memlekette ekmekten
sonra en lizumlu madde bilgidir. ' _ ' §

Aile icerisinde 5gretim esasen serbesttir. Anayasanmn 80 inci madde-
sine gore, Hiikiimetin gdzetimi ve denetlemesi altinda ve kanun cerceve-
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sinde her tiirlii 8gretim serbesttir. Bundan bagka, 87 nci madde de kadin,
erkel biitiin Tiirkler ik 6gretimden gecmek ddevindedirler, yolunda bir

 hiikitm koymaktadir. Bu halin bir édev olarak ortaya konmasi Curmhuri-

yetin okuvr yazar vatandaslarin bigilerine Gayanmakta olugundandir.

Ogretim organizasyonunda devietce kurulan ckullar birinci pianda
gelirlcr. Bir kimsenin kendi idare edeeegi bir Okul acabilmesi igin 789 sa-
yili kanunun 4 neii maddesine gore Maarif Bakanhgindan énceden miizna-
de almast lazimdir. Bundan baska, ilk 6gretim ¢agindaki kimseler ancak
Tiirk Okullarma gidebilirler, Fithakika, 20 Mart 1931 tarihli ve 1733 sa-
yili Tedrisat: iptidaiye kanununa miizeyyel kanun, birinei maddesinde
siyle der: «Tiirkiyede ilk tahsillerini yapmak tizere mektebe gidecek Tiirk
Vatandagi cocuklar bundan béyle, bu tahsilleri i¢in ancak Tiirk Mekteple-
rine airebilirler.s

Tiirk Okullarinda 3 tesrini sani 1928 tarihli ve 1353 sayili kanuna go-
re Tiirk harfleri ile Ofretim yaplir. - '

Ik 5gretim mesclesi herseyden nee aile ile oiul arasmdaki baglan-
tmm akla uygun sckilde saglanmis olmasina balificir, Alle, Okul §gretim
sisternine uygun sekilde terbiye esaslar giitmelidir.

175. — IV. — TOPLANMA HURRIYETi.— Bu hiirriyet aslinda
toplants, dernek, ve ortahlik hiirriyetleri diye ayrilahilir.

Toplant1, bir cok Vatandaslarin gecici olarak bir yerde bulunmalan-
dwr. Ozel toplantilar serbesttir. Fransiz Damstayinn 1933 tarihli ve René
Benjamin karar: adl bir kararina gre ozel toplantidan bahsedilebilmek
icin izim iizerine davet yapilmis olmak lammdir.

Aeik toplantilara gelince, bunlar bir kutlama, kayram, toren veya bir
nutuk dinlemek yahutta bir meselenin goriisilimesi maksadiyle yapilan
ceciel toplantilardir. Dersler ve seyir yerlerindeki topluluklar bunlarm
disinda kalir.

Genel toplantilar icin iki durumu birbirinden ayirdetmek lazimdir:

1 — Genel yollar iizerinde yapilar toplantilar, 2 — sair genel top-
lantiiar.
176. — Bunlardan birinciler yasak edilmistir. Gercekten, 3 mart 1328

tarihti Tecemmuat hakkmda kanun hiikiimlerince: «tariki am lizerinde
miisellah olarak tecemmii etmek memnudur. Huzur ve istirahati ammeyi
ihlal edecek surette gayri miisellah olarak tecemmii etmek kezalik memnu-
dur » {(Madde 2). Bu kanunun birinci maddesine gore, «tariki Am iizerinde
nasm velvele ile toplanmasina veya bu hal ile dolasmasina tecemmii»
denir, ;

Bu cesit toplantilar yapilacak olursa Hiikiimet memurlar: toplanti
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verine gelirler ve boru veya trampet caldirarak ihtarda bulunurlar. Top-
lananlar dagilmazlarsa ikinei bir boru ve trampet -galdirmak ve ihtarda
bulunmak lazimdir. Yine dagilimazlarsa kuvvet ve zor kullamhr, Sildhsiz
yapilan toplantilarda Hilkimet memuru nasihatta bulunur. Ve ihtarn iig
defa yaptiktan sonra zor kullanabilir.

Bunun da gart: Hitkiimet memurunun belli bir formiilii kuillanmas:-
dir. Memur: «Kanuna itaat ediniz, Cebir istimal edecegim. Kanuna muti
olanlar cekilip gitsinler » diyecektir. :

Genel yollar disinda yapilacak toplantilara gelince, bu konuda 27 ma-
yis 1325 tarihli ictimaati umumiye kanununu uygulamak gerektir. Bu
kanun her Tiirkiip silahsiz olmak {izere genel toplantilar yapmakta hiir
oldugunu ve dnceden bir ruhsat almaya hacet bulunmadigim yazmakta-
dir. Sukadar ki kanunun ikinei maddesine gore, toplantilardan evvel bun-
larin yerini, giiniinii ve saatini gdsteren bir beyannamenin en az iki kisi

tarafindan imzalanarak Hilkiimete verilmesi sarttir. Beyanname toplan-
 tidan en az 48 saat Once verilecektir. Burada toplantinin sebebi de goste-
ritir. Geceleri toplanti yapilamaz. Toplantiyl iic kisilik bir heyet idare
eder .Burada bir Hiikiimet memuru bulunur. Bu memurun icabmda top-
lat:ityn deditmaya hakk: vardir. 3 mart 1328 tarihinde bu kanuna eklenen
bir hilkme gore, bu gibi toplantilar huzur ve sitkiinu bozacak iseler Hiiki{-
metin onlari yasak etmege yetkisi vardir.

17%. — Derneklere gelinee, Anayasamiz bu hususta 70 inci madde-
sinde bir hiikiim koymakta oldugu gibi, 79 ncu maddesinde de «...... Der-
neklerin ...... serbestlik sinir1 kanunlarla cizilir.s demistir, Bu hiikiimler-
den bagka, Tiirk kanunu medenisi 53 iinciiden 72 nciye kadar olan madde-
lerinde derneklere dair hiitkiimler koymekta oldugu gibi, Cemiyetler ka-
nunu da bilhassa bu konu hakkinda esaslar koymaktadir.

1293 Kanunu Esasisi Derneklere dokunur herhangi bir hiikiim koymus
degildi. Mesrutiyetten sonra Kanunu Esaside yapilan deg’siklikler ve bu
kanuna eklenen yeni hiikiimler arasinda kabul olunan yiizyirminei mad-
de, Osmanhlar icin (Hakla Ictima) dan bahsetmekte idi. Yalniz gizli der-
nekler kurulmasi yasak ediliyor ve bir de «Devleti Osmaniyenin tama-
miyeti miilkiyesini ihlal ve sekli mesrutiyet ve hitkiimeti tagyir ve Kanu-
nu Fsasi ahkdm hildifmda hareket ve anasir1 osmaniyeyi siyaseten tefrik
etmek maksatlarmdan birine hadim ve adab umumiyeye mugayir cemi-
yetler» kurulamyacagl yazihiyordu.

Bu arada, 1325 Cemiyetler Kanunu cikarlmistir. Bu kanuna gore,
Dernek kurmak serbestt’r. Onceden herhangi bir iz'n ve ruhsat almak
icap etmez. Dernek kurulduktan sonra idareye keyfiyet bildirilir.

1325 tarihli Cemivetler Kanunu hiikiimleri Tiirk Kanunu Medenisi
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icindeki cemiyetlere dokunur hiikiimler tarafindan bozulmadiklan &lciide
14 /771938 tarihli ve 3512 sayih Cemiyetler Kanuna cikineaya kadar yil-
riirliikte kalmigtir. _

%8. — Cemiyetler Kanunu, «Kazang paylasmaktan baska bir mak-
atla ikiden ziyade sahisin bilgilerini ve faalivetlerini devamli bir sekilde

birlestirmek sureti ile viicuda gelen cemiyetlers e tatbik olunur.

' Derneklere ilye olabilmek igin ergin olmak lazimdir. Sayet dernek, si-
'yasi bir dernek ise, iiyelerinde secim yeterligi, yani yirmi iki yasim bitirmis
olmak sarti aranir. -

Dernek ilk olarak tiiziigiinii yapar. Bu tiiziikte dernegin adi ve mer-
kezi, konusu ve gayesi, kurucularin hiiviyetleri, dernege girme ve dernek-
ten avriima sartlari, subelerin kurulusu, genel kurulun kurulusu ve giérev
ve vetkileri, idare kurulunun secimi ve yetkisi, {iyelerin ddeyecekleri pa-
ra miktart (yida 120 lirayl gecemez), hesaplarin denetlenmesi, tiizigin
degisme yolu, ortadan kaldirma halinde tasfiye meseleleri hakkinda hii-
hiimler bulunacaktir.

Tizagiinii hazirlayan dernek bunun iki nushasim ep bitylik miilkiye
Amirine bir beyanname ile birlikte verir. Birden ziyade Ilde calisacak der-
neklerle siyasi dernekler tiiziiklerini ve beyannamelerini I¢ Igler Bakanh-
$1na gonderirler.

fdare makami dernegi tescil ettifine dair bir vesika verecek olu sa.
dernek faaliyete gecebilecektir,

Beyanname ve tescil formalitelerinden baska dernek tiiziigiiniin ilan
-edilmesi de 1dzamdar, ‘ . :

Tiirk vatandaslarmin memleket disinda kuracaklar: derneklerin tii-
-zitklerinden-iki nushasinin en yakin KonsolosluZa verilmesi mecburidir.

Bir kisim derneklerin kurulmasi yasak edilmistir.

Devletin toprak biitiinliigiinii bozmaZa calbisan, Anayasada yazal
devlet rejimine aykm gayeli, giivenlige ve edep torelerine ve ahlika ve
kanunlara aykir1 gayeli, siyasi ve milli birligi bozan, din, mezhep ve tari-
kat esaslarma dayanan, yerlilik, yabancihk ve bolgecilik gbzeten, aile,
cemaat, 1rk, cins ve simif esasina dayanan ve gizil gaye giiden dernekler
kurulamazlar. | ' ‘

Bundan baska, Cemiyetler Kanununun 10 uncu maddesinde yazildi-
‘Zma gore, «arswlusal maksatlarla cemiyet kurulamaz.»

Devlet, &zel idareler ve Belediyelerle Devlete bagh kurumiardan hiz-
met karsiliz1 aylik veya ficret alanlarin bulunduklar isin sifat ve mahiye-
i ile ilgili dernek kurmalar: yasak edilmistir.

~ Tiirklerin kurulmasi yasak edilen dernekleri Tiirkiye disinda kurma-
lar1 ve bu cins kuruflara girmeleri de yasaktir,
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Bundan baska, dernekler icin ugrasacaklari konular bakimmindan ka-
vitiamalar vardir. Bir Dernek ancak bir tek konu ile u@rasabilir. Siyasi
dernekler bu hiikmiin disindadirlar. Dernekler, askerlige hazirlayic: talim.
ve terbiye isleri ile ugrasamazlar Ogrenci dernekleri siyasetle meggul
olamazlar ve bulunduklari miiessese idaresine karsi bir harekette buluna-
mazlar. '

Memurin Kanununun 9 uncu maddesi geregince memurlar siyasi der-
neklere giremezler.

Hikimet isterse dernegin genel toplantilarinda bir Hilkiimet Ko-
miseri bulundurur.

Dernekler binalar1 icinde silih bulunduramazlar. Avelik ve spor
dernekleri bundan miistesnadir, ’

Cemiyetler Kanununup 37 inci maddesine, Danistay. tarafindan ka-
rar verilmek ve Bakanlar Kurulu karar ile tasdik olunmak sart: ile bir
dernek (Umumi menfaatiere hadim cemiyetlerden) sayilabilir.

Umumi menfaatlere hidim cemiyetler diger derneklere nazaran ba-
z1 imtiyazlara sahiptirler. Meseld, Cemi ianat nizamnamesi hiikiimlerince
umumi yerlerde ve tasitlarda kutular dolastirarak iane toplamak mii-
saadesi yalniz bu cemiyetlere verilebilir.

Bir dernek umumi menfaatlere hadim cemiyet haline gelebilmek
i¢in ilk Once Genel Kurul bu yolda bir karar vermelidir. Bu karar iize-
rine T¢ Isler Bakanh@ima miiracaat olunur. Bakanlik tetkik ettikden son-
ra ya reddeder, yahutta muvafik goriir. Muvafik gérdiigii takdirde, dos-
va Damstay’a gonderilri, Damgtay Genel Kurulu, dilekce sahibi derne-
gin umumi menfaatlere hidim cemiyetler arasina almip alinmamasina
karar verir. Bundan sonra mesele Bakanlar Kurulunda gériisiiliir ve tas-
dik edilir.

Toplanma hiirriyeti ile ilgili olmak iizere hir de sunu sdylemek ge-
rektir:

15/6/1936 tarihli ve 3008 sayil Is Kanununun 72 inci maddesine gé-
re «Grev ... yasaktir». Grev, iscilerin birleserek ve anlasarak birdenbire
ve hep beraber isi birakmalar: demektir. Bu anlasmayi yapmalarina izin
verilmemistir. _

179. — Ortakhklara gelince, toplantinin ekonomik gayelerle kuru-
lan sekline ortakhk demekteyiz. Bunlar hakkinda genel olarak Tiirk Ka-
nunu Medenisinin 45 den 52 ye kadar olan maddeleri tatbik edilecegi gi-
bi nevi ve gesitlerine gére de, adi Sirketler icin, Borclar Kanununup 520
14 541 inci maddeleri; Ticaret Sirketleri icin de, Ticaret Kanununuyp 120
ild 526 ner maddeleri hiikiimleri yiiriiyecektir.
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Su kadar var ki, bu husustaki hiirriyet Milli Korunma Kanununun
24 uncii maddesinin 1I numarali bendi ile temamiyle kiymetsiz bir hale
gelmektedir. Zira bu hiilkme gore: «Hiltkiimet, ticaretle istial etmek iize-
re kurulacak her tiirlii sirketlerin ve kooperatiflerin tesekkiil ve tescil
muzraelelerini ve kurulmus olanlarm da her nevi faaliyetlerini teftis, mii-
rakahe, takyit, tahdit veya menedebilir.»

Bu hitkmiin olaZaniistii zamanlarin sona ermesi ile birlikte kaldwri-
lacagint temenni etmek muvafik olur,

186. — V —, VICDAN VE DIN HURRIYETI.— Bu hiirriyetten
malsat herkesin dllcdlgl inansa bagh olmasi ve istedi3i dine veya din-
gizlige baglanabilmesidir, Anayasa zaten ikinei maddesinde koymus ol-
dugu layiklik esasi ile bu neticeyi saglamis bulunmaktadir. Hatta Ana-
vasanm 16 mec1 ve 38 neci maddelerindeki andicme formiilleri hic bir dini
esas tutmamstir. Anayasa 70 inci maddesihde vicdan hiirriyetinden, 75
inci maddesinde de din ve mezhep hiirriyetinden s6z actikdan sonra, bu
maddenin ikinci ciimlesinde de soyle der: «Giivenlige ve edeb térelerine ve
kanunlar hitkiimlerine aykiri  bulunmamak iizere her tiirlii din térenleri
serbesttir.»

Tirk Kanunu medenisinin 266 inc1 maddesine gore, Ergm dinini sey-
mekte hiirdiir, ‘ R

Bu esaslara dayanilmak suretiyle 13 kdnun evvel 1341 tarihli ve 677
numaral kanunla tekkeler kaldirilmis ve Ookullarda din terbiyesi gok-
tandir verilmez olmustu.

Vicdan ve din hiirriyeti geregince hir kimse konutunun dam sacagi
altina veya dilkkdan ve yahutta magazasimn icerisine meseld bir «Ma-
sallah» levhasi asabilir. Bu hurriyetL dayanmak suretiyle Vatandaslar
ibadet yer‘erinde toplanabilirler, ve bir kimse evinde mevliit veyahut
mukabele okutmakta serbesttir. Yeter ki, Anayasamn 75 inci ‘maddesi-
nin ikinei ciimlesinip koydugu smir1 agsmasm,

181. — VL — CALISMA HURRIYETI.— Calisma insanlar icin hem
bir ettmek ve hem de bir kafa isidir. Insanhgm ilerlemesi ancak calisma
sayesinde miimkiin olabilmektedir, Bu bakimdan, caligma hiirriyetine in-
sanin hayat haklkimn en tabii neticesi gibi bakmok kabildir. Bu hiirri-
vette» Anavasamiz T0 inci maddesinde séz agiyor. Memleketimizde vak-
tiyle belli bir meslekte ve san’atta cahsabilmek tekel usuliine bagl idi.
derkes diledigi mesle@i icra hakkina sahip bulunmuyordu. Gedik adi ve-
rilen bu teitel usulil 1277 tarihine kadar devam etmistir, Calisma hiirei-
vetinin esiv ticaretinin yasagina dair kanundan sonra kuruldugu kabui
=dilebilir,
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Bugiin calisma hiirriyeti pbakimindan bir taraftan Borglar Kanunu-
nun hizmet akdine dokunan hitkiimlerinde, diger yandan, 3008 sayili Is
kanununda yazili esaslarda bir takim prensipler aramak miimkiindiir. Is
kanunumuz calismayl haftada 48 saat esasmna baglamistir. Bu kanundan
sonre cikan 3780 sayii Milli Korunma kanunu is miikellefiyeti esasmi
koymustur, Gergi, bu esas bir istisna seklinde Anayasamizm T4 iincit.
maddesinin son fikrasmda da yer almigtir. Fakat, Milli korunma kanu-
nuna dayamlmak suretyile bir cok Koordinasyon heyeti kararlar1 ¢ika-
rildign goritlmiistiir. Hafta tatili kanunu geregince pek az ayriltilar da-
sinda biitiin is yerlerinin hafta sonu tatilleri yapmalar: gerekmektedir.
Ayrica ulusal bayramlar ve genel tatil giinleri hakkindaki kanun da ¢a-
lisma hiirriyetinin ne gibi esaslara bagh olacagmi sdylemis bulunmak-

tadir. : '

' Belli bir takim iglerin goriilebilmesi icin 6zel kanunlarda kisitilar
ve kayitlamalar yapildigi goriiliir. 16 haziran 1932 tarihli ve 2007 say1-

} Tiirkiyede Tirk Vatandaslarina tahsis edilen san’at ve hizmetler hak-
kinda kanunup hiikiimlerine gore, ayak satieth@l, kiiclik san’atlar, sim:
sarlile, tekel esyas1 saticihig, yapi, demir ve tahta sanayii isciligi su, ay-
dmlanma, 1smma, tasit, yiikleme, hosaltma goforliik, bekcilik, kapteilik,
genel yerlerde hizmetgilik, iscilik, baytarhk. kimyagerlik gibi isler an-
cak Tiirkler tarafindan gorillebilir.

Yabane: devletler elciliklerinde ve konsolozluklarinda hizmet goren
yabaneilardan kapiethk ve soforlik gibi vazifeler yapanlar bu hiikiimlerin
disindadirlar. . o

Sayet Tirk Vatandaslarma ayrlan bir iste bir yabanci caligacak
olursa en bilyiik miilkiye memurunun emrile isinden cikarilir ve agir para
cezasma mahkiim edilir.

Hakimler kanununa gore yargiclar, Tababet ve subabatinn icrast
hakkinda kanununa gdre hekimler, ebeler, noter kanununa gire noterler,
avukathk kanununa goére avukatlar belli sartlan doldurmadikca memle-
ketimizde is gdremezler.

182. — VII. — MULK HURRIYETL.— Anayasamiz 70 inei mad-
desinde miilk edinme, malmi ve hakkim kullanma hiirriyetlerinden soz
actigr gibi, 71 nci maddesinde mal dokunulmazligina ve 79 uncu madde-
sinde miilk edinme ve hak ve mal kullanmasinin serbestlik sinirinin an-
cak kanunlarla cizilebilecegine temas etmektedir.

Bu hitkiimlerin koymakta oldugu esaslara gire gerek Anayasanm
kendisi, ve gerekse sair kenunlar miilk hiirriyetine bir ¢ok ksintilar koy-
musisrdir. Anayasanin koymakta oldugu esaslarl I.ozan antlasmasina
bagh Ikamet ve seldhiyeti adliye mukavelenamesi'nin hiikiimleriyle ta-
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mamlamak icabeder. Bu mukavelenamenin fglincii maddesine gore,
«akit devleter tebaas: Tiirkiyede memleket kanunlarmma uygun olarak,
. per tirli menkul ve gayri menkul mal iktisap, temeliiik ve feragina hakh
olacaktir. Koy kanununun 87 inei maddesine gre ise, yabancilar koyler-
de gdemez mallara sahip olamazlar.

Miilk hiirriyetinin kisintiya ugramasmi, ézel hukuk kayitlamalari,
ve kamu hukuku kayitlamalar: olmak iizere ikiye ayirmak gerektir, Gzel
hukik kayitlamalarn Tiirk kanunu medenisinin koydugu hiikiimlerden
ckmaktadir, Bunun icin bu kanunun 667,668,678,620,671,674,673,666,661,
inci maddelerinde hitkiimler vardir. ,

Kamu hukuku kayitlamalarina gelince, bu konuda basghca Askeri
memnu mintakalar kanunu, Iskdn kanunu (26 mer madde), Milli korin-
~ma kanunu (11,30,33,37,40 mc1 maddeler), Belediye yapt ve yollar ka-
nunu, kaplica yerleri hakkindaki 927 pumarali kanun hilkkiimleri, ve en
mithim olarak, kamulagtirmaya dair hiikiimler sayillmak gerektir.

Anayasanin 73 tineli maddesi Zoralammm yasak etmektedir. Bundan
baska, aym kanunun 74 {incii maddesi kamulagtirma hakkinda esaslar
koyar. Bu hiikiimlere gore, kamu faydasma gerekli oldugu anlasilma-
dikca ve degeri pesin Oderimedikce kimsenin miilkii elinden alinamaz...
Kamulastirma hakkma devlet sahip oldugu gibi, aym hak o6zel kanun-
larla Belediyelere, Vakiflara, Devlet demir yollarma ve hattd . Toprak
mahsulleri ofisi gibi bir takim kurullara bile taninms bulunmaktadir.
Genel olarak kamulastirmalar icin uygulanacak hitkiimler 24 tesrini sa-
ni 1295 tarihli Menafii umumiye icin istimlik kararnamesinde yer almig
bulunmaktadir. Yabancilara ait mallar hakkinda Ikamet ve selahiyet
mulszvelenamesinin altiner. maddesinin ikinei fikros: yiiriiv. Bu fikraya
gére, «akit devletler tebasimin mallan istimlik olunabilmek ve hatta mal-
larmndan istifadeder muvakkat olarak mahrum kihnabiimek igin, ancak
kanunen &mme menfaatinden sayims olan bir sebep ve pesin olarak
ddenecek adilane bir tazminat lAzimdir. Hic bir istimlik. onceden ildn
viiku bulmaksizin icra edilmiyecektir »

2884 sayilt kanunun 31 inci maddesine gore, Tunceli Vali ve Komu-
tan lizum pdriirse ilin bir yerinde oturmakta olanlar1 baska bir yere
etnderebilir. veya il iginde oturmalarim vasak edebilir.

Kamulastirma kanunlar icerisinde en cok uygulanmakta olam Be-
Tedive istimlak kanunu oldugu igin, burada bu kanundan s6z acmak ve-
rinde olacaktir, '

183, — 11 Temmuz 1939 tarihli ve 3710 sayih kanuna gore, «Bel-
denin ve belde sakinlerinin medeni, sihhi, ve bedii ihtiyaclarini tanzim ve
tesviyesi ve teblikeden korunmasi icin tesisat yapmak maksadi ile bina-
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1 ve binasiz gayrimenkulleri, bu kanunda yazill usuller dairesinde deger
bahast pesin  verilmek sartiyle istimldk’a Belediveler saldhiyetlidir.»
(madde: 1), :

jelediye yalmiz bu ihtiyaclar: karsilamaga yetecek yerleri degil, bu-
nun fazlasi dahi kamulastirabilir. Kanunun 2 inci maddesi: «Bir yolun
veya meydanmn genisletilmesine veya yeniden acimasina karar verildik-
te yvolun veya meydanin genisliginden fazla olarak taraflarindan yirmi-
ser metroya kadar binali veya binasiz yerleri istimlike belediyeler salé-
hiyetii» olacaklardir, demektedir.

Belediye, bu yolda kamulastirmalar yapabilmek igin ilk 6nce, kamu-
lastima karsihfr vatandaga Sdenmesi gerekli parayr hazirhyacaktir. Bu
kamulagtirma sonunda yapilacak imar igleri icin l4zim olan para da ay-
rlacakiir. Hatta 3710 sayili kanun bu cesit islerden bir kismi tamamlan-
madan yenisine baslanmak {izere yeni kamulastimalar yapilamayacagim
vazmaktadir (madde: 4).

184, — Belediyelerce yapilacak kamulastirmalarda usul sudur: ilk
onee kanulagtirlacak yerin bir haritasi yapilir. Bu harita belediye en-
climenine verilir. Enciimen kamulastirmay: uygun bulursa gerekcekli hir
rapor hazirlar ve ep bilyiik memura gonderir. En bilyiik memur, kamu-
lagtirmanin kamu eyligine uygun olup olmadigim takdir eder ve verece-
rece@i kararl onbes giin icersinde belediyveye bildirir. Bu karar kesindir
ve ona kars1 Damistayda bozma istenemez. Yalniz, eger miilkiye &miri kamu-
lastirmanm kamu eyligine uygun dusmedigine karar vermisse bu karara
karsi belediye enciimeninde verilecek bir karar {izerine itirazda bulunu-
labilecegi kabul edilmistir. Itiraz, ilce merkezi olmayan kasabalar bele-
diyeleri tarafindan kaza kaymakamina, ilge belediyeleri tarafindan Valiye,
i belediyesinee de I¢ isler Bakanhigina yapilir, Buralardan verilecek karar-
lar leamndir. '

Itiraz konusunda bu yetkinin yalmz kamulastirma isteyen tarafa
tavmniors ohip, vatandesa  baZuslanmamis olmas dogru  degildir. Aym
hakkin ona da tanmmasi gerekirdi. Bundan baska, kamu eyiligi hakkimn-
dald harars karsi Damstaye has vurolmamast hiirrivetler bakimindan
hir glivensizlik dogurur. Ciinkii, vatandas icin biiyilk inanca ancak
bir mahkeme karandwr,, '

Hamu oyligl kararmdan sonra, kamulastirilacak mitlizl, degeri bi-
ciliv, Bunun iein e kisilik bir komisyon kurulur. Bu komisyon «gayrmen-
lghun istim'@k torthinde’st vaziyetine ve’ emsalinin ahm satim rayicine

gores deger Licer,

Warmmlastirilacaic yerin havitas: o yere ve bir de Beledivede iidn ye-
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rine asilir. Bu askinin on giin slirmesi lAzimdir. Malsahiplerine noter eli
ile harita ve deger bildirilir,

Malsahibinin degerden otiirli dava acmaga hakki vardir. Yalmsz,
kendisine <egerin bildirildigi giinden sonra gelen ¢pn bes giin igersinde,
davayl Asliye Mahkemesinde acmig olmahdir. Bu dava, baska davalar-
dan dne almir ve cabuk gdriiliir. Mahkemenin elinde bir vukufehli iistesi
vardir, Bunlar I1 Genel meclisterinee her yi secilirler, Aralarinda miilk-
sahipleri, mithendisler, mimarlar ve yap1 islerinden anlayanlar vardir.
Mahkeme bu listeden en az tic kisi ayirir ve bunlar «gayrimenkulun kiy-
metni emsalinin ahm satim rayicine gére takdir vo tayin edorek esbabi
mucibell bir raporla nihayet sckiz giin icinde mahkemeyes neticeyi bii-
dirivier (madde: 15). ‘

Mahkeme karari onbes giin iginde temyiz olunabilir. _

Bicilmis degere itiraz olunmamigsa ve mii'k sah bi ferag yapmayor-
sa, paranin tamam Bankaya yatinlir ve makbuzu belediyece mahkeme-
ye verilir. Mahkeme sekiz giin icinde gayri menkuliin belediye adma si-
cile gecirilmesini tapuya bildirir.

Sayet bir yil icinde kamulastima isi bitirilmemis ve para da oden-
mremiy ise mal sahibinin mali fizerindeki eski hakki yasamakta devam
~der, Belediye kamulastirma kanununun 22 inci maddesine gore cistim-
lak oiunan yelerde vapilrmasi mukarrer olan insaat ve tes'sottan buleﬁiye
vazgecer ve muameloyi ibtal ederse veya istimldk muamelesinin katiles-
mesinden itibaren ific sene icinde belediyece birinei maddede yazih is-
timlak liizimunu icabettiren herhangi bir tesisat yapilmayvarak istimlak
olunan yer oldugu gibi brrakilirsa, sahipleri istimlak bedelini iade ederek
-6 yevi geri alabilirler.» '

Bu hiikiim vatandaslar lehine konmus bir hitkiimdiir. Su kadar ki.
maddede yazihi lic y1l sliresi pek uzundur. Hem belediyeyi cabuk is gor-
mege tesvik, ve hem de vatandasin durumunu erkence belli etmek icin
bu zamanm kisa tutulmasi uygun olur,

185, Hiirriyetlerin bashcalarim biylece gordiitkten sonra bunlarin
genel olarak kayitlandigr bir halden $6z acmak gerekir. Bu hal Sikiyone-
tim halidir,

Anayasanin 86 mnc: maddesinin 3 iincti {tkrasma agire: «Sikiyénetim,
kigi ve konut dokunulmazlifimn, basm, génderisme, ortakhk hiirriyetleri-
nin gecici olarak kavitlanmasi veya durdurulmasi demektiv.»

Kanup bu hikmi ile sikiyon:timi, dogurdugu neticeler bakimindan
tarif etmis oluyor. ;

Stkiyonetim bir kisim hiirviyetlerin kayitlanmasim gerektiven bir ted-
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bir oldugu i¢in buna karar verilmesi bir takim usullere ve sartlara bagl
tutuimustur.

Bir defa, s:kivonetim ilén uluuabﬂmek icin su li¢ halden birinin bu-
lunmasi lazimdir:

1 — Harp veya harp ihtimali
2 — Ayaklanma
3 _ Vatan ve Cumhuriyete karsi kallkisma

Anayasa bu halleri sdyle anlatiyor: «Harp halinde veya harlb: gerek-
tirecek bir durum bhas gosterdikte veya ayaklanma oldugunda, yahut va-
tan ve cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kaikisma oldugunu gos-
terir keskin belirtiler gorildiikte.»

Sikiyénetimi hitkkiimet ilan eder. Bu tedbir, ya her yerde almir, yahut
~ da bir kesimde almur. Her iki halde de siiresi bir ay1 geqemez Bu siireyi
azaltip cogaltmak Biiyiik Millet Meclisine aittir.

Bakanlar Kurulu sikiytnetim ildnina karar verir vermez B. M. Mecli-
sine bu kararn onatir. Sayet Meclis toplant1 halinde bulunmuyorsa he-
men toplantiya cagirlir. '

- Iste sikiyonetim hakkinda bir kararname ile, onanmasia dair Meclis
karari Oruegi:

Kararname nwmaras:: 10388

(Icra Vekiileri Hevetmm 31/12/1930 ictimar)

Teskilat: Esasiye Kanununun 86 mer maddesinde «Vatan ve Cumhu-
riyet aleyhinde kuvvetli ve fiill tesebbiisat vukuunu mieyyit kat'i emarat
goriilditkte Iera Vekilleri Heyeti miiddeti bir ay1 tecavilz etmemek iizere
umumi veya mevzil idarei drfiye ilan edebilir> denilmis bulunmasina ve
Menemende 23/12/1930 tarihinde- irtikdp edilen ciirmiin hazirhk tahki-
katinda bu ciirmiin Cumhuriyet aleyhinde giimuilii bir tertip oldugu hak-
kinda kat’i emareler goriilmiis olmasma binaen, Menemen kazasi ile Mani-
sa ve Balikesir merkez kazalarmda 1/kanunusani/1931 tarihinden itiba-
ren bir ay miiddetle idarei orfiye ilan olunmustur. i

Biiyitk Millet Meclisine sunulan bu kararname Meclisin asagidaki ka-
rari ile onanmastir,

Karar numarasi: 594

Menemende irtikdap olunan eiirmiin Cumhuriyet aleyhine siimullii bir
tertip oldvgu hakunda kali emareler goriilmils  bulunmasina binaen,
Menemen kazam ile Manisa ve Bahkesir merkez kazalarinda 1 Kénunu-
sani 1931 tarthinden itibaren bir ay miiddetle idarei orfiye - ilan olunma-
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-sma dair Iera Vekilleri Heyetinin karari, umumi heyeti on yedinei inika-
dinm birinci celsesinde miittefikan tasvip edilmistir. 1/1/1931
Bakanlar kurulunca verilen sikiyonetim kararl icisler Bakanhg ta-
rafimdan miinasip vasitalarla ilan olunur.
' Anayasa, «Sikiyonetim bolgesi ile bu bolgede hangi hiikiimlerin uy-
gulanacag: ve iglemlerin nasil yiiriitiilecegi, harp halinde de dokunuimaz-
iigm ve diger hiirriyetlerin nasil kayitlanabilecegi veya durdurulacagl ka-
nunla gosterilir.» demektedir. Burada s6zii gecen kanun ancak 25/V /1940
da ctkarilabilmis olan 3832 sayih (Orfi idare kanunu) dur. '

186. — Orfi idare kanununun 2 inci maddesine gore, «Orfi idare al-
tina ahnan yerlerde umumi emniyet ve asayise taallik eden ve fera Vekil-
leri Heyetince tayin ve tesbit olunan zabita saldhiyet ve vazifeleri askerl
makamlara intikal eder. Bu makamlar kendilerine intikal eden saldhiyet
ve vazifelere miiteallik kararlari ve emirleri mahalli zabitas: marifetiyle:
icra ettirir.y

Demek oluyor ki, zabitaya ait haklar ve vazifeler sivil makamlardan
asker makamlarma gegmektedir.

Orfi idare kanunun 3 iineti maddesi asker idaresinin ne gibi tedbirler-
alabilecegini yazmaktadir. ' ,

* Bu maddeye gore, asker idaresi kisi, fikir ve toplant1 hiirriyetlerini
kayitlayicl tedbirler alabilecektir.

Bu arada, ferdlerin iizerlerini arayabilir {birinel fikra).

Kisi hiirriyetinin bir neticesi olan yoleuluk. hiirriyeti ile ilgili olmak
fizere, sabikall baz suclular1 ve siipheli kimseleri stkiyonetim bolgesinden
cikarabilir, sikiydnetim bolgesine girip citkmak istiyenler hakkinda kayitlar-
koyabilir, geceleri dolasmay1i yasé.k edebilir (2, T, 8 inci fikralar).

~ Yine kisi hiirriyetinin bir icabi olarak konut dokunulmazhg bakimimn-
dan liizumlu gorecegi evleri ve binalar1 ariyabilir (1 inci fikra).

Fikir hiirriveti bakimimdan, telefon konugmalarmi menedebilir (birin-
¢i fikra; radyo ve telsiz haberlesme araclarim kontrol eder; gazete,
kitap ve sair basilmis seylerin basim ve yayumini yasak eder, matbaalar:
kapatir, sansiir koyar (fikra 4).

Toplant: hiirriyeti yoniinden toplanma ve yigilmalart yasak eder ve
dernekleri kapatir ve dagitir (fikra 5). ‘ .

Bundan baska, sildh.ve cephane nevinden esyayl aratip toplatabilir,
(fikra 3); kahve, birahane, meyhane, sinema, bar ve buna benzer umuma
acik yerleri kapatabilir (Fikra 6). '

Yine bu iiciincii maddenin 9 uncu fikrasina gore ise, Bakanlar Kuru-
lunca verilecek emirleri yerine getirir.

Sikiybnetim ilan olunan bilgede hazerde Genel Kurmay Bagkanmnm,
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seferde Baskomutan'mn tayin edecegi Kolordu Komutanhgl yapmis bir as- -
ker bulunur. Bu zat Sikiyonetim Komutanidir.

SikiyGnetim ildn olunmakla beraber sikiyonetim bolgesinde Sikiyone-
tim Mahkemeleri kurulacaktir. Bunlarin sayis1 onceden belli degildir. Lii-
zumu kadar kurulabilir. Bu makkemelerin yargiclarini ve memurlarin Mil-
li Miidafaa Bokam tayin eder.

Bu mahkemelerin vazifeleri Orfi idare kanununun 6 inc: maddesinde
yazilmistir, '

Sikiydnetim mahkemelerinden verilecek kararlar temyiz olunabilir.
Ancak, usul bakimindan bu mahkemelerde seferberlik hiitkiimleri tatbik
olunur. :

187, — Hiirriyetierin genel olarak kayitlandigr siiyonetim  halini
-gbrdiikten sonra, bir de hiirriyetlerin teminatindan s6z acmak yerinde
olacaktir. :

Tiirk ceza kanunu 174 fincii maddesinden 202 inci maddesine kadar
koydugn hiikiimlerde hiirriyete kars: islenen suclurin ne gibi cezalar gi-
recegini géstermek suretiyle bu hiirriyetieri bir feminata kavusturmus
bulnnmaktadiy. Bundan baska, Anayasamizin 82 inci maddesi vatandas-
lara bir dilekce hakla tanimistir. Buna haber ve sikiyvet hakk da diyebi-
liriz.

Anayasanm 82 inci maddesinde «Tiirkler ... haber verebilirler ve si-
kayette bulunabilirler.» denmektedir. _

Dilekce, bir mektup veya telgraf seklinde olabilir. Bunlar B. M, Mec-
lisine ya posta ile gonderilir, ya dilekce sahibi tarafindan birakilir, yahut
da kendisi adina baskalar: hareket eder. Bu hal, bir Milletvekilinin araya
.girmesi ve dilekgenin altina keyfiyeti yazip imzalamas: hali olabilecegi gi-
bi; ceza mahkiimiyvetine ugrayanlarin af dileklerine veya cezalarmmn ha-
fifletilmesi isteklerine dair dilekgeler i¢in, mahkiimun hisimlar: ve dost-
lar1 tarafindan imzalanip verilmesi hali de olabilir.

Dilekgenin alti sahibi tarafindan imza olunur. Aym zamanda adresi-
ni tagir. Bir kac kisi imza koymussa aralarindan birinin adresinin bulun-
‘mast yeter. ‘

Dilekcenin konusu, ya dilekge sahibinin gahsint ilgileven bir istir;
vahut da kamusal bir istir. Sahsi islere ait dilekeelerin sonucu sahiplerine
yaz ile bildirilir, ‘ )

Dilek¢e, B. M. Meelisi Bagkanligmda buna mahsus deftere kaydolu-
nur. Bir numara alir ve Bagkan tarafindan Dilekce Komisyonu na hava-
le olunur. Bagkanin dilekceyi dokunmakta oldugu isi incelemekte bulunan
bagka bir komisyona da gtndermesi miimkiindiir.

Dilekee Komisyonu, kendisine 1smiarlanmis olan dilekcelerden ilk &n-
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ce Hiilkiimet makamlarinca, Damstayca, Sayistayca veya Mahkemelerce
tetkik olunmalar: lazimgelenleri ait olduklar makamlara gonderir.

Baska bir komisyon tarafindan tetkiki icabedenleri ait olduklart ko-
misyona 1smarlar.

(Ceza mahkiimiyetinin affina veya cezanin indirilmesine dair dilekge-
ler muvafik goriilecek olursa bir inha karari ile birlikte Adalet isleri ko-
misyonuna. génderilir. Adélet igleri komisyonu affi muvafik bulursa karar,
bir kanun halinde komutaya gelir. Muvafik bulunmazsa raporunda keyfi-
yeti Dilekce komisyonuna bildirir. -

188. — Bir kisim dilekgeler hakkinda yapilacak bir sey olmadigin: tes-
bit eder. Meseld, dogrudan dogruya mahkemeye ait ve mahkemede gorii-
liip karara baglanacak bir mesele hakkinda, 311 sayili Meclis karar1 ge-
regince, bu yolda hareket edecektir. Keza, 3410 sayih kanuna gore, as-
kerler B. M. Meclisine miiracaat edemiyeceklerinden bunlara ait dilelge-
ler icin de durum ayn: olacaktir.

Bu haller - diginda bir islemin son safhasina itiraza dair dilekgeler,
islemi yapmg olan makamlara bildirilir ve ne diyecekleri sorulur. Daireler
‘buna iki ay icinde cevap vermelidirler. Bundan sonra da mesele komisyon-
ca gbriigliir ve bir karara baglanwr. Sayet dilekce, ccza mahkimiyetinin
affina veya cezanmn indirilmesine dair ise, miizakere siwasinda Adéilet Ba-
kanmnin, yahut da yerine gonderecegi bir Daire Reisinin bulunmas: icabe-
der.

Komisyon tarafindan verilecek kararlar haftada bir defa gerekceleri
ile birlikte cetvel halinde basilir ve Milletvekillerine dagitihir. Bu cetveller-
de haklarinda karar verilmis olan dilekcelerin sahiplerinin adlari da gos-
terilir.

Dilekce Komisyonunca verilmis bulunan kararlarm Kamutayda g20-
riigiilmesini istemek Milletvekillerine ait bir haktir, Ancak bu isteZin, cet-
vellerin dagitilmasindan itibaren bir ay icinde yapiimasi gerektir. Bir ay-
hk siire gecince karar kesinlesmis olur. Bu kararlar ilgili Bakanhga bil-
dirilir. Bakanlar icabeden muameleyi yaparak neticeyi iki ay icinde ko-
misyona bildirmege mechurdurlar. Siiresi icinde bir Milletvekilinin tetkiki-
ni istedigi kararlar icin dilekce komisyonu bir rapor hazirlar ve Meclis
Baskanhgina verir, _

Kamutaydaki goriisme sirasinda ilgili Bakan da dinlenerek oy top-
lamr ve neticede ortaya ¢ikacak karara gire hareket edilir.
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UCUNCU BASLIK
DEVLET IDARESI

GENEL DUSUNCELER

189, — Anayasa Hukukunun mithim meselesi hiirriyetlerle Devlet
otoritesi arasinda bulunmasi gerekli olan denkligi ve uyusmayl saglamak-
t1r, Bunun icin, toplulukla Devletin idarecileri demek olan Hiikiimet ara-
swidaki paglarn ve ilgi olciilerinin tesbit edilmesi icabeder.

Bu bakimdan, hiirriyetlerin unsurlar arasinda, bunlarm J.a,yamndkta
olduklar ilk temel «Temsilli Hilkiimet» tir.

~ Temsilli Hiikklimetin Ingilterede nasil yavas, yavag meydana gkmis
ve geiismis oldugunu yukarida gormiistilk (Bak. No. 14-25). Bu temsilli
rejim 18 inci yiizyllda parlémanter rejime yerini biraktl. Bu degismenin
sebepleri kabine hiikiimetinin kurulmasi ve nazirlarin sorumu meselesinin
ortaya cikmasi olmustur. Montesquieu Ingilterede bulundugu sirada
(1729 - 1731) bu hédiselere sahit olmustu. 1748 de c¢ikardifi Esprit des
lois’smda Ingilterenin temel kurulusundan stz agarken orada siyasi hir-
riyetin inancasi olarak bir kuvvetler ayrihgt bulundugunu kaydetmistir.

199. — Montesquieu’ye gére, devlet icerisinde ii¢ kuvvet vardir:
‘Yasama kuvveti, Devletler Hukukuna dokunan isleri yerine getirici
kuvvet, ve 6zel hukuka dair hususlart yerine getirici kuvvet. Yasama
kuvveti sayesinde Hitkiimdar gecici veya stirekli kanunlar yapar, var
olan kanunlari degistirir veya kaldirir. Ikinci kuvvet, ile, baris veya harp
yapar, Elci gonderir ve kabul eder, glivenligi saglar, disaridan gelecek
tecaviizleri onler. Uciinciisii ile, suclar cezalandirir veya fertlerin anlas-
mazhklarim yargilar. Buna yarg: giicii deler. Diger kuvvetler de sadece
devletin yiiriitiicii kudretidir. (Esprit des Lois, Kitap XI: Fasil VI).

Kuvvetleri boylece tesbit ettikten sonra, Montesquieu bunlarn ay-
rilmasmdaki gerekliSe dokunur: «Bir erke sahip olan herkes onu kiti
kullanmaya meyillidir. Bir takim kayitlamalarla karsilasincaya kadar bu
erki kullanir. ... Kudretin k&tii kullanilmamasi icin, esyanin durumu icab,
kudretin kudreti tutmasi lAzimdir.» (Kitap XI; Fasil IV).

Sayet aym makam her ii¢ iktidar da kullanacak olursa bu bir fela-
ket olur. Eger yasama kuvveti ayn zamanda kanunu yiritiir, veya ka-
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nunuy ylrittilmesinden cikan anlagmazhiklarin yargict olursa, hig¢ bir
_ degisinez kanun yok demektir. Hikim veya yiiriitiicii bu halde kanununu
degistirmek kudretine sahip olmakla, su veya bu halde ondan ayrilmak-
ta hi¢ beis gormiyecektir. ... Sayet yiiriitiicii kuvvet, yargi kuvvetiyle
birlestirilecek olursa, yiiriitiicii kuvvet kanunun anlasmazliklara uygu-
lanmasi bakimindan her zaman Kkafi bir inanca arzetmiyecektir. Zira,
baz1 hallerde bizzat kendisi davada taraf olacak, veya hi¢ degilse, kanu-
nuin su veya bu suretle uygulanmasinda menfaati bulunacaktir.

Montesquieu'ye gore, bir memlekette hiik{imet kuvvetleri birbirin-
den ayrlmig degilse orada esas tegkilat yoktur. Ve binaenalevh, siyasi
hiirriyet te mevcut degildir. Su kadar var ki, hitkiimet kuvvetleri birbir-
‘lerinden, igbirligi yapamiyacak derecede ayrilmamaldirlar. Her birisi
bircok iglere karigmalidir, Ta kikuvvetler arasinda bir karsilasma ol-
sun ve bunlar birbirlerini durdurarak uyusmus bir surette isleyebilsin-
fer. .
Gériilityor ki, bu hukukcunun kuvvetler ayrili§r prensipi ile kas-
tetmekte oldugu sey, devlet icerisinde bir diizenciyi esas olmak iizere
~ kuvvetler arasinda miivazene bulunmasi dileginden ibarettir,

~ Toplumu despotizm icerisinde yasamaktan kurtarmak icin bu iic
kuvveti aym elde toplamak ldzimdir. Bu kuvvetlerden her birisi ayri,ay-
r1 organlarin elinde olmah ve birbirlerini desteklemelidirler. Ancak bu
takdirde, iic kuvvetin ahenkli bir sekilde yiiriimesi saglanabilir.

Montesquieu'niin ileri siirdiigii kuvvetler Devletin emrine verilmis
bulunan idare kudretleridir. Yiiriitiicii kuvvet, yiiriitiilecek kararlar al-
mak kudretidir; Yasama kuvveti yasayier goriismelerde bulunmak kuv-
vetidir; Yargt kuvveti, hitkiim verebilmek kuvvetidir. Yani, burada ileri
siiriilen, daha ziyade psikolojik bir telakkidir.

191. — Bundan dolayidir ki, kuvvetler ayrii§imi, organlar ayrih-
gmdan ve ayrica bir de gorevler ayrimasindan ayn tutmak lizimdir.
Ciinkii, organlar ayrih@ demek, irade edebilecek olan idarecilerin teski-
latlanmas1 demektir. Gorevlerin ayrilmasi ise bu organlarm kendi ikti-
darlariyle yapabilecekleri isler demektir. Bu gérevlerin ayrilmasi siyle
dursun, bildkis cesitli kuvvetlerin ayn gorevin yerine getirilmesi icin bir-
lestirilmesine ihtiyac olacaktir. Kuvvetler ayriifmip esasi cesitli organ-
lara birakilmasi gereken cesitli iktidarlardir. Lakin bu cesitli iktidar'ar
o yolda secilmiglerdir ki aym Hiikfimet kararlarina katimaya mecbur-
durlar. Zira aym kararda iradenin cesitli calismalarina tekabul etmek-
tedirler.

Montesquieu'niin teorisi ortaya ciktig1 giinden beri cok.tenkitlere ug-
ramistir. Denmistir ki, otoritenin cesitli yetkileri birbirinden ayn olarak
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kullantlamaz. Cesitli kuvvetler ayni makanizmamy parcalartdivlar, Bun-
‘dan baska, kuvvetlerden bir tanesi az sonra Otekilerine {istiin bir haie
gelmektedir. Nitekim, bazi memlexetlerde kuvvetler ayriigr prensibinin
bts'avrﬂlg!_ kargilayan bir goxwlu ayrilryndan  mitstakil olamiyacag:
diislincesi hakimdir, Amerika Birlesik Dovletierinde durum  béyledir.
rada, meseld yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasmda ayn vazifede el-
Livligi yok gibidix. Bu hale kuvvetler ayrilifimin biikiilmez telakkisi de-
nir Halbuki parlomanter hitkfimette aym vazifelerin goriilmesinde par-
lamento ile hitkQimet arasinda is birligi vardir. Bundan baska, Montes-
guieuniin yargt kuvveti adin verdigi {iclineii kuvvet bugiin artik 18 inei
yvizyildaki siyasi vasfini kaybetmis bulunmaktadir.

Buna bakarak bhaz hukukcular zamanimiz devietlerinde yeni bir si-
vas. kuvvetin meydana c¢kmis oldugunu iddia etmektedirler. Mesela,
Hauriou'ya gore, Montesquieu'den beri ortaya citmus olan bu kuvvet
(Secim kuvveti)dir. Secim kudretinin vazifesi, secim oylar ile parla-
mentolu temsilin liyelerini belli etmektir. ]

- RKuvvetler ayrilig1 prensibinin mahiyeti iizerinde yapilan miinakaga-
lar dn gOstermektedir ki biitiin mes’ele doniip dolasip yine halkin hiiki-
metie gl derecesinin belirtilmesine varmaktadir.

192, — Acaba halk, Demokrasi icaby clarak memleket islerini ken-
di kendisine goéremezmi? Tarih, dogrudan dogruya kiiklimet sekli denilen
bu tarza dair bazi misaller veriyorsa da bugiiniin devletleri icin bdyle
bir usutiin yiiriitillmesi maddi imkinlann disimda gériilmektedir,

Halkir bizzat hiikiimet edememesi imkdnsizhg1l karsismda acaba
buna en yakin bir sekil bulmak miimkiin olamazmi? Olabilir! Bu sekil,
Hali: tems'leilerinin hitkimeti meydana getirmesi seklidir. Bunun adina
da Temsilli Hitklimet sistemi deniyor. Temsilli Hiikiimette halk, hiik{i-
met organlarini secmekten basks bir sey yapmaz. Bu bakimdan memle-
ketin durumunu Anayasanip 4 {incii maddesindeki hiikme gére tayin
edehiliriz. Bu maddede deniyor ki: «Tiirk milletini ancak Tiirkiye B.M.M.
temsil eder ve millet adina egemenlik hakkmi vyalmz o kullamir.s Yine
bu kanunun 13 {incli maddesinde her millet vekilinin biitiin milletin ve-
kili cldugn yazihdir,

Boylece, memleketimizde de temsilli hitklimet seklinin esas olarak
ahnmig odugu meydana cikmakiadir.

Saydigimiz cesitli sistemler arasinda bir cok hitkiimet sekilleri daha yer

almistir, Bunlara Isvicreye, Amerika Birlesik Devietlerine dair hilgiler
verdiZimiz sirada dokunmustuk Parlamento veya Kabine Hilkfimeti de
temsilli tipte bir hiikimettir. Hatti temsilli hitkimetin sonradan biirinmiis
oldugu sekil Parlamento hiiklimeti olmustur, diyebiliriz.
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193. — Parlamento hitkiumetinde ayirrer bir takun vasiflar gormek
kabildir. Bir defa Devletin iki orgam, Parlamentc ve Hilkiimet esit du-
rumdadiriar. Bu esitlik kabine sayesinde saglamir. Bu iki organ ¢ok ya-
kin isbirligi yaparlar, ve birbirleri iizerine tesir ederler. Ikinci olarak,
devletin iki orgam isbirligi yapacaklarindan kuvvetler arasinda bir ay-
ribiktan bahsolunamaz Otoriyeti, temsil yoliyle, her iki organ birden
kullamr, Uciineil olarak, her iki organ da birbirleri fizerine tesir ederler.
Hiik{imet Parlamentoyu aydinlatir ve onu dagitmak hakkmna sahiptir.
Buna karsi, Parlamento da Hiikimet iizerinde devaml bir denetleme kur-
mus}atur. Kabine parlamento Oniinde bir arada ve sivasi bakimdan so-
rumlin tutulmustur.

Bu vasiflart itibariyle, Duguit, Parlamento rejimini bir parlamento
oniiride bir arada ve siydsi bakinrdan-sorumlu bir kabineyi devlet reisinin
tayin etmekte oldugu siyasi rejimdir. seklinde tarif eder.

184, — Montesquieu'niin deviet kuruluglarina tesir etmis olup mo-
dern hitkiimet sekillerini ilham eylemis olan meshur teorisi Tiirkiye Cum-
huriyetinin kurulus esaslanna yabaner sayilmamahdir. Sukadar var ki,
Tirkivede kuvvetler ayrhf esas) yiiriimektedir denemez. Zira, Anaye-
samn 5 inci maddesine gbre, gerek yasama ve gerckse yiiriitme kuvvet-
leri B. M. M. nde toplanmig bulunmaktadir. Halbuki kuvvetler ayrihg:
esasmda birbirlerinden zyri kuvvetlerin ayri, aym organlara verilmes:
lézimdir. Gergi, parldmanter bir hiik{imet esas: olmak bakimindan, hii-
kiimetin meclis tarafindan kontrolu prensibi Anayasamin 7 inci madde-
sinin ikinei fikrasinda kabul edilmemis degildir, Lakin, bu hal, Meclise
ait olan yiiriitme kuvvetini Meclis icerisinden secilmis bulunan hiikiime-
tin onun adira kullanmasinim bir neticesidir. Yoksa, Egemenlik hakki-
m kullanmak yetkisi Anayasanm 4 fincii maddesinde yazih oldugu iize-
re yalniz B. M. M. ne aittir. Bu bakimdan, memleketimizde yiiriiyen reji-
me (Meclis Hiikiimeti) sekli deyenler cok olmustu. Gercekten, Atatiirk,
B.M.M, sinin acilis giiniinde séyledigi bir nutukta «...... Reissiz bir hii-
kiimet. viicuda getirmek zarureti igindeyiz.s dedikten sonra, «... Iradei
miiliyeyi, bilfiil mukadderat: vatana vaz iilyed tammak umdei esasiyesi-
ni kabul ediyoruz » diyor ve Meclis hakkmda sunlarl ilave ediyor: «Mec-
kuwel icraiyeyi yalniz murakabe etmek ve mesaili hayatlyex millet iize-
rinde bdyle bir heyetle miicadeleye mecbur kalmak gibi vaziyeti hazira-
nmin miitehammil olmiyacagl mahdut bir vazifei tegriiyeyi degil, idarei
umumiyei milleti fiilen deruhte ve seldmeti memleket ve hilafeti bizzat
temin ve miidafaa vazife ve seldhiyeti ile tegekkiil etmistir ve artlk Mee-
lisi linizin fevkinde bir kuvvet meveut degildir.» :
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B. M. M. 25 Nisanda «Kuvvei icraiye tegkiliney karar verdi. 2 ma-
vis 1336 tarihinde kabul olunan «B.M.M. icra vekilierinin sureti intihabi-
na dair kanuns Hiikfimetin kurulugunu tesbit ediyordu. Bu kanuna gore:
«BM.M. nin 11 zattan miirekkep bir Icra vekilleri heyeti vardir.» «lera
Vekilleri B M:M. nin ekseriyeti mutlakas: ile aralarindan intihap olunur
(Madde 2).» Kanunun 4 iincii maddesme gore, Ima Vekilleri ara.mnda
cikacak” anlasmazliklari BM.M. halleder. '

2 Mayis 1336 kanunu aradan qok gegmeden deg1s1k11ge ugramlstlr
Bu degisiklige gore, Tera velili olarak seqﬂecek kimseler B.M.M. reisi
tarafindan aza arasindan namzet t!'os.tos:rﬂ.ece];z ve genel heyetce secile-
cektir. (4 XL1336).

7 siibat ‘1337 tarthli ilk Te‘akﬂau Esaslye kanununa kadar durum
boyle devam etmis, Ik Teskilati Esasiye kanunu ile yeniden Icra Vekil-
lerinin dogrudan dodmya BMM, tarafindan semimes; esasma doniil-
miistiir.

Bize kalirsa, Rejimimizi meveut kaliplardan birine behemehal sok-
mak gayreti faidesizdir. Siyasi rejim birinei derecede bir memleketin ta-
rih ve toplum hususiyetleri ve zaruretleri icinden ¢ikar. Nasil ki, kuvvet-
ler ayrih@t rejimi Ingiliz tarihinin crtaya cikardig: bir rejim olmustur.

Su hale gore, ,mez:nléketimi:c hakmmindan devlet idaresi mes’elelerini
kendi milli hususi_vetlerimiz iqers_inde, gozden gecirmek bir zaruret ol-
maktadir. :

Devletin gef\uth oraanlan yam devlet ldaresmL kamsan mekanizma-
lar Anayasamiza gore B.M.M. ve Mahkemeler olmak fizere iki organdan
iharet olmakla beraber_' incelemelerimizin acik olmasim saglamak diisiin-
cesiyle bunlar iic béliimde _gﬁiden gecirmeyi uygun buluyoruz: BMM.
Hiikiimet, ve Adalet. '
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BIRINCI BOLUM

TORKIVE BUYUK MILLET MECLIST

195. — Bu bahsi incelemek icin baslica iic paragraf agacagiz. Bun-
lardan birineisinde B.M.M. nin kurulusundan; ikincisinde, BM.M. inde
iglerin goriilmesinden: ve iiciinciisiinde, B. M. M. nin basiica gorevlerinden
s0z acacafiz. e :

Birinci Paragraf

Biiyiik Millet Meclisinin Kurulusu

196, -—— Anayasamuzin 4 iincli maddesi, Millet adina egemenlik hak-
kint yainiz T.B.M.M. nin kullanabilecegini yazmaktadir, Bu hiikme go-
re, B.M.M. millet adina hareket edilen kimselerden kurulmahdir. Bu kimse-
ler Milletvekilleridir, Nitekim Anayasa 9 nneu maddesinde «Tiirkiye B.
M. M., 6zel kanununa go6r= millet tarafindan secilmis Millet vekille-
rinden kurulur.s, Cedikten sonra, 13 iincii maddesinin son fikasinda da:
<her milletvekili, yalniz kendini secen cevrenin degil, biitlin milletin ve-
kilidir.» demektedir. ‘

Anayasanm 9 uncu maddesinden agikca anlagiliyor ki Milletvekili '
olmak icin milletce secilmis olmak birinci sarttir. Ancak, baska bir takun
sartlarin daha bir araya gelmesi icabeder.

197. — Milletvekili olabilmek icin bir kismi olumiu, bir kism d=
olumsuz olmak iizere baz sartlarin vardign lazimdir.

Olumlu sartlar iic tanedir:

1 — 30 yasmu bitirmis olmak (Anayasa: madde, 11)

2 — Okuyup yazma bilmek (Anayasa: madde, 12)

3 — Tiirk vatandas1 olmak .(Anayasa: madde, 11)

Olumsuz sartlar ise sunlardir:

i — Yabanci bir devlet uyrukluygunu ileri siirmemek
2 — Yabana bir memleket resmi hizmetinde bulunmamak
3 -— Belli suclardan otiirii hiilkiim giymis olmamak
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Bu suclar hirsizlik, sahtecilik, dolandireilik, inanct kétiiye kullan-
ma, dolanh iflds suglandir. Gergi, Anayasa bunlar.icin- (terhipli: cezalarr
gerektiren suglar) -terimini kullanmaktadir. Bugiin ise, Tiirk Ceza kanu-
nunda terhipli ceza diye bir ceza cesidi yoktur. Ancak, Teskiliti Esasi-
ve kanunu ciktif1 zaman eski ceza kanununu yiiriimekte oldugu igin ve
bu ksnuna kére suclar cinayet, ciinha ve kabahat diye ayriimakta olup
cinayetlere verilen cezalara (miicazati terhibiye), yani, terhipli cezalar
denmekte oldugundan bu terim Anayasada yagamakta devam etmekte-
dir. Yakin zamanlarda cikms olan Mebus secimi kanunu terhipli ceza
verine (agir hapis) demigtir.

4 — Kisith olmamak. Kisitlanmak icin gerekli halleri Tiirk kanu-
nu medenisinin 355 inci ve ondan sonra gelen maddeleri saymstir,

5 — Kamu hizmetlerinden yasakli olmamak. Bu halin ne gibi du-
rumlarda ortaya cikacafn Tiirk Ceza kanununun 20 inci maddesinde
gésterilmistir. B o '

Biitiin bu sartlar milletvekillifinin secim igin gerekli sartiaridir. Ni-
tekim Anayasamn 11 inci maddesi «gecilebilirs, 12 nci maddest ise, «se-
cilemezlers demek suretiyle bunlarin seciminden 6nce arandigim anlatmig
bulunmaktadir.

Milletvekilligine segildikten sonra bu sayilanlara Anayasanin 23 iin-
cii maddesinde gosterilmis olan Hitkimet memuru olmamak sart1 ile B.
M.M. Ic tiiziigiinde Meclis kiirsiisiinden yiiksek sesle andicme lammgeie-
cei hakkindaki hiikiimden, dilsiz clmamak sartim ¢ikarip eklemek 13-
zimdir. (Ietiiziik, madde: 2, fikra 2, ve Anayasa madde: 16).

198. — Milletvekilleri secimle belli olur. Bu bakimdan, secim, Dev-
let siyasi organizmasmm bir elemanmmin ortaya ¢ilkmasin saglar. Bu ele-
man Millet adina kararlar verecektir.

Secim bir memlekette devlet hayatinin yiiksek bir olgunluk derecesi-
ne varmis olduguna ve o 'memiekette Vatandaglarim hiirriyetlerinden fay-
dalanmakta olduklarina delilet eder. Zira, modern devlette hiirriyetin
kullamlabilmesi, vatandasm Devlet islerine katilabilme derecesiyle dlcii-
fiir. Aym: zamanda, secim demorkasiyi gerceklestirebilecek bir yol gihi
sayilmalidir. Ciinkii, demokrasi esaslarmdan birisi de haikin miimkiin ol-
dugu kadar biiyiik bir coklugunun memleketin idaresine karigmast ol-
maldir,

Secim zamap, zaman yapilir, Anayasanin 13 iincii maddesine gore,
memleketimiz icin secim siiresi dort yiddiwr. Secime girecek se¢menler
sinslik balimindan aralarinda ayrhk gdzetilmis bulunan kimseler de-
-Fildir. Gercekten, Anayasa 10 uncu maddesinde: «Milletvekili secmek, 22
yasim bitiren kadin, erkek her Tiirkiin hakkidir» demektedir.
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199, — Secim hususunda gdzetilecek hiikiimler bir taraftan Ana-
yasada, diger taraftan 17/12/1942 tarihli ve 4320 sayih Mebus secimi
kanuzunda yer almis bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gére, se¢im yapila-
ca@ e isleri Bakanhgmea illeri bildirilir, Bu secim iki halde yapilir:

1 — Secim dénemi bittiginde

9 — Anayasamin 25 inci maddesine gére secim yenilenmesine karar
verilmis bulunuyorsa.

Tller Iicelere, kiylere ve Belediyelere mniifuslarinin defterini yapma-
larin bildirirler, Bu defterler on giin icinde yapilir. Defter yapiimasmnda
esas., yerlesme yeridir. Buraya kadin ve erkek o yerde yerlesik olarak
oturmakta olan herkesin adi yazilir. Mebus se¢imi kanununun 5 inci mad-
desine gore: «Defterlerin tanzimi sirasinda tedavi ve seyahat gibi schep-
Jerle muvakkat olarak baska yerde bulunanlar, butunduklarn yerlerin de-
#il, as1l ikimetgdhlarmm bulundugu yerlerin esas defterine yazilir.» Bu
defterde herkesin adi karsisina segim hakki  bulunup bulunmadifgn da.
isaret olunur. ‘

Qecim hakkina sahip olmak i¢in: Tirk olmak, 22 yasim bitirmig ol-
ma%. kamu hizmetlerinden yasaklt' olmamak, kisith colmamak, yabana
Devlet iiyraKhigu ileri siirmiis olmamak, yabancl bir devletin resmi hiz-
metince bulunmamak, asker, jandarma, subay, Polis, asker memur, yar-
gic, asker Okulu grenicisi olmamak lgzmmdir. -

Bu defterler mahalle, mahalle veya kdy, kdy yapilirlar. Iki boliimltidiir-
ler. Birinci kistmda 22 yasina kadar olan niifus; ikinei kisminda ise, daha
vukart yastaki niifus gdsterilir.

2900. — Defterler Belediye Reisliklerine gonderilir, ve aym zaman-
da ilcelerin biiyiikliigiine gore, dortten on liyeye kadar iiyeli hirer (Teftis
Heyeti) kurulur. Bu teftis heyetinin bagkam Belediye Reisidir. Heyette.
il merkezlerinde Viliyet Daimi Enciimeni iiyeleri ve Belediye Meclisinin
kendi fiyeleri arasindan sececegi iiyeler bulunurlar. Ticelerde Belediye Mec-
lisi iiyelerinin aralarmdan sececekleri iiyeler bir araya gelirler. Tice biiyiik
ise Belediye Meclisi iiyelerinden bagka iiyeler de heyete almabilir.

Teftis heyeti gonderilen defterlerin kanununa uygun ‘olup olmadigi-
n1 ve sayet icerisinde yanhsliklar varsa bunlan arastiir. Bu aragtirma
bes gii_m_ieri sekiz giine kadar siirer. Ve, heyet her giin toplamir. Heyetin .
icabedenleri cagirip sorusturmalar yapmaga da hakia vardir, '

Bundan sonra, secmen olanlarn gosteren defter kismimn Grnekleri
ctkariiir ve Hiik{imet ve Belediye dairelerinin miinasip yerlerine ve ‘her-
kesin gorebilecefi baska yerlere asihr. Sayet orada gazete cikmakta
ise, gazete ile de ilan edilir. Defterler beg giin asih kalr. Son giin saat
18 d. kaldwilirlar. Defterler askida kaldikca itiraz edenler olmugsa bu
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_itirazlar heyetce bir karara baglanir. Bu kararlar itiraz edenlere bildiri-
lir, Karardan hognut olmayanlar iki giin icinde Asliye Mahkemesine, sa-
vet bu mahkeme yoksa, Sulh Yargicina haklarinda verilmis olan karar-
la birlikte itiraz edebilirler. Mahkeme beg giin icinde bir karar verir. Bu
karar kesindir.

Biitiin bu miiddetlerin hesabinda resmi tatil giirleri de sayilir. Ve
bu itirazlar ve kararlar hi¢ bir harca tabi degildir.

Itiraz miiddetleri biter bitmez, secmen sayist kadar pusula hazu'la-
nmir, Teftis Heyeti bu pusulalar1 miihiirler. Ayn1 zamanda secilecek mil-
letvekili sayisim ve bunlan sececek olan ikinci segmenlerin sayisim da tes-
bit eder.

- 201. — Mebus secimi kanununun birinci maddesine gore: «Tiirkiye

« Cumhunyetl dahilinde mebus secimi vildyetler itibariyle yapilir. Her vi-

' layet bir secim dairesi ve her nahiye bir secim subesi itibar olunur.s .

) Mﬂletvekllhgl segiminde- temsil dletisii kirk bin kisiye bir milletvekili
seg:]memdu «Bir se¢im dairesinin niifusu kirk hinden asagl olsa dahi bir

Mebus secmek hakkidir.» (Madde 2).. - “

.- Niifusu kirk binden yukar. yerlerde
- - Elli. bes bine-kadar bir- . '
.-Ellli-besbin. birden doksan bes: bme kadar iki
Doksan bes bin birden yiiz:otuz bes bine kadar ii¢
% -Mllletveklh seclhr Ve nufus Qogaldlkqa MlIletvekﬂl saym da bu 6l-
ciide.artar..

Ilgelerde biitiin nitfusun tesbit edlldlgl' deft‘erler'Tergs Heyet’ine veri-
Jince bu say1 bir raporla Ile . bildirilir. Biitiin ilcelerin raporlari burada
.. toplanir. . Teftis Heyeti Valinin baskanbiinda toplanarak Il icin kac mil-

' letvekili secilmek gercktigini hesap eder, ve bir rapor hazirlayarak Te is-
;(lﬁl"'i Bakanligina:bu raporu yollar.
f JBundan senra ikinci secmenlerin secimine gecilir, Secinm Subesindeki
: nuf usta her-400 kisi icin bir tane ikinei sec men secilecektir,
600 ¢ kadar 1, '
601 .den 1000 e kadar 2,
-1001 den 1400 e kadar 3,

Ve fazlas icin bﬁ yolda artinimak suretiyle ikinei secmenler secilir.

Teftis Heyeti, Belediye iiyelerinden veya bu mtehktek: vatandaslar-
dan b1r15m1 Secim Subesme bagkan yapar. Sec;m Subesindeki kdylerin
muhtarlan ve Belechye varsa, bunlarn reisleri {(Sube Secim I-Ieyet1)nn_'

teskil ederler. N
Teftis heyetz h@r segim’ subesmde secmenlik hakkmna sahip olan va-
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‘tandaslarm isimlerini gdsteren ikiser defter hazirlatir ve secim subesi
reisine verir. Esasen oy puslalar: da bu zata verilmektedir.

202, — Secim yerine defterle ve pusulalarla birlikte ¢ift anahtarli ve
iki kilitli iizeri delikli bir sandik ta gotiiriiliir. Anahtarlarin biri reiste,
Otekisi de {iyelerden birinde durur.,

Secim yerinde Secim Heyeti toplanir. Ve ilk is olarak, giinde kag ki-
sinin oy verecegini, secimin kag giin siirecegini, sandigan hangi siraya go-
re koylere ve semtlere acik bulundurulacagin, secimin ne vakit baghyaca-
&én, oylarin saat kaca kadar atilabilecegini teshit eden bir karar verir.

Bu karar 1ldn olunur.. :

Bir secim subesinde kayith olan klmse baska bir .g;ubede oy veremez.

-+ Defterler secim siirditkce asili kalir.
Secime ba.$la.mrken sandigm bos oldugu halka gostemhr ve sonra
. miibiirlenir. Secmenlerden her b1r151 kendﬂerme verlleeek pusulalara ge-
rektigi kadar ikinei segmenin adun yazarlar. Bu pusnﬂalar imzalanmaz.
Secm.cn, pusulasmi kendisi atar. Secim bir gunde bitmezse aksam listii
sandigm deligi kapatilir, ve miihiirlenir. Oylarm verilmesi blttlgl zaman
sandik acilir, Pusulalar sayilir ve sayilan pusulalar tekrar sé.ridlga. kona-
rak bir zabit tutulur, Secmen sayisindan fazla pusula gkarsa fazlast
okuninadan yakihr. Bundan, sonra, oylar alfabe sirasina gore simflamr;
neticeyi- gBsterir bir rapor tanzim edilir. Ikinci ‘secmen secilenlerin her bi-
risine birer belge verilir. Bunlar be]gelerlm teftls heyetl relshgme kaydet-
tirirler. : ;

Milletvekili secimi icin ayrlan belirk gunde 1k1n(:1 secmenlere pusu—
lalari dagitthr; ve bunlar o giin oylarim kullanirlar, Mllletvekﬂho‘l aday- -
lar1 secim salonundaki levhada gosterilmistir. Bu levhaya aday olarak
vaziimak icin, ya siyasi bir parti tarafindan ad: h;lchrllzmg olmak, ya se-
cim cevresi segmenlerinden ii¢ vilz kisi tarafindan bir yazi ile adayhgmn
konulmas: istenmis olmak, yahutta’ adaym bu' dilekee vermis olmaqz 14-
zamdiy, : ' h

Secim salonunda asit bulunan adaylar listesinden il icin ka¢ milletve-
kili secilmek zerekiyorsa, o kadar: pusulalara yazilir, Teftis Heyetinin
~ 6ninde oylar sandiga atihr. . ‘ '

Ikinci se¢menler oylarim verdikten sonra sandik agilarak pusulalar
sayilw ve netice iki tane mazbataya kaydedlhr Bu’ mazbatalardan biri
_teftis heyetinde kahr, Stekisi Tldeki teftis heyetine yollanr,

Her yandan gelen mazbatalar tamam olunea, 1} teftis heyeti Valinin
bagkanliginda toplamir. Kimlerin segilmis oldugunu ve kacar oy aldiklari-
m tesbit eder. Sayet, aym sayida oy alanlar varsa bir adcekme yapilir. Ve
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kazanan belli olur, 306 say:li B. M. M. kararmna gore milletvekillifinin bas-
ladig: an, oylarin teshit olundugu veya adcekmenin yapildign andir. )

Milletvekilligine secilmis olanlara birer belge verilir. Bu belgelerin iki-
ser Ornegi ayrica Ig isleri bakanlhigiza génderilir. Bakanhk bunlardan bi-
rer tanesini B. M. M. ne yollar.

Sayet bir kimse bir cok illerden birden Milletvekillifine secilmis
ise 8§ giin icinde bunlardan hangi ilin Milletvekili kalmak istedigini bildi-
I,

Secim isleri dolaysiyvle islenecek suclarin cezalarit Mebus segimi ka-
nunurun 45 inciden 53 tincliye kadar olan maddelerinde gdsterilmistir.

Secim masraflar1 devlet bilfcesinden Gdenir.

Secime ait kagltlar ve belgeler sonraki secime kadar belediye daire-
lerinde saklanir,

203. — Milletvekillerinin durumuna gelince, bunlarin durumu, Devletle
devlet yerine is gormekte olan kimseler arasindaki hukuk bagunin cegidine
baghdir. Simdi, acaba Devletle bu kimseler arasindaki hukuk ilgisi nedir?
Bu scru Anayasa Hukukunda (Temsilli Vekillik) teorisiyle karsilanmstir,

Devlet otoritesinin dayanmaktu oldugu eleman Millettir. Egemenlik
de Milletin iradesidir. Bunun icin, Milletin iradesini ortaya koymas: la-
zumdir. Egemenligi Millet kendisi kullanwrsa {Dogrudan dogruya hiikd-
met) vardir, deriz.

LAkin, zamammiz igin Milletin, egemenligini kendi kendisine kulla-
nabilmesi bakimindan bir cok imkinsizliklar vardwr, Millet egemenligini
kendi kullanacak durumda degildir Onun yerine bagksalan irade ederler
ki onlara temslleiler denir. Bu temsilciler memleketimiz igin B.M.M. sinir
varhigindan jbarettir. Nitekim, Anayasamn 4 iincii maddesi sdyle der:
«Turk Milletini ancak T.B.M.M. si temsil eder. Ve millet adina egemenlik
hakkiu yalniz o kullanir.» Bundan baska, aymi karunun 13 fincii madde-
sinin son fikrasinda Milletvekilleri icin de sdyle bir hiikiim konulmus bu-
lunmaktadir: «Her Milletvekili yalmz kendini secen cevrenin degil. biitiin
milletin vekilidir.»

Temsil goriisii vekillik fikrine dayamir. Bunun neticesi olarak tem
silcilerin iradesi milletin iradesi olmak gerektiginden daha yiiksek bir ira-
denin temsilcilerin iradesini denetlemesi diigfiniilemez. , o

Duguit ye gore, bir iradenin goviiniisleri sanki baska bir iradeden ¢i» -
kiyormus gibi neticeler dogurmakta ise, temsil var demektir. Belli kimse-
lerin iradesi sanki. tekmil vﬁ'ﬁandaslar toplulugundan cikiyormus gibi hii-
kiimler dogurduguna gore, bir temsil ile karst karsiyayiz. Béylece, vekil-
lik fikrine dayanan temsil teorisi ile. egemenligin sahibi olan Millet, diger
bir varhga. BMM. ne vekillit vermektedir, Vekilligin bir tarafinda Mil-
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let, differ tarafinda ise Meclis vardir. Egemenlik nasil Millet fertleri ara-
snda paylastizimus degil ise, aym sekilde Milletvekillerini segmis olan
«cevreler arasmda da bolinmiis degildir. Bunun gibi, Meclis ilyeleri ara-
-sinda da parcalanmis olamaz. Vekillik eden sadece kamutaydir.

Demel: oluyor ki, temsilli vekillik teorisine gore Milletvekili yalmz
kendisini seemis olan bdlgenin temsilcisi degildir. Ve Binaenaleyh, halktan
wemirii vekillik» alamaz. Yani, dnceden agik olarak bir cekilme kagwdi
imzalanmis olmasinin hic bir hikmil yoktur, Aym gekilde Milletvekilligi
dokunulmazhgmin kaldirilmasmi isteyecek olan bir milletvelizilinin bu iste:
ginin de bir hilkmii olamaz (I¢ tiizilk. madde 181).

204, — Milletvekillers B.M.M. ne ilk geldiklerinde Meclis genel kii-
tipliginden doldurulmak uzere kendilerine bir olumluk kagudi Srnegi ve-
rilir, Bu f13 crtesi giinil do!durulmusg olarak gencl katiplige geri verilir.

Figte Milletvekilinin adi ve soyadi. babasi ile anasinin adlari, dogdu-
Bu yer ve zaman, oturdugu yer, 6grenimi, bildigi diller, varsa uzmanhg1.
eserleri, bilim riitbeleri, meslegi ve isi giicii, evli olup olmadig, varsa go-
cuklar yazibdir. Komisyen secimleri igin dagitilacak cotvelde bu bilgiler
«esas olacagl gibi 6denecek yolluklar da yine bu bilgilere dayanacaktir. $a-
et bu halterdenbirisinde degisiklik olyrsa, Milletvekili' durumu’ genel: ka-
‘tiplige hemen bildirir.

Secim belgesi onanmus olan Milletvekiline bu belgelerden bir: onama
giinii igaret olunarak miihiirlenir ve verilir.

Dénem sonunda Milletvekillerine ne kadar zaman Milletvekilligi yap-
ms olduklarm, aldiklar ddenegi, Sdedikleri vergileri ve emekli parasini
-gosteren bir belge ile tasdikli bir olumluk kagidi Ornegi verilir.

Her Milletvekiline iizerinde fotografi bulunan ve se¢im cervesi ile o
.dénemi yazili, Meclis bagkamnin imzasim  tagiyan bir kisilik ciizdari ve-
rilir. Bundan baska, Milletvekilleri, bigimi bagkanhk divaninca kararlag-
tirlnng olan bir Milletvekilligi rozeti tasiyabilirler.

Torende kullamlacak Milletvekilligi belgisi, kenarlarinda birer beyaz
-cizgi ve tizerinde T.B.M M. kazilmis madenden bir plak tasiyan kirmiz bir
kurdeld ucuna asinus mineli bir ay ve yildizdir.

205. — Anayasanin 18 inci maddesine gdre, Milletvekillerinin yillik
ddenekleri ozel kanunia gosterilir. Burada sozii gegen 6zel kanunlara gore,
Milletvekilliklerinin almakta olduklam 6denek bakimindan durumlan
soyledir: 20 Mays 1030 ve 1613 saytli BALM. azasmui tahsrsat ve harci-
rahlart hakkinda kanun hiikiimlerine ve bu kanunun 1757-sayih Kanunia
degistirilmis olan sekline gore, Milletvekilliginin yilltk ~Sdenegi 4200 li-
. radir. 26 Subat 1937 ve 3153 sayih kanunla yapimis olan degisiklige go-
re isc, gelme ve gitme yollugu olarak vergisiz ve kesin 1000 lira verilir.
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Bu para 4440 sayii kanunla olaganiistii hallerin siiresine bagh olmak:
tizere % 50 dlgiisiinde ¢ogalma gormiis ve 1500 liraya cikmigtir, Meclis:
hesaplarin inceleme komisyonu deneétgisine ayrica ayda 150 lira &denir.
Milletvekillerinden Baskanhk divant iiyesi olanlar her yil icin 1800 lira
odenek almrlar.

B.M.M. nin 306 sayil: kararma gore, Milletvekilligi odenegine hak
kazanmak ig¢in B M M. ne katilmis olmak sarttir.

Devlet demiryollan ve limanlar1 idarei umumiyesinin tegkilit ve va-
zaifi hakkinda 1042 numarah ve 23 Mayis 1927 tarihli kanunun 3282
saylt ve 15/12/1937 tarihli kanunla degistirilen 25 inci maddesine gore,
B.M M. iiyeleri Devlet demiryollarinda parasiz yoleuluk ederler.

206. — Milletvekilligi vazifesinin hakkiyle yerine getirilmesi Milletin
sesini haykiracak olan bu kisiye fikirlerini Meclistg serbestce soyl1yeb11~
. mesinin_ -saglanmasiyle miimkiindiir. Bu diisiince ile Anayasa 17 inci mad-
B desinin ilk kismim hiikiim altina almistir. «Bir Mﬂletveklh ne meclis 1gm-
.. deki, .oy, diisiince ve demeglerinden, ne de Meclisteki oy, dusunce ve de-
‘ meclerini meclis disinda sdylemek ve aciga vurmaktan sorumlu ‘degildir.»
Bu esas biitiin modern devletlerde vardir.

. Gormekte olduklart vazifenin Snemi Mﬂletvekﬂlerme ‘kars1 islenen
baz suclarin daha agir olarak cezalandmrmalarin: gerekurmistlr Boylece
. hem Milletvekilligi vazifesi aksamaktan kurtariimis, hem de Milletvekilligi

serefine ve bliyiikliigiine ayn bir yer tanmmugtir, o

Tiirk Ceza kanununun 450 inci maddesinin ikinei bendihe gdre, adam
oldiirmek-sucu B.M.M, -iiyelerindén birine kars: islenirse, suclu &liim ceza-
siyle. cezalaridimlir. Bunun gibi, Bir Milletvekilinin niinde kendisinin gor-
mekte oldugu vazifeden otiirii gerefine ve iiniine ve bilyiikiiigiine ve onu-
runa stzle veya hareketle satagsmak ve hakarette bulunmak 30 aya kadar
hapis- ve 150 liraya kadar agir para cezasimi gerektirir (Ceza kanunu,
- Madde: 266; Bend, 3). _

B.M.M. ilyeleri hitkimét memuru olamazlar. Anayasanin 23 iineit
maddesi bunu acik olarak yazmistir. Anayasanin bu maddesi vaktiyle B
M.M. nce yorumlanarak 111 sayili yorum karan akanlmis ve BM M. iiye-
lerinden birine Hiikiimet tarafindan verilen belli ve geciei bir is, Hiikiimet
memurlugundan sayllamaz, denmistir.

Hitktimet memuru tayin edilememekten, bakan olmak halini aylrmak
lazimdir. Bakarlar, memur olduklarl halde Mlllet\ ekili kalmakta deva.m
ederler. -

: Memurluk sebebiyle Milletvekilliginin kalkmam icin Mllletvekthnm
memurluga, devam etmek istedigini acikea bildirmesi 1dzimdir {B.M.M. nin
306 sayilh karar:).
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Meclis iiyesinin kisilik bir yetkisi bulunmadigindan ve iiyelerden her
birisi Meclisi meydana getiren bir parca oldugundan Meclis iiyesinden ol-
mak vasfim ancak Kamutdymn karariyle kaybedebilirler, Bu bakimdan,
. bir milletvekilinin ¢ekilmesj ancak Meclisin onadig1 anda bir hiikiim dogu-

rur. Meclis bir milletvekilini acikea milletvekilliginden diismiis saydig1 za-
man, vekillik yetkisi kaybedilmis demektir.

207. — Anayasanin 27 inci maddesine gore: «Vatan bayinhgi; yiyi-
cilik ve bu kanunun 12 inci maddesinde sayilan suclardan birinden &tiirii
saniklanma veya hiikiim giyme hallerinde Millétvekilligi kalkar.» Vatan
haymmhig diye, Ceza kanunumuzda ayr: bir sug yoktur. Yalmz, Vatan aley-
hinde ciirlimler vardir. Bu ciirlimlerden asagdakiler Vatan haymnhg: su-
- unu meydana getirebilir, diyebiliriz: Devlet topraklarim baska devlet ida-
resine gecirmek, Devlet bagimsizhgin azaltmak, Memleketin bir parca-
- s hitkmet idaresinden ¢ikarmak istemek, harp zamamnda tahkimli
yerleri, malzemeyi. vasitalan, ve erzaki ve depolar diiymana teslim, sabo-
- taj, diigman istilasma yardim etmek, casusluk, yabanci devieti Tiirkiye
“ ile harba kiskirtmak icin gizli haberlegnixe,‘ yabaner hiikiimete si3inma,
harbe ve harp vasitalarina’ dokunur bilgileri yayma, Devlet giivenine do-
kunur sirlasi agifa vurma, siyasi islere véya aské'fzhérekeﬂer_'ipe,dokgnur
olaylari a¢ifa vurma, yabanci devletle ‘goriismeye memur iken vazifesini
- ktitye kullanma, Devletin tarafsizhgim bozmak, Hikémeti harp tehlike-

sine karst birakmak (Ceza kanunu madde 125 — 146).

Yiyicilik sucu, Tiirk ceza kanununun 209 dan 211 e kadar olan mad-

“delerinde hiikme baglanmistir. Yiyicilik, vazifesini kétiiye kullanarak ken-
disine veya baskasmna haksizea para veriimesine ve baska cikarlar saglan-
masina veya kvadediln‘g_egfine bir kimseyi zorlamak veya kandirmaktir,

Bu iki su¢ sebehiyle Milletvekilliginin kalkmas1 icin hiikiim glymis
bulunmak l3zim degildir. Yalmz samk olmak yeter. Elverir ki, Anayasa-
rin 27 inci maddesinde yazih oldugu  iizere, Kamutay bu noktada hazir
tyelerinin ficte iki oy ¢oklugu ile karar vermis bulunsun.

Anayasanin 12 inci maddesinde sayilan suclara gelince, bunlardan hi-
rinin iglenmis olmasi sebebiyle Milletvekilliginin  kalkmas icin bir
Milletvekiline mahkeme = tarafindan  hiikiim giydirilerek  kararmn
kesinlesmis  olmas1 icabeder. Su kadar - ki, bir Milletvekilinin
mahkemece yargilanmas: ve neticede de, hiikiimli olarak Milletvekil-
ligi s:fatim kaybetmesi icin evvel emirde sorgusunun yapimas: ve kendisi
haskinda son sorusturmamn acilmas: kararnm verilmig bulunmas 14zim-
gelir. Bu arada, olabilir ki.yargie, Milletvekilinin tutulmasma liizum g6-
riir. Iste biitiin bu hallerde, yani gerek Milletvekilinin sorgu yargichgina
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cagrlarak sorgusunun yaplimasi, gerek tutulmasi ve gerekse mahkeme
oniine gikarilmasi hallerinde herseyden énce BM.M. nden bir karar almak
gerektir, Bu liizum Milletvekillerine tannmis olan Milletvekilligi dokunul-
mazhEmin bir neticesidir. Milletvekillerinin Milletvekilligi vazifelerini ser-
bestce ve viedan rahati ile gdrebilmeleri igin ve hiikfimetin vasama orga-
n mensuplar fizerinde maddi bir zorlama kullanmamasim saglamak icin
bu tedbire ihiiyag goriitmiistiiv. Ancak Kamutayea karar verilmesi halin-
dedir ki kovusturma yiiriitiilebilecektir. Bunun icin de Milletvekilligi do-
kunulmazhiginm kaldinlmas) icabeder.

208. — Mahkeme, sug islemis oldu3u samlan Milletyekilinin dokunul-
mazhgiun kaldirllmasina liizam gérmekte ise, bunu Adalet Bakanhima
vazar. Adalet bakanhg bu hali gerekeeli bir tezkere ile Baghakanhga bil-
dirir. Ve dosya Bagbakanliktan Meclis Bagkanhgmna gonderilir (Ic Tiiziik.
Magdde: 178).

* Milletvekilinin kendisinin, dokurulmazhigimn kaldirlmasim istemege
hakk: yoktur.

Milletvekilligi dokunulmazhginn kaldinimas) istegine dair dosya.
Anayasa. komlsyonu ile Adelet igleri komisyonundan, kurulmus karma bir
komisyona- smarlamr.’ Karma komisyon bagkani; komisyon ﬂyelen ara-
sindan bes milletvekilini adcekme ile aywrarak bir hazirlama komisyonu
kurar. Bu hazirlamea komisyonu kendisine bir baskan ve bir katip segtik-
ten sonra calismalarima baslar, Dosyay inceler. Ve dokunulmazhginin ka!-
dimlmasi istenen Milletvekilini dinler.

Hazirlama komisyonunun sahit dinlemek yetkisi yoktur. Neticede bu
komisyon sucun islendigine inanacak olursa dokunulmaziigin kaldinhnast
icin tanitl bir rapor hazmrlar ve karma komisyona verir. Sayet suc Ana-
yasasimn 12 inei veya 27 inci maddelerinde yazih suclardan degilse, ha-
zirlama komisyonu yazaca§l raporda kovusturma ve yargilamann doénem
sonuna birakilmasmm karar altina ahr. Her iki halde de karma komisyon
karariyle birlikte isi Kamutaya yollar, Biitiin bu iglerin en cok bir ayda

_vapilmig olmas: ldzmmdir,

Tigili Milletvekili komisyonlarda oldugu gibi, Kamutayda da savuna-
bilir, Gériigmeler, kural olarak, agk yapur, ve bundan sonra Kamutay
kararn verir. Iste bu  kararlardan bir tanesi: Karar numaras) 1371
«Akhisar sorgu, yargicl ...... & kotii muamele, tehdit ve hakaret etmek-
ten suclu samlan ...... Mebusu .......... a istinat olunan sug, Anayasanin
12 ve 27 ici maddelerindeki ciiriimlerin diginda kaldig anlasiinus oldugun-
dan I¢ Tiiziigiin 180 inci maddesinin ikinci fikras: gereginece kovugturma
ve yargilamanin dénem sonuna birakilmasina karar verilmistir. Tarihy -

Sayet Milletvekili agir cezay: gerektlren bir ciirmii islerken, veya is-
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ler iglemez, yani.sucistii.yakalanmigsa Milletvekilligi dekunulmazligimn
kaldirilmasina gitmege hacet yoktur. Sadece Meclis durumdan haberdar
edilir.

Eger bir millet vekili hakkida heniiz secilmezden once hiikiimliiliige
karar verilmis ve fakat daha cezasin cekmege baslamamigsa, yahutta se-
ciminden dnce baslamms olan kovusturma Milletvekili olmasindan sonra
hilikiimle neticelenirse cezasimi MilletvekilliFi bittikten sonra ceker. Su
kadar var ki, Milletvekili yararina zamanasmm iglemez. Yeniden segilme
halince eski durum devam eder.

Anayasanin 28 inci maddesine gére cekilme, kisitlanma, iki ay Mec-
lise devamsizlik, yahut memurluk kabul etme hallerinde Milletvekilligi
diiser.

Meeclis Bagkam bir Milletvekiline sekiz giine kadar izin verebilir, Faz-
lasi-icin Kamutaym karar -vermesi ldzimdir. Sayet, izin istegi sekiz giini
asmakta ise, ilk Once Baskanlik divam hu dilegi inceler ve diisiincesiyle
birlikte Meclise sunar. Kamutay goriisme yapmaksizin ve gisterme oyu
ile karar verir, Arka arkaya ii¢ toplant: giinii yoklamasinda bulunmamig
olan, veya acik oy toplanirken gelmedigi anlagilan Milletvekili izinsiz sa-
vilir, Baskanhk divani bu halin sebebini arastirir; ve takdir eder.
Yoklugu yasall bir 6ziire dayanmayan Milletvekilinin ad: Resmi Gazete
ile ilan olunur, Izinsiz olan, yahutta izin zamanim geciren milietvekilleri-
nin bugiinlere ait denekleri verilmez. Bir toplant: yilinda iki aydan cok
izin alan Milletvekiline ise ddenek verilebilmesi igin Kamutayca karar ve-
rilmis olmasi lazimdrr.

209. — Bir yasama doneminin ilk birlesimine, ya Milletvekillerinin
en yashst bagkanhk eder, yahutta gecici bir Baskan secilir. Milletvekillerin-
den en genc dort tanesi gecici olarak kitiplik ederler. En yash Milletve-
kiliyle en genc iiyeleri tayin etmek Idareci iiyelere aittir. Gerci, idareci
ityeler heniiz secilmis degillerdir. Fakat, idareci iiyclik &devi yeni Meclis
kendi Baskanhk divanini secinciye kadar devam edeceZinden, eski Idareci
iyeler bu isi yaparlar.

Iik once, Milletvekilleri andigerler. Secim cevrelerinin hece harfleri
sirasiyle birer birer kiirsiiye ¢ikilir ve andicilir (Anayzsa madde 16). B.MM.
Ictiiziigii, 2 nei maddesinde andicmenin Anayasadaki formiiliin kiirsiiden
yiiksek sesle okunmasi demek oldugunu yaziyor. Bu hilkme gbre, dilsiz
olan bir kimsenin Milletvekillifi yapamamasi ldzim gelecektir.

Andicgme tdreni bitinee, Bagkanlik divan: secimine gegilir, Bu secim bir
yil icin yapilir. Gergekten, anayasamn 24 iincit maddesi s6yle der: «Tiir-
kiye BMM. Kamutay1 her kasim ay1 baginda kendine bir yil icin bir Bas-
kan, {i¢ bagkan vekili secer.» Bagkanlik divaminda alts katip ve iic te ida-

141



reci iiye vardir. Secimler gizli oyla ve sa.ltgok]ukla yaplhr Her vazife igin-
ayrl 2yr1.oy verilir. A ._.

210. — Baskanlhk divam ic¢ hizmet tegkilatin su yolda diizenlemistir:
B.M.M. nin bir genel kitibi vardir. B.M.M. memurlarmin tegkildt1 hak-
kindaki 7,/1,/193% ve 3552 sayih kanuna gore bu yere tayin edebilmek

icin Yiiksek tahsil gormiis olmak ve en az onbes sene devlet iglerinde ca- o

hsms bulunmak 1dzimdir. BM.M. i¢ hizmetinde burdan baska, komisyon
katipleri, kanunlar, zabit, evrak ve basimevi- mudur!uklerl ‘sayiskanhk
ve daire miidiirliikleri, mutemetlik, Biitce komisyonu sefligi, Kiitiiphane
midiirligii ve Ozel Kalem Biirosu vardir. B. M. M. nde bir memuriyete
tayin edilecek kimse idareci iiyelerin veya genel katibin teklifi ve Mec-
lis BaskanhZinm onayi ile tayin olunur. Bu memurlarin vazife ve yet-
kileri 3352 sayili kanunun 8 neci maddesine gre Baskanhk divaninca
teshit edilir. o
Baskanhk divanmm gorevlem Kamutayda yaplan secimlerden ¢i-
kakilecek Ig Tiiziik meselelerini goriismek, i¢ hizmeti teskilatlandirmalk,
izin ve yoklama 1'_3101'13, le ugrasmak ve bu meselelere dair sikdyetleri din-
lemelk, BM.M. biitcesini hazirlamak, daire binasi hakkida verilecek ka-
rarlart almak, BM M. adina térenlerde bulunmak, kutlama ve tesekkiir
dilellerine Meclis admna cevap vermek gibi vazifelerdir (i(; Tiiziik, Mad-
de: 198 ve 219 v, son.). ‘ ‘
EMDM. Baskan baghca su vazifelerle Gdevlidir: BMM. ni temsil,

ictiiziigli uygulamak, goriismeleri idare etmek, zabit gazetesinin ve -

zabit ozetinin tanzimini go6zetmek, Meclis memurlarmm tayinlerini
onaylamak, bunlar1 vazifeden uzaklastirmak, Baskanhk divanma reislik
etmek, bagkanlk divam kararlarimm yiiriitiilmesini denetlemek, komisyon-
lar1 ve kalemleri kontrol etmek, Meclisin ic ve dig giivenligini gizetmek,
sakat oldugu ileri siiriilen secim mazbatalarim tetkik komisyonuna ha-
vale etmek.

Baskamn yoklugunda bu vazifeleri Bagkan vekilleri yaparlar. Bag-
kan, Baskanliga ayrilmis olan Konakta oturur.

BMM. kitipleri goriigmelerin zabtina nezaret, zabit 6zetini diizeltme
ve imzalama, kagitlar okuma, stz isteyenlerin isimlerini kayt, yoklama,
oy sayimi ve siralanmasi, gizli celselerde zabit tutmak gibi vazifelerle
ddevlidirler.

Idareci iiyeler Meclis binasm ve esyasini korumak, torenlen tertip
ve idare etmek, hizmet iglerine, kolluk islerine, masraf islerine bakmak,
biitce tasarisim hazirlamak, giris kartlamm dagitmak gibi vazifelerle
tdevlidirler. Bunlar, hep birlikte sorumludurlar. Kendileri Baskamn yii-
riitme elemanlaridrrlar. Her yil basmda secilen yeni idareci iiyelere he-
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:sap verirler. Sayiskanhk, kasa ve daire miidiirliikleri idareci iiyeicre bag-
“hdir '

211, — Bagkanlhk divam secimi sona erince, segim belgelem goster-
‘me oyu ile onaylamr Mﬂletvekﬂ11g1 kabuledilene belge ornexlermden blrl -
tarih konarak ve miihiirlenerek verilir. Haklarinda 31kayet veya 1t1ra,a ‘
yapilmig olan, veya belgeleri yolunda tanzim ‘edilmemis bulunan Millet-'
vekillerinin belgeleri -Meclis Baskanm tarafindan ozel bir kormsyona. ha-
vale olunur. Bu komisyon Kamutayca adgekme ile aynlacak 30 uyeden
kurulmustur, belgelerin incelenmesi isiyle ugrasir. Bu komlsyona belge-
lerin tetkiki komisyonu denir. Komisyon yine adgekme ile beser fiyeden
kurulmus hazirlayicr komisyonlara ayrilir. Her hazmlaylm komlsyon giz-
li oyla bir Bagkan, bir de raporcu secer. Hazirlayic: komisyon her tiirlii
incelemeleri yapabilir. Ve biitiin belgeleri ve yazismalari inceleyebilir,
Inceleme neticesi oy toplanir ve yamlaeak rapor tetkik komisyonuna su-
nulur. Tetkik komisyonu isi tekrar gbzden gecirir ve yeni bir rapor ha-
zirlayarak Kamutaya sunar. Bu rapor bir Milletvekilinin Milletveiilligini
sakatlamakta ise, o kimse kendini va bizzat, yahutta bir Milletvekili va-
sitasiyle miidafaa edebilir. Belgesi sakatlanan zat, kamutayin kendisi
haklkmda verecegi karar icin oya katilamaz. Sayet se¢im be’gesi incele-
nen kimse bu sirada Milletvekilliginden cekilecek olursa, bu hal belgenin
incelenmesine engel olmaz. Neticede Milletveki'inin be ‘g‘esﬂ Kamutayca
reddedilecek olursa, onun yerine yeni bir Milletvekili secilmesi icabeder,

212, — B.M M. komisyonlara ayriimistir. Bu kom'syonlar her top-
lanti yih bagmda yeniden secilirler (I¢ Tiiziik. madde: 143). Szcimler uz-
‘manltk ve meslek cetvelleriyle aday listelerinin dagitiimasindan dort giin
sonra baglar. Bir Milletvekili ancak iki komisyonda iiye olabilir, Bu ko-
misyonlardan biit¢e komisyonu {iyeleri baska bir kom’syona giremezler.
BMM. nde bugiin 19 komisyon vardir: dilekce, sayistay, Meelis hesap:
larini inceleme, Meclis kitabevi, Anayasa', Biitce, Adalet, Ig igleri, Giimriik
ve tekeller, Dis isleri, Ekonomi, Milli egitim, Maliye, Milli Miidafaa, Ba-
ymdirhk, Saghk ve yardim, Toprak, Ticaret, Ulastirma.

Gerekli gordtigii hallerde Kamutay karma ve. gegici komisyonlar ku-
rabilir. Karma komisyon iki veya daha ¢ok komisyonun birlesmesi ile; ge- -
gici komisyon ise, her komisyondan birer iiye almmak yoluyla meydana
getirilir, Bu komsyonlar kendilerine verilmis olap zel 1sler' bltmce da-
gilirlar. - :

Her komisyon gizli oyla bir Bagkan, bir raporcu ve bir kitip secer.
Raporcu, Bagkana vekillik eder. Belli bir meselede ayri-bir raporcu seci- -
lebilir. Komisyonlarda ayrica memur katipler de bulunur. Her komisyon
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Merliste kendisine ayrilan odada. toptanw. Baskanhik divant fiyeleti ko-
misyonlara girmezler.

Kanun tasanlart ve teklifleri kamutayes goriisiilmeye baslanmaz-
dan #nce komisyonlarda incelenir, Komisyon kendisine havale olunan ig
bir bucuk ayda bitirmek ddevindedir. Sayet bir madde, bagka bir komis-
yonun vazifesine girmekte ise, gerekcesi gosterilmek suretiyle oraya ha-
valesi istenebilir. Komisyon baska komisyonlarin diisiincesini almag da
gerekli gorebilr. Biyle bir halde fikri sorulan komisyon on giin i¢inde bir
karar verecektir. Baska komisyonda incelenen bir madde hakkinda bir
komisyonun diisiincesini séylemesi de miimkiindiir. _

Komisyonlar yalmz kendilerine havale olunan isleri incelerler. Bun-
lardan biitce komisyonu su igleri goriir: Meclis biitcesiyle ekli biitgeleri
haklkindaki kanun tasarilar, . biitce kanunu,. ekleri, olaganiistii- gelirler
ve boliimler arasinda aktarma istekleri hakkinda kanun tasarilan. dev-
let gelirlerinin yahut giderlerinin artinimasina veya eks'ltilmesine do-
kunacak biititn kanun tasar ve teklifleri, biitge kanunlariyle devlet gelir
ve giderlerini artiracak veva eksiltecek tasan ve teklifler hakkindaki
vorum dileklerini incelemek (I¢ Tiiziik madde 126).

Her komisyona havale olunan isler giindem seklinde tesbit edilir, ve
bir giin éncesinden ildn olunur. Acele hallerde ilan yapilmayabilir. Her is,
havalesinden 48 saat sonra tetkik olunabilir. Acele karar bulunan hal-
lerle Kamutayca goriisiilmekte olan bir kanunun bazi maddelerinin ince-
lenmesi bu kaydm disindadir. Komisyon iiyelerinden besi veya komisyon
baskan: isteyecek olursa evrak bastirilir.

Komisyon iiyelerinin iigte biri hazir olmadikca toplanti yaprlamaz.
Komisyon goriismeleri 6z olarak zaptedilir. Ayrea karar verilmigse har-
f1 harfina zabit tuulmas1 da miimkiindiir, Zabitlar ilyelerce imzalanir.
Raporlan ise bagkan, raporcu, kitip ve hazir bulunan iiyeler imza eder-
ler. Komisyon raporu Meclis bagkanligina verilir, Meclis baskanlhmeca
"bastirtip Milletvekillerine dagitildiktan sonra Kamutayca goriisiilebilir.
Mecli= bagkanhgina verilen raporlar kendilifinden giindeme gecer. Ka-
mutayda komisyon iiyelerniden ancak komisyonda muhalif kalmig olan-
lar s6z sdyleyebilirler, Oteki komisyon azalarn s6z alamazlar. Tasar veya
teklifin miidafaas: ise, komisyona aittir. Bir cok komisyonlardan gecmis
olan tasari veya teklif en son gectigi kimisyonun mazbatas: {izerine go-
riismeye girer, BM.M. de gelenek bu yolda kurulmustur.

Komisyonlar Bakanliklaria haberlegebilirler. Bakanlart ve uzman-
lar davet ederier. Bulunamayacak bakan, biiyiik memurlarindan birint
gonderir. Komisyonlar teklif sahipleri toplantida hazir bulunmuyorsa
onlar1 da davet edebilirler.
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_ 213, — Bir komisyonda goriigiilmekte olap kanun tasarismin mad-
«deleri hakkinda milletvekilleri her zaman degisiklik veya ekleme teklif-
terinde bulunabilirler. Bunun i¢in bir (degigiklik teklifi) hazrlanarak
Meclis kagkamna verilir. Bagkan da ait oldugu komisyona havalesini ya-

pa.r Komisyon degisiklik teklifi hakknda bir karar verir, ve raporu bas-

“trirken degisiklik teklifini ve sahiplerince tanzim olunacak gerekceyl
birlikte bastirir. Kanunun Kamutayda goriigiilmesi sirasinda  degisiklik
teklifi sahibi izahlarda bulunur ve iiyelerden defisiklik teklifinin gorii-
siilmesini isteyen bulunursa goriigme yapihr. Degisiklik tekliflerinin B
maddeden Once oya konulmasi lazimdir.

Degisiklik teklifi birinci goriigme bittikten sonva da verilebilir. An-
cak bu takdirde dogrudan dogruya komisyon bagkamna verilmelidir.

(lerek birinci ve gerek ikinei gériigmelerin yapiimas sirasinda verl-
iecek degisiklik tekliflerinin komisyona havalesi raporcu tarafindan is-
tenecek olursa, dylece hareket olunur. Boyle bir dilek yapilmazsa teklif
sahibi gerekcesini Kamutaya bildirir, ve Kamutay da dikkate ahmp ahn-
mamasmna karar verir, Nazara alinmasma karar verilirse teklif komis-
yona gider. Fakat komisyonun degisiklik teklifini kabul etmesi icabetmez.

Biitce kanununa dokunan degisiklik teklifleri veya ekleme teklifleri
ait oiduklar: biitce raporunun da@itildigy giinden itibaren yedi giin iceri-
sinde yapilmahidir. Bu cesitteki teklifler biitce kimisyonuna gider.

Aylik 6deneklerin ve yolluklarin coZaltilmasmna, yeni memurluklar
ve kadrolar kurulmasina dair degisiklik tekliflerinin ve biitceve madde
eklemek teklifleriyle dogrudan dogruya vergilere dair kanunlari ilgile-
ven degisikliklerin goriisiilebilmesi bunlarin Hiiktimetce veya biitce ko-
misyonunca kabul edilmis olmasma, yahutta 50 imza ile teklif edilmis
bulunmasma baghdir. : _

914, — Her Milletvekili mensup olmadif: bir komisyonun goriigme-
lerine de katilabilirse de bunlarda oy veremez. Komisyonlar meclisin ara-
verme zamaninda da toplanabilirler. Fakat bunun i¢cin Kamutayeca karar-
verilmis olmasi lazimdir, Oziirsiiz olarak veya haber vermeden dort top-
lantida bulunmayan kom’syon iivesi ¢ekilmis sayilabilir.

Komisyonlar tarafindan goriilmiis olan isler hakkinda BMM. Ge-
ne! kétibi yilda en az iki defa Meclis bagkanhZma rapor verir. Bu rapor-
lar Resmi Gazetede basilir.

ikinci paragraf
Biiyiik Millet Meclisinde Islerin Goriilmesi
215. — Biiyiik Millet Meclisinin iki cesit toplantisi vardir: Olagan

toplanfilar, ve olaganiistii toplantilar.
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Anayasanin 14 iincii maddesine gére B.M.M. her yil kasim ay1 basin-
da cagnsiz toplamir, Bu toplant1 olagan bir toplantidir. En az alti. ay siir-
mesi lazimgelir. Ciinkii, B.M.M. cabgmasma yilda 6 aydan fazla arave-
remez.

Meclis araverme sirasinda bulundugu sirada toplantlya. cagriimak
durumau ortaya cikacak olursa olaganiistii bir toplanti yapmis olur. 23
subat 1945 toplantisi bu hale bir érnek teskil eder. Bundan baska, Ana-
yasanm 25 inei maddesindz yazili hitkme gére, dénemi btmezden Once

secimin yenilenmesine karar verilecek olur da, yeni Mec'is toplanacak
olursa bu toplantimn kasim aymdan onceye raglayan parcasi olagapustu
toplant1 sayihr, - . ;

21 Subat 1337 tarihli ve 18 numarali Nisabimiizakere kanunu ile
kabul! edilmis olan sistem bundapn farlkh idi. Bu kanunun birinei maddegl-
ne gire, BM.M. (Miistemirren) toplanti halinde idi.

Coriiliiyor ki, BMM. wilhk toplantilar yapmaltadir, ve bu toplant:-
lar kasim ayinm ilk giinit baslar.

BMM, nin ne zamanlar toplanacagina gelines, bu konuda Ic Tii-
ziik hitkimleri viiriie. Anavesanm 21 nei maddesi sivle der: «Mec'is, gi-
riismelerini e Tiiziil: hitkiimlerine zdre vapars BMM Ie Tizifiine git-
re ise, toplantilar Pazartesi, Carsamnba, Cuma giinleri vari'rr, Sa\;et hn
zitnter bir tatil giiniine raslavacak olursa BMM. si tonlanmaz. Gerekli-
&1 halde, veya Hitklimet isteyecek olursa, B.M.M. b?u"kam haftanin has-
ka bir glinil icin de toplantiya cagwrabilir,

216. — B. M. M. oturumlarina Meclisin baskan1 veva taskan vekillerin-
den birisi reislik edor. Baskanhk divam katiplerinden iki tanesi de kitip-
lik vazifesini goriirier. '

BMM. toplantismi zamaninda acmak bagkana aitt’r BMM. iiye-
lerinin tam sayisinip yarisindan bir fazlasi hazir bulunmakta ise goriis-
melere baslanabilir. Sayet sayi hakkinda bir tereddiit wvarsa, hayutta
Milletvekillerinden bestanesi istevecek olursa yoklama vanilmak lazim-
gelir. Aranan sayl yoksa, baskan ya Meclisi o giin i¢'n k~par, yahutta
toplanmay1 bir saat sonraya birakir. B.M M. nde yoklama vamlmasi, ka-
tiplerden birtanesinin Milletvekillerinip isimlerinin yazih o'dugu defteri
hece harfleri sirasina gdre okumasi ve hazw bulunan Milletvekillerinin
{(burada) demeleridir, '

B.MM. giindemine gore goriismeler yapar. Meclisin giindemi s8yle
tertip edilir: Baskanhk divaninca Kamutaya siylenec~z saer, sorular
ve gensorular, goriisillecek maddeler. Bunlardan, yani e#-ii~iilecet mad-
delerden her birinin bir sirasi vardir. Ik olarak onceli1~ gdriisiilmesine
karar verilen isler ele alinir. Bundan sonra, acele goriitiilmesi gereken
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- 4glere bakilr. Uclincii olarak ta, iki defa goriismeye konu teskil eden is-
Tere ver verilir. ki defa goriisiilecek olan maddeler komisyonlardan Mec-
lis bﬁkanlzgma gelis siralarina gore tertlplemr}er

Giindem bir giin Oncesinden bagkanhga ve bakanhklara bﬂdmhx
Sayr tam olmadigt igin toplant1 yapillamayacak olursa, ertesi toplant:
aym giindemle acilir. Milletvekilleri, prensip olarak, giindem disinda ko-
nusamazlar. Fakat, Baskan uygun gorecek olursa gundem disinda sbz
isteyenlerc de sbz verebiliv, BM.M. nde sbz sOylemek isteyen bir Millet-
vekili katiplere adim kaydettirir. Baskan kayit sirasina gore milletvekil-
lerini kiirsiiye cikmaya davet eder. Kiirsiiden soz soyleyen Milletvekille-
ri Kemutaya hitabederler. Bununla beraber, Baskan pek kisa bir soz
zbyleyecek olan Milletvekiline oldugu yerden sbz sOylemek miisaade-
sinj verebilir. Ancak bu takdirde soz sahibi olan Milletvekili- Kamutayf ‘
degil, Baskanhk makamma hitabeder.

Komisyon Baskanlart ve raporculari BM.M. nde stz sbyliyeceklevi
zaman siraya bhagh olmazlar. B'r Milletvekilinin kendi sirasum bir basgks
Milictvekiline birakmas) ve onun yerine gecmesi milmkiindiir. ’\Jlllo’nn
illeri kiirsiiden yazilt bir nutuk okumak veya bdyle bir nutku katlplu
len hirine okutmeak imkimmna da sahiptirler. Sukadar var ki, bu okum:
zamanm 20 dakikayl asmamalidir.

Goriismeler sirasinda Hikimet adina Bagbakan veya bakanlardan
pirisi, yahutta bakanlklar ileri gelen daire reislerinden biri hazir bulu-
nui, Ayrica Bakanbgina ait bir tasar ve teklif iizerinde konusulan ba-
kanmn veya dairesi reislerinden birinin bulunmas» sarttir. Bokan veya
“daire reisi bulunmuyorsa goriisme ertesi toplantiya birakdir. Hiik@imet
 adina konusacak olanlar siraya bagl olmaksizin sbz isteyebil'rler. Bun-
dan baska, kendisine taarruz edilen veya ileri siirdiigii fikire aykir
hir fikir sahibi oldugu ileri siiriilen Milletvekili herzaman sz isteyehilir.

Goriismeye mahal olmadsgl, giindeme veya I¢ Tiizlik hiikiimlerine uy-
gun hareket etmeye davet, énce veya sonra goriisme teklifleri asil mese-
leden evvel goriigiiliirler,

Meclis baskamt goriismelere karismak istedigi zaman reslik yerini
baska bir Bagkana birakir, ve sz kiirsiisiine inerek soyliyecegini soyler.
Gorigiillen mesele oya konmadikca yeniden hagkanlik mevkiine ctkamaz.
Ancak, I¢ Tiiztiflin uyguianmasi dolaysiyle soyliyecegi sozler bu hitkme
bagh degildir. : '

Milletvekillerinin s6z s6yledikleri sirada sozlerini kesmek yasaktir. Sayetl
6z kesmek olacak olursa, I¢ Tiiziiglin 184 {incii maddesine gore, Millet-
vekili uyarma cezasin gerektiren bir eylem islemis olur. Baskan, s6z sdy
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even Milstvekilini konudan ay rilmamaya davet igin onun gbziinli kesebi-
lir, Iki defa sadede davet edilip' te<huna: uymayan Milletvekili haklunda -
Baskan o giinkii toplantida ve gériisiilmekte olan madde iizerinde o Millet-
vekilini s6z sOylemekten yasaklamas icin Kamutaya teklifte bulunabilir.

Bir Milletvekili Kamutayda agiza alinmayacak ¢irkin, kaba ve edep-
dis1 stizler s6yleyecek olursa Bagkan kendisini derhal lisap temizligine da-
vet eder. Sayet Ba$kari11§a icerisinde bu gibi sézler yazili bir dnerge verile-
cek olursa, Bagkan diizeltilmesi icin onu sahibine geri verir.

Goriismeler giiriiltiilii olur veya yatistirilamazsa Baskan ayaga kal-
Yar. Giiriilti devam ederse oturumu tatil edecegini sgyler. Yine durulma
olmazsa goriismeyi bir saat icin tatil eder. Bir saat sonra goriisme bagla-
diginda giiriiltii yine devam ederse, toplanti bagka bir giine birakihr.

217. — BM.M. kendi kolluk iglerini bagkan: eliyle diizenler ve yiirii-
‘tiir. B.M M. ne silahl olarak girmek yasaktir. Giren clursa baskanlik tara-
findan Meclis binas: disarising cikarihr. Kdarmutay salonuna.veya komisyon
odalarina yalmz Milletvekilleri, Meclis memurlari, Hiikimetten gonderi-
ten memurlar ve davet olunan uzmanlar girebilirler. Bunlardan gayrisi
girecek olursa Baskan veya idareci iiyeler tarafindan disarya cikartilir,
Meclis binalarim gérmek isteyenlere is saatleri disinda miisaade oluna-
hilir.

Anayasanin 20 inci maddesine gore, Meclis gbriismeleri herkese
waktir. Binaenaleyh, Meclis goriigmelerinde dinleyici bulunabilir. Bu tak-
dirde, dinleyiciler, toplantinin devami sirasinda kendilerine aynlmis olan
verlerde basi acik ve susarak otururlar. Sozle veya hareketle dogrulama,
veya yanhslamada bulunamazlar, Bﬁyle bir sey yapacak olurlarsa der-
‘hal disariya cikarihrlar,

B.M.M. nin gizli toplanti yapmas: miimkiindiir. Bunun icin, ya Bakan-
'arm veya 15 Milletvekilinin teklifte bulunmas: icabeder. Boyle, gériisme-
hin gizli yapilmas: hakkinda bir teklif yapilacak olursa, salon bosaltilir.
‘Teklifte bulunanlarin gerekeeleri dinlenir ve 'teklif oya konur. Sayet ka-
nall oturum yapilmasina karar verilirse gbriismelerin zabti divan kitipleri
tarafindan tutulur,

Uyeler bu zabitlar1 gdzden gecirebilirler. Zabitlar birlestirilince yeni-
~len gizli olarak toplamlir, ve bunlar ckunur. Bu zabit Szeti ve ilisikli ol-
1ugu zabhit dergisi bir zarfa konarak Baskan ve katipler tarafindan mum-
‘a miihiirlenir, Meclisin evrak hazinesine konur. Gizli zabitlar, iizerinden
i0 y1l gectikten sonra, yahutta Meclisce karar verilmek suretiyle yayila-
hilir,

- 218, — Anayasanin 15 inci maddesi geregince kanun teklif etmek.
aakky Beclis iiyelerine ve Bakanlar Kuruluna tammmistir. Milletvekilleri-
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nin verecekleri kanun teklifleri bir veya bircok Milletvekinin imzasinl ta-
siyabilir. Hilkiimetin verecegi kanun tasarilar ise, biitin bakanlarip imza-
st tusimahdir. Ger2k kanun teklifi, ve gerekse kanun tasansi, gerek-
celi olmak icabeder. Bu gerekge bir raporda yazilidir. Bu raporda evveld
kanun teslagmun tamami, sonra da her bir maddesi hakkmda izahlarda
bulunulur. Sayet kanun taslagi meveut bir kanunu kaldiracak, veya ona
veni eklemeler yapacak, yahutta onu degistirecek ise, raporda ylirtrliik-
teki hiikiimlerin neler oldugu ve nicin degistirilmeleri gerektigi yazilmah-
dir. Raporiar delillere dayanan belgeleri; gerekiyorsa, istatistik bilgilerini

- tasirlar. Bu sekilde olmayan raporlar incelenmekte olduklarn komisyon ta-
rafindan, sayet bir tasariya dair iseler; bagkanlik eliyle, bir teklif hakku:-
de iseler; dogrudan dogruya, tamamlanmalarn icin geri verilirler. Baskan
kanup projesini kendiliginden komisyona havale eder. Bu havaleye itiraz
etmelk isteyen milletvekili olursa, oturum baslar baglamaz soz alir.

219. — Henfiz giindeme alinmamis bulunan kanun taslaklari Ka-
mutaya bilgi verilmek sartiyle geri almabilirler. Sukadar ki, taslak bir
Milletvekili veya komisyon tarafindan benimsenecek olursa gorismeye
devam edilir. Taslagin giindeme girmesi hahnde Kamutayca karar veril.
medikee geri alnmasi. caiz-degildir..

220. — Gerek secimin yenilenmesine karar verilmesi, gerekse dénemin
bitmesi yliziinden yeni secim yapilmas: halinde, eski Meclisin heniiz ka-
bul etmedigi veyahut sadece birinei gdriismesini yaptigi, veya oya konup
ta cokluga dayanmadigl igin yeni bastan oya konmasi lazimgelen biitiu:
taslaklar hilkiimsiiz hale gelirler. Bu taslaklarin kanunlasmas: istendig
takdirde, Hiiklimetin veya komisyonlardan birinin, yahutta on Milletve-
kilinin Bagizanhga bir istek yapmalar kafidir,

221. — Kanun taslaklan iki defa goriismeden soNra kabul ediimis
olur. Anayasa degisiklikleri ile biitce ve kesin hesap kanunu ve aktarms
isteklerine dair kanun taslaklar: ve Sayistay raporlariyle acele gorisul-

mesire karar verilmis olap taslaklar, bir de Cumhurbaskannca geri
génderilen kanunlar bir tek defa gériismeye konu teskil ederler.

2%2. — Meclisin kabul edecegi esash bir sebep varsa bir taslagin ve.
rilmesi sirasinda veya ilk goritstilmesinden dnce HitkGimet, teklif sahibi
veya komisyon yazilt olavak acele giriisme karan verilmesini isteyebilir-

ler.. Baskan bu teklifi gésterme oyu ile bir karara baglatir. Acele goriig-
me karar verildigi takdirde Meclisten yazili olarak taslagin &nceden go-

iﬁiigiilmesine karar vermesi de istenebilir, Teklif sahiplerinin bu yolda bir
istekte bulunmalarma miisaade edilmemistir. Bir taslak hakkinda sade-
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ce onceden veya derhal goriismeye karar verilmis olmasi, acele olarak:
goriigiilmesine karar verilmis olmasi anlamina gelmez.

223. — Kamutay bagka tiirlii karar vermedikee, her taslak bastiri-
lip dagitildiktan 48 saat gegmis olmadikca goriisillemez. Birinci goriiyme
ile ikincisi arasinda da kural olarak bes giin ge¢mesi lazimdir. Ancak, bu za-
mamnin hitkimetin veya komisyonun yazili istegi iizerine verilecek bir
ikarar ile azaltilmas: miimkiindiir.

Goriismeye baslamirken Bagkan, Kamutaym gerekge ile taslagin ta-
mamnin okunmasim lizumlu g'iiriip gormedigini sorar. Liizumlu gor-
mekte ise, hem gerekceyi ve hemde biitiin maddeleri bagtan sona kadar
okutur. ; ‘

224, - Goriismeler zabta gecer. Bu zabitlar iki tiirlidiir: 1 - Harfi
fine zabit, 2 - Zabit Ozeti. Zabhit dergisi ile, oldugu gibi ilin olunan zabit,
harfi harfine zahittir. Kamutayda s6z almig olanlardan birisi harfi har-
fine zapta itiraz etmek isteyecek olursa, ilk oturumda sz almasi veya
bakanhga bir kagit gondererek gelecek zabit dergisine bunun konmasint
istemesi lazimdir, -

Yayilmas1 istenen diizeltme son birlesimde goriigiilen iglere dokun-
makta ise bu kagit Resmi gazetenin ilk sayisinda basilit. Zabit 6zetleri
bir scnraki birlesim giiniiniin zabit dergisinde basilirlar, Bu dzete itiraz
olundugu takdirde diizeltme harfi harfine =zabitlara gore yapiir, Zaht
‘Ozetlerinin Kamutay baskani ile katipleri tarafindapn imza edilmesi ica-
beder. Sayet yapilan toplant:, bir toplanti yilinin sonuncusu ise, Gzet
heniiz Kamutay dagimadan hazrlanir, okunur ve diizeltmeler derhal
yapihr. '

225. — Kanun gériismelerinde ilk olarak taslagimn tamami iizerinde
konusulur. Séz stylemek isteyenler coksa, ve goriismenin yeterligi isten-
mekte ise, gorlisme konusu tegkil eden mesele hakkinda lehte, aleyhte, ve
genel olarak konusacaklardan en az ikiser zata stz verilmek Ildzimdir.
Goriismenin yeterligi hakkindaki takrir ancak bundan sonra oya kona-
bilir, Eger goériismenin yeterligine karsi soz isteyenler bulunursa bunlar-
dan yalmz bir tanesine s6z verilir. Bu Milletvekili dinlendikten sonra
goriismenin yeterligi onergesi hakkinda gosterme oyu toplanir. Taslagin
tamami iizerinde goriisiildiikten sonra wmaddelere gecilmesi oya konur.
Cokluk olmazsa taslak reddedilmis sayilir. Cokluk olursa ta'slaf;rm ikinei
goriismesi yapilabilir. 1ki goriisme arasinda en az bes giin ara verilir.
Ikinei goriigme, taslagin her maddesi haklandaki diisiincelere ve teklif-
lere ayriir. Ve artik kanunun tamam: {izerinde goriigiilmez. Madde-
lerden birgok fikra veya parcalardan kurulmus olanlar bu parcalardan
her hirisi ayn ayr oya konmak suretivle goriisiilmek iizere teklifte bu-
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bultnulabilir, Maddeler iizerinde gdriigmeler bittikten sonra kanunun ta-
mami iizerinde s0z soylemek isteyenlerden lehte ve aleyhte
. konusacak olan  birer Milletvekiline 0z verilir., Séz ala-
- cak Milletvekillerinin yeni bir teklifte bulunmak * yetkileri yoktur. Bun-
~ dan sonra, Milletvekilleri Hiikfimete veya raporcuya istedikleri sorulan
- sorabilirler, Kanun taslagi, kanun olarak kabul edilmezden once yazilis
ve 80z, yahut tertip bakimindan eksik oldufu veya karsikhga sebep
olabilecegi ileri siiriiliirse metin diizeltilmek iizere ait oldugu komisyona
gonderilir. Devletlerle yapiimig olan antlagmé‘ ve sdzlesmelerin onanma-
st hakkmdaki taslakar, tamam iizerinden goriigmeye alinmir ve bunlarm
metinleri degistirilemez. Bir taslagin komisyona iadesini istemek, mad-
delerine itiraz etmek anlamina gelir. Komisyon, bir rapor hazirlayarak
taslagin kabul edilmesine, geciktirilmesine veya reddine karar verir. Sa-
yet geciktirmeye karar verilecek olursa bu karar su yolda yazilir: «Mec-
lis, antlagsma veya sOzlesmenin gu ve su maddeleri hakkinda (maddeler
aynen yazihr) Hiiklimetin dikkatini cekerek onanmas: icin gerekli mii-
saadesini geciktirir.»

Bir taslak Kamutayca reddedilecek olursa ayni toplant; yilinda ye-
niden meclise sunulamaz.

226. — BM.M. nin goriismelerde bulunabilmesi igin iiye tamsayisi-
nm yarnsindan bir fazlasmin hazir olmas: lazimgelecegini jrukanda yaz-
mistik. Goriisme neticesinde verilecek kararlara gelince, bunlar kural
olarak, hazir iyelerin saltcoklugiyle verilir. Bazt hususlarda baska say:-
lar aranmigtir, Meseld, Anayasanip 25 inci maddesi Meclis iiyelerinin tam
sayisinin saltcoklugu, demistir. Bunun gibi, yine Anayasanin 102 nci
maddesine gore Anayasada bir deZisiklik teklifi icin Meclis tam iiyesinin
en az iicte birinin imzasi ldzimdir. Yine bu maddede degisikligin tam sa-
vinmn iicte iki oy coklugiyle kabul edilebilecegine isaret olunmustur. Yi-
ne, gormiistiitk ki Anayasamn 27 inci maddesi bir Milletvekilinin samk
tutulabilmesi icin Kamutay hezir iiyelerinin iicte iki oy coklugiyle bir
karar verilmek gerektigini yazmakta idi. BM.M. I¢ Tiiziigiiniin 133 iincit

- maddesine gore, bir Bakandan sikiyete dair olan teklifler de yine hazir
iiyelerin ficte iki oy coklugiyle kabul edilebilir.

227. — B.MM. de ii¢ tiirlii oy verilir: Gosterme oyu, Acik Oy, Giz-
ii Oy. '

Oy toplandig1 sirada sz sdylenmez.

Gosterme oyu el kaldirmak, veya ayaga kalkmak suretiyle verilir.
Acik veya gizli oya bagvurulacag: sSylenmemis bulunan biitiin mesele-
lerde gosterme oyu toplanmwr. 1k &nce lehte, sonra aleyhte bulunanlar
oy verir. Oylart hem bagkan, hem de katipler sayarlar.
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Tuas olarak gosterme oyu el kaldilmak suretiyle topiamr. Saymu-
da uvyusma olmaz, veya gokluk olup olmadigindan siiphe edilirse, yahut-
“ta Milletvekillerinden besi ayaga kalkarak isterlerse, ayaga kalkmak usu-
litne basvuruiur. .Yine anlugma olmaz ve siiphe bulunursa acik oya basvu-
rulur

Acik oy, Milletvekillerinin isimleri yazill puslalarm kutuya abimasi
yahuita kabul, red, cekinme demeieri suretiyle toplamir, Vergiye dair ka-
nunlarla antlasma ve sdzlegmelerin onanmasiia dair kanunlar, kesin he-
sap kanunu ve biit¢e kanunu kabul edilirken acik ova bagvurulur. Bundan
bagka, gosterme oyu toplanirken Bagkanlik divam tereddiide  dilszeek
olursa, bes millet vekilinin agizdan ve, bir mesele ilk oya konurken, 15 Mil-
letvekilinin yazili olarak istemeleri {izerine acik oy toplamr,

Acik oy toplanacagi zaman, reis davet zilini iic dakika caidirir. Oyla-
rn neye dair olacagni kisaca anlatir. Sayet lehte ve aleyhte oy verecek-
ler oylarimn gerekcesini sdylemek isterse Bagkan bunlardan birer millet-
vekiline soz verir. Sbzler bitinee oy toplamir Adcekme ile bir harf gekile-
rek o harften baslamak {izers se¢im cevrelerine gore Milletvekillerinin
adlar: okunur. Cagirlan milletvekili verecegi oya gore oy karnesinden bir
yaprak kopararak kiirsiiniin iizerindeki kutuya onu kendisi atar. Ya-
hutta Meclis hademeleri ellerindeki kutular: siralar arasmda dolagtiedik-
lart zaman oyunu bu kutulara koyar. - Adlarin okunmasi bitince cagirihp
da gelmemis olanlarin adlan bir daha okunur. Bunlardan gelenler varsa
onlar da oylarint atarlar. Bunun iizerine Bagkan «Oylarn toplanmasi bit-
mistirs der ve artik bundan sonra oy verilemez. Kutular acilir ve iginden
cikan pusulalar sayihr, Bu pusulalar ya kabule, ya redde, yahutta cekin-
meye dair olur. Milletvelillerine her toplanti vili baginda iig gesit oy kar-
nesi . erilmektedir. Bunlardan beyaz renkteki pusulalar kabul oyu icin kul-
lamhy. Kirmizilar red ve vesiller ise cekinme hallerine mahsustur. Cek:-
nenlerin oylari ve sayilmayan oylar hesaba katilmaz Yalniz kabule v«
redde dair olan ovlar saylir. Sukadar var ki sayimn bilinmesi icin cekin-
meler de giz Oniinde tutulur. :

Actk oy, puslalirn oy kutulaina atiimasi suretiyle toplandig: gibi.
Milletvekillerinin isimleri okundukta ayaga kalkarark kabul, red veya ce-
kinme demeleri surctiyle de tovlanabiliv. Bu takdirde katipler oylan kay-
dederler.

Gizli oy acik oy toplynmasi miimkiin olan halierde 15 Miltetvekilinin
istemesi ve Kamutayea karar verilmesi iizerine toplamir. Sayistay kanu-
nuna gore, Sayigtas DBagkan ve ﬁ;gfé'!uri secimi gizli. oyla olur, Her Millat-
vekili ismi okundukea kilrsiiniin solundaki katipten iki yuvariak ahr. Bun-
lardan biri krmz, dtekisi de beyazdir, Yuvarlaklar: avucunun igerisinde
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‘saklar ve bir tanesini oy kutusuna atar, btekini yine kiirsiiye konulmus
bulunan ikine! bir kutuya brakir. Sayet her iki yuvarlak ta bu ikinei ku-
tuya atilmissa cekinme var demektir. Sonunda, yuvarlaklar bir tepsiye
“dékiilerek sayilir. Ve netice bildiriliv. Baskan kabul olundu veya reddedildi
demck suretivle bu bildirmeyi yapar.

Sayet Ov toplanmast swrasinda mithim bir yanhshk oldugu Luplan—
“tidan sonra meydana cikarsa Baskan Baskanlik divanim toplar ve divar-
ca verilecek karara gove hareket olunur.

Uciineii Paragraf
B. M. M. nin harge'll{:a gorev ve yel’clen

223, — B M. baghea gorev olmak iizere yasama isi ile ugragwr. Ana-
yasaup ikinei bdlimii bu gérevle ilgili hitkiimlerden =6z agmstir. Likin,
B.M.M. nin bu girev disina qikan yetkileri de vardir. Nitekim, yine Anaya-
sa 5 inci maddesinde: «Yasama yetkisi ve yiiriitme erki B. M. M. nde beli-
rir ve onda toplanir.» demistir. Su kadar var ki, bunlardan B.M.M. nin kendi
kendisine kullanmakta oldugu yetki yasama gorevine dokunan yetkidir. Yii-
riitm: gorevi ile B. M. M, nin ilgisi en cok hiikfimeti denetlemux seklinde
-ortaya cikar (Anayasa, madde: 7 fikra 2 ve madde: 22).

229, — Anayasa, BM.M. nin bashca gorevlerini 26 1ne1 maddesinde
saymistir: «Kanun koymak, kanunlarda degigiklik yapmak, kanunlart yo-
rumlamak, kanunlarn kaldirmak, devletlerle sozlesme, antlagsma ve baris
yapmak, harp ilan etmek, devletin biitce ve kesin hesap kanuniarmi incele-
mek ve onamak, para basmak, tek elli ve akeeli yiiklenme stzlesmelerini ve
imtiyazlar: onamak ve bozmak, genel ve ozel af ilin etmek, cezalarn hafif-
letmek ve degistirmek, kanun sorugturmalarini ve kanun cezalarin ¢rtele-
mek, mahkemelerden cikip kesiniesen 6liim cezasi hiikiimlerini yerine getir-
mek gibi gorevleri Biiyiik Millet Meclisi ancak kendisi yapar.»

Bu maddedeki «... gibi gdrevleri...» tabirinden de anhyoruz ki sayilan
isler misal yolu ile saylmistir. Bunlar B. M. M. nin baslica vazifeleridir.
Bunlar disinda, yasama ve yiriitme gorevleri ile ilgili olabilecek biitiip is-
lerde harckete gecmek ve tedbir almak B. M. M. nin yapahilecegi bir seydir.
Gercekten, Anayasa valniz yargy hakkimn bagimsiz mahkemeler elinde bu-
lunacagini sdylemis (Madde: 8), Devietin diger gérevierini B. M. \!I nin yet-
kisi icerisine sokmustur.

230, — Anayasamn koymakta oldugu hitkiimlere goére, B.M.M. nin
bashca gorevlerini bes noktada toplayabiliriz: Kanun isleri, Malive isleri,
Harp ilam, Hiiklimeti denetleme, Adiletle ilgili isler.

Bunlardan siras: ile s6z acalim:



saklar ve bir tanesini oy kutusuna atar, Stekini yine kiirsiiye konulmu
bulunan ikine! bir kutuya birakir. Sayet her iki yuvarlaik ta bu ikinei ku-
tuya atilmigsa cekinme var demektir. Sonunda, yuvarlaklar bir tepsiye
“dokiilerek sayilir. Ve netice bildirilir. Baskan kabul olundu veya reddediidi
demck suretivle bu bildirmeyi yapar.

Sayet Ov toplanmast sirasinda mithim bir yanhshk oldugu Luplan-
“tidan sonra meydana cikarsa Baskan Baskanlik divamm toplar ve divat-
ca verilecek karara gore hareket olunur.

TUciineii Paragraf
B. M. M. nip ba—sllwa gorev ve yet’iler

228, — B M.M. baslica gorev olmak iizere yasama isi ile ugragir. Ana-
‘yasann ikinei bélimii bu gérevle ilgili hitkiimlerden 6z agmstir. Likin.
B.M.M. nin bu gérev disina cikan yetkileri de vardir. Nitekim, yine Anaya-
sa 5 inci maddesinde: «Yasama yetkisi ve yiiriitme erki B. M. M. nde keli-
rir ve onda toplanir.» demistir. Su kadar var ki, bunlardan B.M.M, nin kendi
kendisine kullanmakta oldugu yetki yasama gérevine dokunan yetkidir. Yii-
riitm: gérevi ile B. M. M. nin ilgisi en cok hitkiimeti denetlemesi seklinde
.ortaya cikar (Anayasa, madde: 7, fikra 2 ve madde: 22].

229, — Anayasa, BM.M. nin bashiea gorevlerini 26 1nc1 maddesinde
saymistir: «Kanhun koymak, kanunlarda degisiklik yapmak, kanunlart yo-
rumlamak, kanunlar kaldirmak, devletlerle sozlesme, antlasma ve bans
yvapmak, harp ilin etmek, devletin biitge ve kesin hesap kanunlarini incele-
mek ve onamak, para basmak, tek elli ve akeeli yliklenme stzlesmelerini ve
imtiyazlar1 onamak ve bozmak, genel ve ozel af ilan etmek, cezalar hafif-
letmek ve degistirmek, kanun sorugtwrnialarm: ve kanun cezalarim ertele-
mek, mahkemelerden cikip kesinlesen 6liim cezasi hiitkiimlerini yerine getir-
mek gibi gorevleri Biiyiik Millet Meclisi ancak kendisi yapar.»

Bu maddedeki «... gibi gérevleri....» tabirinden de anliyoruz ki sayilan
isler misal yolu ile sayilmistir. Bunlar B. M. M. nin bashica vazifeleridir.
Bunlar disinda, yasama ve yiiriitme gorevleri ile ilgili olabilecek biitiin is-
lerde harekete gecmek ve tedbir almak B. M. M. nin yapabilecegi bir seydir.
Gereekten, Anayasa valniz yargl hakkinin bagimsiz mahkemeler elinde bu-
lunacagim soylemis (Madde: 8), Devietin diger gérevierini B. M. M. nin yet-
kisi igerisine sokmustur.

230. — Anayasamn koymakta oldugu hitkiimlere gore, BM .M. nin
bashca gorevlerini bes noktada toplayabiliriz: Kanun isleri, Maliye isleri,
Harp ilanm, Hiik{imeti denetleme, Adéiletle ilgili isler.

Bunlardan sirasi ile s6z acalim:



231. — A. - KANUN ISLERI:

Anayasa 26 mci maddesinde kanun koymak, defistirmek, kaldirmak
ve yorumlamak islerini saymistir. Bu islerin ne yolda yapildigm B. M. M.
nin isleyigini anlattifimiz sirada gordiik. Burada, nasil meydana geldigini
bildigimiz kanunun ne demek oldugundan ve niteliklerinden bahsetmeliyiz. -

232, — Kanun hukukta basta gelen bir kaynaktir. Onu tarif etmek
icabederse denebilir ki, kanun yetkili makamin usuliine uygun olarak mey--
dana getirdigi genel ve uyulmas: gerekli yazili hukuk kuralidir,

Bu tarife gore kanunda aranacak nitelikler sunlar olmusg oluyor:

a - Yetkili makam tarafindan vapimis olmak.

b - Genel olmak.

¢ - Uyulmas: gerekli bulunmsk.

Bu nitelikleri tagimakta olan yazih hukuk kurallar kanundurlar. S&y--
lemge hacet yoktur ki, kanun &dil olmaldir.

233. ~ Kanun yapmaga yetkili makam B. M. M. dir. Anayasa 26 1nc1.
maddesi ile bu hakk: ona tamimistir. B. M. M de kanunlarin nasil yapildik--
larm gordiik.

Her kanun B. M. M. tarafindan kabel edildikten sonra Ciimhurbaska--
mna gonderilir. Cumhurbaskan da onu ilan edilmek iizere Basbakanhga ve--
rir. Kanunun ash Evrak hazinesine teslim olunur.

4 Haziran 1928 tarihli ve 1322 sayih: (Kanunlarin ve nizamnamelerin
sureti nesir ve ildn1 ve meriyet tarihi hakkinda kanun) bashkh kanuna gére,
tekmil kanunlarin devletin «Resmi gazete» sinde basilmasi lazimgelmekte-
dir. Bu yaymlamanin ehemmiyeti biiyiiktiir. Zira, kanunun yiiriirliige gir-
mesini anlamakta yayin tarihinin rolil olabilir. Yargitay, bir kanunda o ka-
nunun yiiriirliigih hakkmda hic hiikiim yoksa veya yayin tarihinden yiiriiye-
cegi yazilmissa, Ankarada Resmi gazetede yaymlandig1 giin memleketin her
yerinde ilan edilmig sayilir, yolunda bir karar cikarmisti (14 Agustos 1927
tarihli Tevhidi ictibat karari). _

4 Haziran 1928 tarihli ve 1322 say1h kanun iiciincii maddesinde, metin-
lerinde yiiriirliik hakkinda hi¢ bir kayit bulunmayan kanunlarm ne zaman
viriirliige girecekleri hakkinda bir hiikiim koymustur. Bu hiilkme gore, ka-
nun Resmi gazete ile yaymlanmasindan sonraki giinden hesap edilmek iize-
re kirk besinei giiniin bitiminden sonra memleketin her yerinde yiiriirliige
girmis olur.

Her kanun ve tiiziik kendi yiiriirliik baslangicin: serbestce tayin edebi-
lir, Meseld, Tiirk parasmmn kiymetini koruma hakkindaki 1567 sayih kanu-
nun ikinci maddesinde bu kanuna gore g¢ikarlacak kararlarin yiiriirliigi
bakimindan ayri bir esas kabul olunmustur. Bu kararlar, prensip olarak,
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231. — A. - KANUN ISLERI:

Anayasa 26 mc1 maddesinde kanun koymak, degistirmek, kaldirmak
ve yorumlamak islerini saymistir. Bu islerin ne yolda yapildigim B, M. M..
nin isleyigini anlattifimz sirada gordiik. Burada, nasil meydana geldigini
bildigimiz kanunun ne demek oldugundan ve niteliklerinden bahsetmeliyiz. -

232, — Kanun hukukta basta gelen bir kaynaktir. Onu tarif etmek
icabederse denebilir ki, kanun yetkili makamin usuliine uygun olarak mey--
dana getirdigi genel ve uyulmas: gerekli yazili hukuk kuralidir.

Bu tarife gore kanunda aranacak nitelikler sunlar olmus oluyor:

8 - Yetkili makam tarafindan yapllm1$ olmak.

b - Genel olmak.

¢ - Uyulmas:1 gerekli bulunmak.

Bu nitelikleri tasimakta olan yazih hukuk kurallar1 kanundurlar. S6y-
lemge hacet yoktur ki, kanun &dil olmahdir..

233. — Kanun yapmaga yetkili makam B. M. M. dir. Anayasa 26 1nel.
maddesi ile bu hakki ona tammlstlr B. M. M. de kanunlarn nasil yapildik--
Jarm gordiik.

Her kanun B. M. M. tarafmdan kabul edildikten sonra Climhurbaska--
nina gonderilir. Cumhurbaskan: da onu ilan edilmek iizere Basbakanhga ve--
rir. Kanunun ash Evrak hazinesine teslim olunur.

4 Haziran 1928 tarihli ve 1322 sayih: (Kanunlarin ve nizamnamelerin
sureti nesir ve ilani ve meriyet tarihi hakkinda kanun) baghkh kanuna gore,
tekmil kanuniarm devletin «Resmi gazete» sinde basilmasy lazimgelmekte--
dir. Bu yaymmlamanin ehemmiyeti biiyiiktiir. Zira, kanunun yiiriirliige gir-
mesini anlamakta yayin tarihinin rolii olabilir. Yargitay, bir kanunda o ka-
nunun yiiriirliigii hakkinda hig hiikiim yoksa veya yaym tarihinden yiiritye-
cegl yazilmissa, Ankarada Resmi gazetede yaymlandigt giin memleketin her
verinde ilan edilmis sayilir, yolunda bir karar cikarmisti (14 AZustos 1927
tarihli Tevhidi ictihat karari).

4 Haziran 1928 tarihli ve.1322 sayii kanun Gclineil maddesinde, metin-
lerinde yiiriirliikk hakkinda hi¢ bir kayit bulunmayan kanunlarin ne zaman
viiriirliige girecekleri hakkinda bir hiikiim koymustur. Bu hiikme gére, ka-
nun Resmi gazete ile yaymlanmasindan sonraki giinden hesap edilmek iize-
re kirk besinci giiniin bitiminden sonra memleketin her yerinde yiiriirliige
girmis olur.

Her kanun ve tiiziik kendi yiiriirliik baglangicin: serbestce tayin edebi-
lir. Mesel4, Tiirk parasmin kiymetini koruma hakkindaki 1567 sayili kanu-
nun ikinci maddesinde bu kanuna gore cikarilacak kararlarin yiiriirliigii
bakimindan ayri bir esas kabul olunmustur. Bu kararlar, prensip olarak,
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231. — A. - KANUN ISLERI:

Anayasa 26 mc1 maddesinde kanun koymak, degistirmek, kaldirmak
ve yorumlamak islerini saymistir. Bu islerin ne yolda yapildigim B. M. M..
nin isleyigini anlattifimiz sirada goérdiik. Burada, nasil meydana geldigini
bildigimiz kanunun ne demek oldugundan ve niteliklerinden bahsetmeliyiz. -

232, — Kanun hukukta basta gelen bir kaynaktir, Onu tarif etmek’
icabederse denebilir ki, kanun yetkili makamin usuliine uygun olarak mey-
dana getirdigi genel ve uyulmas: gerekli yazili hukuk kuralidir.

Bu tarife gore kanunda aranacak nitelikler sunlar olmus oluyor:

8 - Yetkili makam tarafindan yapllm1$ olmak.

b - Genel olmak.

¢ - Uyulmas: gerekli bulunmak.

Bu nitelikleri tasimakta olan yazili hukuk kurallar1 kanundurlar. Sgy-
lemge hacet yoktur ki, kanun &dil olmahdir..

238. ~— Kanun yapmaga yetkili makam B. M. M. dir. Anayasa 26 ine1.
maddesi ile bu hakk: ona tammistir. B. M. M. de kanunlarin nasil yapildik-.
larm gordiik.

Her kanun B. M. M. tarafindan kabul edildikten sonra Ciimhurbagka--
mna gonderilir. Cumhurbagkam da onu ilan edilmek iizere Bagbakanhga ve--
rir. Kanunun ash Evrak hazinesine teslim olunur.

4 Haziran 1928 tarihli ve 1322 sayih: (Kanunlarin ve nizamnamelerin
sureti nesir ve ilam ve meriyet tarihi hakkinda kanun) bashkh kanuna gbre,
tekmil kanuniarm devletin «Resmi gazete» sinde basilmasy lazimgelmekte--
dir. Bu yaymlamanin ehemmiyeti biiyiiktiir. Zira, kanunun yiiriirliige gir-
mesini anlamakta yayin tarihinin rolii olabilir. Yargitay, bir kanunda o ka-
nunun yiiriirliigii hakkinda hig hiikiim yoksa veya yaym tarihinden yiiritye-
cegl yazilmssa, Ankarada Resmi gazetede yaymlandigt giin memleketin her
yerinde ilan edilmis sayilir, yolunda bir karar cikarmisti (14 AZustos 1927
tarihli Tevhidi igtihat karari).

4 Haziran 1928 tarihli ve 1322 sayih kanun iciincii maddesinde, metin-
lerinde yiiriirliik hakkinda hi¢ bir kayit bulunmayan kanunlarin ne zaman
viiriirliige girecekleri hakkmda bir hiikiim koymustur. Bu hiikme gére, ka-
nun Resmi gazete ile yaymlanmasindan sonraki giinden hesap edilmek iize-
re kirk besinci giiniin bitiminden sonra memleketin her yerinde yiiriirliige
girmis olur.

Her kanun ve tiiziik kendi yiiriirliik baglangicin: serbestce tayin edebi-
lir. Meseld, Tiirk parasmnin kiymetini koruma hakkindaki 1567 sayih kanu-
nun ikinci maddesinde bu kanuna gore cikarilacak kararlarn yiiriirligii
bakimndan ayri bir esas kabul olunmusgtur. Bu kararlar, prensip olarak,
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gazetelerle ve diger yaymm araclari ile ilan olunurlar. Boylece yiiriirliige gi-
“récekleri giin hakkinda bir hiikiim tasimakta iseler o da bilinmis olur.
‘Sayet, kararda yiiriirliik giinii hakkinda hiikiim yoksa o zaman karar ya-
yiminin ertesi giini yiiriimege baslar,
1322 sayih kanun bazi kanunlar icin &zel bir formalite yapllacagim
: yazmgtir. Kanunun 11 inci maddesine gore cezaya, askerlife ve vergiye do-
_kunan ‘kanunlarle halki ilgileyen diger igler hakkindaki’ kanunlar usuli
lizere belediyeler veya muhtarlar tarafimdan ilin ettirilirler. Gerei, bu hii-
kilm kanunun yiiriirliigii bakimmdan baslangi¢ olacak giinii tayin igin ko-
nulmus degildir. Lakin, kanunun yiiriitiilmesi bakimindan tekmil memleket
icin aynm zamanda uygulanmasmm saglamak gayesi ile kabul edilmistir. Zi-
ra, bu ilan sayesinde bir kanun her tarafta birden yiiriitiilmege baslanabi-
lecektir. (Yargitay: 2/7/1941 tarihli Tevhidi ictihat karar).

234. — Genel olarak bir kanunun tarihinden stz agildig1 zaman kasde-
dilen kanunun yayin tarihidir. 15 Mart 1945 tarihli kanun, denildigi vakit,
bu tarihli Resmi gazete ile basimig olan kanup anlatilmak istenir. ‘

Kanunlar teorisi icinde daima g6z Oniinde tutulmak faideli olan bir
prensip. vardir ki, o da: kanunlarin gecmise dokunmamasi esasidir.

Kanunlarin gecmise dokunmamas) demek, kanunun yiiriirliige girme-
sinden dnce meydana ¢ikmis olaylara uygulanmamas: demektir..Bn pren-
siple’ gozetllen gaye, hukuk diizeninde sarsmtilar olmamast ve kisilerin gii-
ven duygularinm bozulmamasidir. Bu da yeni kanunlarin eski olaylara uy--
gulanmamas ile saglanabilir. Boylece, ddeta her kanun karanlik bir yol ay-
dinlalan ve ileri dogru yiirimekte bulunan bir otomobilin fenerlerine ben-
zetilebilir. Fenerler yalmz ilerisini aydmlatirlar. Kanun da yalniz yiiriirli-
ge girdikten sonra gelecek giinlerin olaylarina uygulanacaktir.

Kanun yorumlamalar: bu kuralin aksine olarak yorumlama tarihinden
onceki olaylara da uygulanmirlar. Ancak yapilms ve bitmis islemlere tesir
etmezler. ; '

235, — Kanunun genel olmasi lazimdir. Bununla anlatilmak istenen sey
sudur: Kanun, ele aldif1 ve goz 6niinde bulundurdugu durumlarda ayriltisiz
olarak yiiriimelidir ve uygulanmahdir. Bi: netice, Anayasamn 69 uncu mad-
desi ile koymakta oldugu esitlik ilkesinin ortaya cikardigi bir neticedir. Me-
seld, Anayasanin 81 inci maddesine gore mektuplar bir yargic karar olma-
dilca acilamazlar. Bu hiikiim, herkesin mektubu icin béyledir. Gerci, oyie
kanunlar vardir ki, bunlar bir tek sahis icin ve bir tek durumu diizenleme®
maksad ile gkarilmislardir. Ozel aflar icin ¢ikarilan kanunlar, belli kimse-
lere aylhik ayrilmas) kanunlar: ve Ciimhurbaskam Atatiirkiin Medeni kanun-
daki miras hiikiimlerinin bir kismindan ayri kalacag1 hakkindaki kanun gi-.
ki metinler icin durum béyledir.

Bu metinler ancak teknik ménalari bakimindan birer kanun olabilir-

155



ler. Yoksa, hukuk bilimi noktasmdan kanunlarda buiunmas: gerekli genel
olmak nitelifini tasimadiklar: icin bunlart hukuk kaynagi kanun saymak
kabil degildir. ) '

286. — Kanuna uymak gerekli olmalidir, Bitin hukuk kurallarmda
nasil miieyyide mevzuubahs olmakta ise, kanynda da bu kendini gdsterir.
Kanuna uymamak ortaya bir durum cikarir ki bu durumun ¢ikmasi save-
sinde kanuna uymams olan kimse bir daha ona uymamazhk etmek istemi-
yecektir. Kanun her zaman en son soz gibi karsimiza cikar. Gercekten, ka-
nun ile beliren irade kamu istegi demektir. Bir memlekette de, halk idare-
sinin varhg ancak kamu isteklerinin her seye iistiinliigii ile belli olabilir.

237%. — Baz hukuk kurallarimmm mutlaka bir kanun hitkmii seklinde
konmasi lazimdir. Bu cesit hukuk kura]larmm hangi konulara dokunanlar
oldugunu su yolda sayabiliriz:

1 — Hiirriyetlerin ka]dmlmasma veya azaltilmasma, kayitlanmasina
dokunan hiikiimler. Anayasa 68 inci maddesinde her Tiirkiin hiir dogup hiir
yasayacagim yazmis ve hiirriyetin smirm ancak «kanuns un gizebilecegini
* goylemistir. 72 inci madde kigi hiirriyeti bakimindan aym esasi tekrarla-
mms, 76 inc1 maddedeki «Kanunda yazili usul ve haller disinda kimsenin
konutuna gmle,mez ve uqtu aranamaz.s hukmu ise bu pren31p1 tamamla—
mistir, ‘

Bunun gibi, Anayasamn 86 inct maddesinde de hiikftmetce verilecek si-
kiyonetim kararlariun B. M. M. tarafindan onanmasi lazim gelecegi yazl-
ms bulunmaktadir.

2 —— Odev yiikletici hukuk hiikiimleri ancak bir kanunla konulabilir.
Anayasa 74 iincii maddesinde bu noktay: belirtmistir. Bu édevler ancak
«olaganiistii hallerde kanun gereginces yiikletilebilirler,

2 — Vergi ancak kanunla salimr ve alimr (Anayasa, madde: 85).
Bu isi yalmz kanun yapabilir. Bundan basgka, devlet mali kanuna goére har-
canabilir. (Anayasa, madde: 96).

4 — Kimin hangi mahkemeye gidecegi hakkindaki hiikiimler kanun ile
konulur. Anavasa bu noktay1 anlatmis olmak i¢in 53 iincii maddesinde mah-
kemelerin gorev ve yetkilerinin kanunla gdésterilmis oldugunu ve 83 iincit
maddesinde de hic kimsenin kanunla bagl oldugu mahkemeden gayri bir

mahkemeye gonderﬂemlyecevm tesbit etmistir.

238. — Su kadar var ki, olaganiistii hallere mahsus olmak iizere 1911
- 1918 harbinden sonra, Devletler kanun konusu olmak gereken bir cok is-
lerin hilkGmet tarafindan yamlabilmesi imkanlarini saglamaga caligmiglar-
dir. Olaylar: zamaninda karsiliyabilecek kanup hitkiimlerinin ortaya kon-
mast giic oldugu icin ve alinacak tedbirlerin alinmasirda gecikilmesi caiz ol-
madiZimdan bu yola gidilmek diisiiniilmiistiir.
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Memgleketimizde de bu usul Tiirk parasimn korunmasi konusu iizerin-
_ de uygulanmis olmakla beraber, 26,/1/1940 tarihli ve 3780 sayih Milli Ko-
_rimma kanunu sief bu diisiiniis sistemine gore gikariimg bir kanundur.

‘989, — Milli Korurzma Kanunu kanun konusu olmak gereken bir gok
islerde hiikfimeti yetkili kilmsg olan bir kanun gibi karsimiza ¢ilkmaktadr.
Gercekten, bu kanunun birinci maddesi olagan iistii hallerde hiikfimete bir

. cok yetkiler tammakta oldugunu yazmaktadir. Olaganiistii haller sunlar-
dir: Genel veya 6zel seferberlik, harp, Tiirkiyeyi ilgileyen yabanc: devletler
arasimdaki harp.

Olaganiistii halin varhgim takdir hiikkiimete birakilmigtir,

240. — Bu kanunun 19 uncu maddesinde hiikkimete agik olarak bazl
kanunlara £kt hitkiimler koyabilmek ve bu kanunlari uygulanmaktan
ahkoyabilmek yetkisi tanmmistir. Mesela, kadin ve cocuk igciler hakkinda,
bunlarm  calismalarina .dair gerek Eregli Havzai Fahmiyesindeki maden
ocaklarinda calisan amelenin hukuku miitekabilelerinin temini hakkinda 151
sayill kanun, gerek 1593 sayil Umumi Hifzissihha kanunu ve gerekse 5008
sayil Is kanununda yazih bulunan hiikiimleri hiikimet uygulatmiyabilecek-
tir. Nitekim, bu konuda bir cok kararlar da alinmigtir.

Yine Milli Korunma kanunu tatiller hakkinda hiikiimler tagimakta olan
kanunlarm da uygulanmamasina hiikiimetce karar verilebilecegini sdylemis-
tir. Bu hiikme gore gerek hafta tatili kanununun ve gerekse ulusal bayram-
lar ve genel tatil giinleri hakkmdaki kanunun uygulanmiyacaklar: haller ve
yerler hakkinda cikarlmig kararlar da vardir.

241. — Devlet gelirleri ancak bir kanunla harcanabilir. Hal boyle iken
bu gelirleri kullanma ve devlet giderierinin cogalmasl neticesini dogurabile-
cek olan bazi islerin yapilabilecegi hakkinda hiikfimete yetki tamnmis bu-
lunmaktadir. _

Milli Korunma kanunu 6 nei maddesinin ikinci fikrasmda hitkimete
yeni memurluklar kurabilmek imkanni saglamistir. Ayni maddenin beginc?
fikrasmnda da hitkftmetin ticaret ve endiistri kurullari meydana getirebi'e-
cegi yazilmistir. Devlet akcelerinden harcamay: gerektirecegi icin bunlarmn
da kanunla yapilmas: gerekirdi. .

242, — Bu hiikiimlerden baska, Milli Korunma kanununda hiirriyetle-
rin daraltilmasma, kayitlanmasina ve ortadan kaldinlmasmma dokunan hii-
kiimlire rastlanmaktadir,

Calisma ve bagit hiirriyetleri bakimmdan bu kanunun 20 inci madde-
sinin ikinei fikrasinda her cesit maddeler alim satimimmn, yapimimn, kulla-
mimasinm, taginmasinin yasak edilebilecei; 38 inci maddesinin ikinci fik-
rasinda hayvan alim satiminin yasak edilebilecegi; 31 inci maddesinde en
cok kir hadlerinin tesbit olunabilecegi; 22 inci maddesinde ticaret kurum-
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larina stok yapma odevi ylikletilebilecegi; 7 inci maddesinde h'iik-ﬁmet'in en-

diistri ve maden kurumlarmi gerekli calismalara sevk edebilecegi; 8 inci :

maddesinde bu kurumlara programiar verecegi; 16 inci maddesinde ma-
-denleri birlestirebilecegi; 24 iincii maddesinin ikinci fikrasinda ortakhkla-
rin iglerini emri altina alabilecegi; 38 inci ve 40 ma maddelermde ekim ce-
sitlerini tayin ve yasak edebilecegi yazhdir. Kanunun 9 uncu maddesi va-
tandaglara paral is édevi yiikletilmesini miimkiin kilmis; 19 uncu madde-
nin birinei fikras: fazla saatlerle calisma odevi yiikleme halini ele almis ve
aynt maddenin besinci fikrasi da en az ¢alisma saatlerini tesbit edebilme im-
kanlarim hitkiimete vermistir. Bundan baska, 36 el maddede gerek kara
ve gerekse deniz tasitlarinin ise sevkolunabilecekleri yazih bulunmaktadir.

#illi Korunma kanununda miilkiyet hiirriyeti bakimmdan da bir cok
kayitlamalar vardir. Kanunun 11 inci maddesine gére hiikiimet yapilmis es-
vayl belli karla alabilir; 14 iincii maddesine gore her cesit maddelére el ko-
yakilir, 38 inci maddesine gore hayvanlara el koyabilir; 18 inci maddesi ge-

regince vn fabrikalarma ve diger endiistri ve maden kurumlarina el koya-
bilir; 33 iineill madde aym yetkiyi depolar igin tanmmistir ve ayrica bu yer-
ler'n kamulastirilabileceklerini soylemigtir; 36 mc1 maddedeki hitkme gire

hitkiimet kara ve deniz tasitlarmi satin alabilir ve nihayet 28 inci madaede_

yer almig bulunan bir prensipe gire de glimriikierde bekletilen mallar:
memiekete sokabilir ve satabilir,

_ 243. — Biitiin bu haller aslinda birer kanunla ayr1 ayri durumlar kar-
sisinda hitkme baglanmak 1dzim gelirken hiiklimete bu konularda izin ve-
rilmistir. Siiphe yoktur ki bu hal olaganiistii zamanlara mahsus bir haldir
ve asil olan yine bu konulara dair hiikiimlerin daima ayr1 kanunlarla ko-
nulmasidir. Hattd, olaganiistii hallerde bile, boyle bir izin verilmeksizin ih-
tiyaclarmn kargilanmasi miimkiin olabilirdi.

?44, — Kanunlarin nasil uygulanacaklar: sorusunun karsilanmasi, ka-
nunlarin yorumlanmasi ile miimkiin olabilir. Kanunun. hakiki anlammi arag-
tirmak ve bulup citkarmak lazimdir. Zira, bir kanun hiikmit su veya bu ma-
nalara gelen bir ifade ile yazilmg olakilir. O hitkmiin incelenmesinden birisi
baska bir ména, baska birisi ise bundan farkli bir ména, hatta buna biis-
biitiin aykir:1 bir mina ¢ikarmis olabilir.

Kanunun yorumlanmasi bakimindan iki goriise gére hareket edilmek-
tedir. Bunlardan, kara Avrupas: gériisiine bakilirsa, kanunu vorumlamalk
icin Parlamentoda onun goriisiilmesi sirasinda séylenmis olan stzlerin, ya-
pilmis bulunan tartismalarm ve kanun icin yazilms olan gerekeelerin ince-

lenmesi ldzimdir. Biitiin bunlar maltm olunca yasa koyanm ne 1stemls ol-
dugu anlasitabilir,

Ikinei gériis, Ingiliz goriisiidiir. Buna gore, kanun kanundur. Onu ol-
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dugu gibi gérmek lazimdir. Manasi kendi icindedir. Maddelerin tamamini
sokuyarak bir netice ¢itkarmaga cahgmalidir, Parlamento gorusmelerl ile ka-
nunun, kanun olarak, bir ilgisi yoktur. Zira, kanun kendisini meydana getir-
mig olanlarin iradelerinden ayr1 bir seydir.

Bu goriiglerden Ingilizlerin alisik olduklar: sistera daha demokratik ve
daha isabetli neticelere gotiiren bir sistemdir;. Demokratiktir; ciinkii ege-
‘menlik goriiglerimize uygundur; onun .parcalar halinde ve Milletvekill2rin-
den her birisinde bulunmadigina delilet etmektedir. Daha isabetli netice-
ler elde etmege imkan verir; zira, gayesi su veya bu kimsenin kanunu ne
yolda anlamus oldugunu ortaya atarak bir- yorumlama yapmak degﬂ kanu-
nun ney1 karsilamak istemis oldugunu arastirmaktadir. :

245, — B. - MALIYE ISLERI:

Devletin gérmekle 8devli bulundugu islerin goritlmesi bir ¢ok paraiarin
harcanmasini gerektirir. Kamu hizmetlerine ayrilacak bir cok mallar var-
dir. Bunlar satin ahnacaktir. Kamu hizmetlerinde cahsacak bir ¢ok insan
vardir, Bunlara calismalar: karsibfinda para verilecektir. Bu paralarin
saglanmasi icabeder. '

Deviet hayat) bu giiniin insani icin vazgecilmez bir yasayis seklidir. Bu
hayaun yiirlitilmesi icin ibtiyac goriilecek olan paralar da yine devletin
vatandaslarmin ceplerinden ¢ikar. Vatandasin devlete verecegi para, ken-
disinden «vergi» olarak alnir. Devletin genel giderlerini karsihiyacak olan
baslica kaynak vergilerdir. Halkin bunlar Odemesi aynm zamanda devlet
idaresine bir nevi karigmasi demektir, :

%46. — Anayasa verginin ne oldugunu tarif ediyer. 84 iincii maddesin-
de diyor ki: «Vergi, devletin genel giderleri icin, halkin pay vermesi de-
mektir.» Bu hiikiimden anliyoruz ki, genel giderleri karsilamaktan gayri
malksatlarla istenecek paralar vergi sayilamazlar.

247. — Devlet, gbrecegi islerin gerektirecegi giderleri ve bu giderleri
karsihiyacak olan gelirleri onceden hesaplamak ve ona gore tertip almak
zorundadir. Bunun i¢indir ki senelik gider ve gelir tasarlamalari yapar. Fa-
kat bu da bir kanunla olur. Zira, bir taraftan devletin giderlerini kargila-
mak icin alinzeak vergileri gostermek 1dzimdir; ve halbuki Anayasanin 83
inei maddesine gére «Vergiler ancak bir kanunla salinir ve alinirs, ve diger
taraftan ayni kanunun 45 ici maddesi bir biitce kanunundan s6z agmistir,

248, — Biitce kanuzmu Muhasebei umumiye kanununda tarif edilmistir,
Bu kanunun 62 inci maddesine gire, «Biitce, devlet dairelerinin ve miiesse-
lerinin tahmw edilmis varidat ve masraflarim gosteren ve bunlarm taiiik.
ve icrasia mezuaniyet veren bir kanundur.»

Demek oluyor ki, biitce bir tahmine dayamr. Bundan baska, giderleri
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ve geﬁrleri gosterir. Ayrica kanun halinde bulunur ve tahmini gerceklestir-
meye izin verir. Bu iznin diginda bir sey harcanamaz. Anayasa bu esasi da.
koymug bulunmaktadir: «Devlet mallan biitce disy harcanamaz.» (Madde:.
98) demistir.

249, — Biitce kanunu bir metinle bir ¢ok cetvellerden meydana gel-
mistir, (Anayasa, madde: 95 ve muhasebei umumiye kanunu, madde: 29).
Her cetvel bir ¢ok béliimlere ve boliimler de maddelere ayriimgtir.

Biitce kanununun dzelligi bir yllik bir kanun olusudur. Anayasa 97 in-
¢i maddesinde bunu yazmistir: «Biit¢ge kanununun gecerligi bir yildir.»

24 Ocak 1945 tarihli ve 4698 sayih kanun ile Muhasebei umumiye ka--
nununun 5 inci ve 34 iincii maddeleri degistirilmis ve biitce yilinin Ocak ay1-
mn birinei giiniinden Aralik aymm sonuncu giiniine kadar siirecegi soy-
lenmistir. Bundan bagka, her bakanhk, kendi biit¢esini Haziran sonuna Kka-
dar Maliye Bakanligina gonderecek ve Bakanlar Kurulu da Biit¢e kanunu
tasarisini B.M.M. ne Ekim ay: basinda verecektir.

Ayrica konulan bir gecici maddeye gore 1 Haziran 1945 den 31 Aralik
1945 tarihine kadar yedi ayhik bir biitce yapilacaktir.

250. — Devlet ilk énce giderlerini, sonra da gelirlerini hesap eder. Her-
bakanhik Maliye bakanhiina giderlerinin ne kadar olacagim bildirir. Biitiin
bakanlhklardan gelen cetveller Maliyede birlestirilir ve Bakanhklar diginda
kalan dairelerin giderleri de eklenerek giderler biitgesi meydana c¢ikar. -

Maliye Bakanhg kendi masraflarmni hesap ettigi gibi Devlet gelirlerini
de hesap eder ve gelir biitcesini bulur. .

iki biitcenin, yani gelirler ve giderler biitgelerinin toplaylar1 aym ise,
biitce denk demektir. Degilse, biitce ya acik gdsterir, yahut da biitcede faz-
lalik vardir,

251, — Raylece hazirlanan Biitge kanunu tasarisi B.M.M. ne ginderilir.
Biitcenin maliye yih baslamazdan en az iic ay énce B.M.M.ne verilmesi 1a-
mmdir (Anayasa, madde: 93).

Biitce kanunu tasarist B.M.M. nde ancak bir tek defa goriisiiliir (I¢ tii-
ziik, madde: 100). Ciimhurbaskan: Biitce kanununu tekrar goriigiilmek iite-
re B.M.M. ne geri veremez. (Anayasa, madde: 35, fikra: 2),

B.M.M. ne gelen biitce tasarisi Biitce Komisyonuna gider. Komisyonun
goriigmelerinde Maliye Bakam ve ilgili bakanlar veya gonderecekleri birinci
smif daire reislerinden biri bulunur. Biitce, boliim boliim goriigiiliir ve oy-
lamr.

Biitce kanunu maliye yili basinda yiiriirliige girer. Kanunda gosteril-
mig olan gelirlerin ve giderlerin harcanmas, biitcenin yiiriitilmesi demek-
tir.

Biitcede gosterilmis olan gelirleri Maliye Bakanhg: toplar.
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. Giderleri tekmil Bakanlar harcederler. Bundan bagka, ayn biitgeli dai-
relerin basmdakiler de aym yetkiye sahiptirler.

: Muhasebei umumiye kanununun 50 inci maddesine gére, Bakanlar biit-

- genin kendilerine verdigi paradan fazlasin harcayamazlar. Sayet harcaya-

" cak olurlarsa bundan dolay: sorumludurlar. Kendilerinin serumlu olup olma

diklarim Biiyilk Millet Mecisi soyliyecektir. Zira, Muhasebei umumiye ka-

pununun 13 iincii maddesine gore, Bakanlarm sorumunu tayin etmek B. M.

M. ne aittir.

952. — Bu sorumu belirtmek igin yapilacak denetlemeyi B. M. M. ken-
disi yapmaz. Meclise bagh ayn bir teknik kurul bu isi gértir. Bu kurul dev-
letin tekmil gelir ve giderlerini denetlemekle gorevli bulunan (Saystay)
dir. Sayistay, Anayasanin 100 imcii maddesine gére kurulmustur. Bu mad-
de aym zamanda Sayistayin asil vazifesini.de gostermigtir: «Buyuk Millet
Mecisine bagh ve devletm gelirlerini ve giderlerini dzel kanuna gore denet-

‘emekle gorevli bir sayigtay kurulur.»
B. M. M. nin millet adina egemenlik hakkim kullanmakta olusu gelirler
-ve giderler iizerinde devamh bir gézetimi gerekli kilmaktadir. Sayistay bu
gozetimi B, M. M. nin yerine yaparken kendi kanununda yazih hiikiimlere
gore hareket eder.

Divani Muhasebat kanunu birinci maddesinde Sayistayin gorecegi is-
leri yazmigtir. Sayistay, «... Devletin biitiin varidat-ve masraflan ile mal-
larm ve hesaplarinl onun nammna bu kanun hiikiimlerine gore miirakabe ve
devlet mallarim kabz ve sarf ve idare ve muhafaza edenlerin hesaplarini
tetkik ve muhakeme ile miikellef bir heyettlr » (2514 sayih Divam Muha-
sebat kanunu).

Sayistaya gorevini iyice yapabilmesj icin kanunlarin  yorumlanmasi
hakl dahi tanmmstir. - :

253. — Hesaplar1 gbzden gegirilecek olan baslica kimseler ita Amirleri
ve muhasiplerdir. Birinei derecede Bakanlar ve ikinci derecede valiler ve
ayr: biitceli genel miidiirler ve reisler itd Amiridirler. Bunlar, muhasebei
amumiye kanununun 10 uncu maddesine gore, «masraflarm muvakkat ve-
ya kati surette tediyesi hakkinda muhasiplere yazii emir ve mezuniyet» ve-
rirler.

~ Mubhasiplere gelince, bunlar ya para muhasibi, yahut da mal mubasibi
sluriar. Bunlar gérdiikleri iglerin hesabini verirler. Muhasebei umumiye ka-
nunu der ki: «Varidati tahsil, niikut ve ayniyati muhafaza, masraflar sa-
hiplerine tediye ve teslim... ve Divan: Muhisebata zaman idare hesabi ita
edenlerdir.» (Madde: 9). '

Sayistay bu kimselerin hesaplarimi inceledigi gibi, gerekirse bunlan
vargilar. '
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254, — Saylstaym b1r de kurulug kanunu vardir, 3397 sayili olup (Di-
vanl Muhasebat teskilat kanunu) adim tasiyan bu kanuna gore; Sayistaymn
bir tane Birinci haskaru dort tane Daire baskani, 12 tane diyesi vardir,

. Bunlarin yuksek okuldan cikmis olmalar1 ve otuz bes yasinm bitirmis ol-
malar: lazimdir. Kendileri BMM tara.fmdan Segllnler Buriun icin biitce,
Saylstay ve Maliye komlsyonlarl blr araya gelerek, gereklj aday sayisimn
iki mislini gésterirler. B. M. M. bunlar arasmdan gizli olarak secim yapar.
Sayistay Baskan ve iiyelerinin isten uzaklastiriimalarina veya degistirilme-
lerine deé B. M. M. nce karar verilir. -

Sa,ylstayda yam islerine bakan ve idare iglerinde birinci baskana yar-
dim eden bir baskatip bulunur Bunu birinei baskan tayin eder.

Daire baskanlar ve baskatlp Sayistayn se¢im komlsyonunu meydana
getirirler, Bu komisyon bir cok vazifelere tayin yapiimasi icin kararlar ve-
rir. Sayistay denetr_,:ﬂerlr ve bunlarm yardimcilar: icin durum boyledir. Ko-
misyonca verilecek tayin kararini birinci bagkan onar.

Sayistaymn bir de saveist vardlr Bunu Mahye Bakanhgl gondermlshr
Saveimun yardlmcﬂarl da bulunur

Sayistayda dért daire goruruz Bunlaraan her blms1 bxr hesap mahke-
mesidir. (Bak. 2514 sayih kanun, madde: 18). Dairelerin hir araya gelme-
sinden genel kurul meydana cﬂtar Bu kurula birinci bagkan reislik eder.

Saywstayin ayrca iki tane (vize dairesi} varduf' Genel ve bagh biitce-
- lerden, prensip olarak, Saylstay vizesi verllmls olmadikca para harcana-
‘maz. (Divani Muhasebat kanunu, madde: 13). Iste, vize daireleri bunu sag-
layacaklardir. Bu bakimdan, vize, yalmz Ankarada yapilan ve idare baki-
mindan 6nemli bir denetlemedir, Bu denetleme, ita emrmln masraf yapil-
mazdan énce incelenmesi ile olur.

Vize islerinin goriilmesi icin Sayistay dairelerinden birer iiye alinir ve
denetciler bunlara yardim ederler.

Bir kisim devlet giderleri v:zeye tibi degildir. Yam harcanmazdan 6n-
ce denetlenmez.

Sayistay her ii¢ ayda bir B. M.M. ne Devlet biitcesinin ne yolda yiirii-
tiilmekte olduguna dair raporlar verir. Ayn1 zamanda, tekmil biitgenin ne
yolda yiriitiilmiis oldugunu gosteren kesin hesap kanunu tasarlsma gore
B. M. M. ne (Genel uygunluk Bildirimi) ni sunar.

Bunun yapilabilmesi igin, ilk 6nce B. M. M. ne Maliyenin kesin hesap
kanun.: tasarisim getirmis olmasi lazimdir. Her yilin biitcesi uygulandiktan
sonra Bakanhklar kesin hesaplarin ¢ikarirlar ve bu hesaplar: Maliyeye gin-
derirler. Maliye Bakanhigl da hazine genel hesabim ¢ikartir ve boylece Ana-
yasanin 98 inci maddesi hiilkmiine gére bir tasart meydana gelmis olur. Bu
madde sdyledir: «Kesin hesap kanhunu, iliskin oldugu yi biitcesinin hesap
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doénemi iginde elde edilen gelirle, yine o yilki 6demelerin gerceklegmis tuta-
. rm gésterir kanundur. Bunun gekli ve boliimleri biitce kanunu ile tam kar-
~silikl olacakiir.» :

- Kesin hesap kanununun olsun, Sayistayca verilecek genel uygunluk
‘bildiriminin olsun, helli bir zamanda verilmis olmalar: gerektir. Anayasa 99
* uneu maddesinde «Her yilin kesin hesap kanusu tasarisi o ylin sonundan

baslayarak en geg ikinci yil kasim ay: basina kadar B. M. M. ne sunulur.»
demekte ve 101 inci maddesinde soyle yazmaktadir: «Sayigtay, genel uy-
gunluk bildirimini iliskin oldugu kesin hesap kanununun Maliyece B. M. M.
ne verilmesi tarihinden baglayarak en geg alt1 ay icinde Meclise sunar.»

~Bu iki hiikiimden 99 uncu maddede yazih hiikmiin 4608 sayil kanuna
uymus olmak icin degistirilmesi icabeder. Zira, evvelce biitce yih bittikten
en cok on yedi ay sonra verilmek gereken kesin hesap kanunu tasarisi 4698
sayih kanun maliye yili sonunu 31 aralk tarihine almakta olduguna gore,
yirmi iki aya cikmaktadir. Binaenaleyh, Anayasanm 99 uncu maddesinde
yazih (Kasmm ay1 basina kadar) hitkmiinii ( Haziran ay1 basina kadar) sek-
linde diizeltmek uygun clacaktir.

Genel uygunluk. bildirimine gelince, bu bildirim devlet kesin hesapla-
:Tinin uygunlugu hakkinda Sayistayca hazirlanacak rapordur. Bu rapordan
kiitcenin nasil yliriitiitmiis oldugu belli olur,

Sayistay, muhasiplerin hesaplarin inceledi1 zaman bunlar yargila-
mak gerekiyorsa bir mahkeme gorevi yapar. Yargilama sonunda beraet,
borg veya ddeme karari verir. Yargilama isini gordiigii zaman Sayistay bir
Bagkan, iki {iye, bir savel ve bir de raportor deneteiden kurulur.

Sayistay mahkemesince verilecek kararlara karsi genel kurula bir di-
lekce ile basvurmak miimkiindiir. Genel kurulda bir Temyiz heyeti kurulur.
Bu heyet 12 kigiliktir ve icerisinde karar vermis olanlar bulunmazlar. He-
yetin reisi Birinei Bagkandir.

Sayistay mahkemesi kararina karsi temyiz yoluna gitmek haklk: alt-
mis giin icerisinde kullamlmahdir,

255. — C. - HARP ILANI:

Bir devlet i¢in alinabilecek kararlarin en ehemmiyetli olam yabane: bir
devletle veya devletlerle harbe tutusmak kararidir. Harp, memleketin ca-
bsma, kazanma veyaratma unsuru olan pek cok evladim Sliime atacaktir.
Yurdun korunmas: i¢in katlamlacak biyle bir fedakarhgin hakiki ve cok
ciddi sebeplerin varligi halinde ortaya ctkmasi lazimdir. Bu sebeplerin var-
hgini ve ciddiyetini takdir ve tayin etmek millete ait olmalidir. Lakin, za-
manmmizda demokrasilerin isleyis mekanizmalari balkimindan, milletler,
memleket islerini kendileri géremedikleri icin, bu noktada karar vermek

de parlamentolara, yani milletce seciimis temsilcilerden kurulan heyetlere
aittir.
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Harp bir olaydir. Ekseriya silahlarin patlamis olmas bunun baslacdiis-
n1 bildirir. Devlete yapilacak bir saldiris karsisinda verilecek harp karari,
dogiismeyi kabul etmek ménasina gelecektir. .

1918 yilinmn Milletler dernegi, harbi énlemek vazifesin{ide_ iistiine almis-
t1. Dernek antlagmasinda, yazlr bir cok hiikfimler (Madde: 11, 19, 12, 13 ve
15) elbirligi ile karismay: ve kah kendiliginden harekete gecmeleri, kih
devletlerin bagvurmalar: halini gézéniinde tutarak konulmus hiikiimlerdi,

Gelisi giizel harbe bagvurmak, Dernek antlagsmasinin on ikinei madde-
sinde yazih ii¢ ayhk zamamn gegmesini beklemeksizin harbe girismek, uz-
lasma yoluna giden bir devlete karst harp hali citkarmak ve dernek konseyi-
nin itti{akla verdigi rapora uymus olan bir devete kars: harbe miiracaat et-
mek yasasiz harp hali dofurmak sayilmisti

Iste bir harp il&n1 6rnegi:

«Almanya ve Japonyaya harp ilinna ve 1 Ocak 1942 tarihli Birlesik
milletler beyannamesine Tiirkivenin katilinrasing dair Tiirkiye Biiyiik Millet
Mecisi karar: '

Karar No. su: 1452, _

Bagbakanin ve Hariciye Bakaninin verdigi izahat dinlendikten sonra
Cumhuriyet hiikiimetinin teklifi vechile Almanya ve Japonyaya harp ila-
nina ve ayni zamanda 1 Ocak 1942 tarihli Birlesik milletler beyannamesine
Tirkiyenin katimasmna 401 oyla, yani meveudun ittifak: ile karar verilmig-
tir, 24 Subat 19455

256. — C. - HUKOMETI DENETLEME:

Hiiklimet, gerek politikasm yiiriitiirken ve gerekse devlet iglerini gé-
riirken Biiyiik Millet Meclisinin daimi gozetimi altinda bulunur. Anayasa-
min 7 inei maddesinin ikinei fikrasinda yazili olduguna gore: «Meclis, hiikii-
meti her vakit dénetleyebilir ve diisiirebilir.»

Bu denetleme hiik{imetin kuruldugu andan itibaren harekete geger.
Hiiklimet kurulur kurulmaz programmi ve siyasetini Bilyiik Millet Meclisi-
1e hildirir. Meclis kendisine sunulan program oylamak suretiyle hiikiimete
Juven gosfermis olur. Program sunma ve giiven isteme iginin en cok bir
hafta icinde yapilmasi 1dzimdir. Sayet, hiik{imet programina gilven gdste-
rilmiyecek olursa, hiikiimet diiser ve yeni bastan kurulmas: lazim gelir.

" Hiiklimet, programini gerceklestirmelte oldugu sirada ve memleketin
‘slerini gormede iken de yine B. M. M. nin gézetimi altindadir, ‘

* Su kadar var ki, hiikiimet, prensip bakimindan, belli bir isi yiiriitmez-
len ve yapmazdan nce denetlenmez.

257. — B. M .M. nin hiikiimeti denetlemesi iic voldan olur. Bu yollan
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Anayasa 22 inci maddesinde saynustir: «Soru, Gensoru ve Meclis sorugtur-
mas1, Meclisin yetkilerinden olup bunlarmn nasil yapilacag Ictiiziikte gos-
terilir.» :

Gériiliiyor ki, Hitkimefin denetlenniesini miimdnin lalan ii¢ yol siras
ile, soru, gensoru ve Meclis sorusturmas: usulleridir. Bunlarn ne oldugunu
gorelim.

258. — Soru, acikca gdsterilmis meseleler hakkinda hiikiimetten bilgi-
ler istemek demektir. '

' Bu, yamb olarak yapilir. Yani, soru her halde bir énerge seklinde ol-
malidir. Fakat, hiikiimetten soruya stzle veya yazili olarak cevap vermes:
istenebilir.

| Soru dnergeleri Meclis bagkanligina verilir. Meclis Baskanhgl bunlar:
zabit dergisine gonderdigi gibi mesele ile ilgili Bakanlig da bir tezkere il¢
haberdar eder. Kendisine bSyle bir Meclis bagkanh@: tezkeresi gelmis olan
Bakan, sayet soru ile istenen cevap szlii olarak istenmisse, en gec iki bir-
lesim sonra Meclis kiirsiisiinden cevabim verir. Cevabin yazil olarak isten-
mesi halinde Bakanin verecegi cevap soru ile birlikte zabit dergisinin sonu-
na basthr. '

Bakan, kamu faydas: diigiincesi ile cevabin geciktirecegini bildirebile-
cegi gibi, cevabmi aym sebeple kapall bir oturumda verebilir.

Hiik@imetin soru yolu ile denetlenmesinde yalniz soru sahibi Milletvekili
ile kendisinden soruda bulunulan Bakan karst karsiyadirlar. Bunun icindir
ki, soru sahibi cevabin verilecegi giin B. M. M. nde hazir degilse, mesele bir
sonraki birlesime birakilir. Eger, bu birlesimde de soru sahibi bulunma-
makta ise, sorunun hiikmii kalmaz ve sorulmamis sayihr. Su kadar var ki,
soru sahibinin hiikmii kalmayan sorusunu yeni bir onerge ile tekrarlamas:
miimkiindiir. . -

Bundan bagka, hitkiimetin soruya verdigi cevaptan sonra yalniz soru
sahibi Milletvekili ditsiincesini bildirebilir. Kamutaydaki diger iiyeler sozc
karisamazlar. Yani, soru ve dnergesi sadece bir bakanla soru sahibini kar-
silagtirabilir. Soru sahibinin cevaba karsi bildirecegi diisiinceler kiirsiiden
en cok on bes dakika icerisinde bildirilmek lazimdir. . :

Soru, bazan hiikiimeti sarsar ve ona dikkat etmesi gerektigini anlatir.

Bundan baska, sorunun, bir gensoru. haline: gelmesi de miimkiindiir.
Yalmz, biitce gﬁrﬁ$melei'i sirasinda buna imkan olmaz.

259, — Gensoru hitkiimeti genel politika veya belli bir mesele hakkinda
bilgiler vermege davet etmek suretiyle hiikfimetin sorumunu ortaya atmak
demektir. Bu da bir énerge ile olur. Onergede gensoru agilmasini gerektiren
mesele acik olarak gosterilmelidir.

Onergenin ilk énce Kamutayca kabul edilmis olmas: icabeder. Bunun
icin goriisme yapimaz ve gosterme oyu jle karar verilir.
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Geénsoru acilmasina karar verilmigse goriisme yapilacak olan giinde
Meclise celmesi igin ilgili bakana bir cagrihk yazilir. Bu gagnikia gen
soru konusu clan meselenin ne oldugu da agikea bildirilir.

Cagirilan Bakan helli giinde Meclise gelir ve meseleyi aciklar. Bakan-
dan sonra dénerge sahibi veya sahipleri ve diger Milletvekilleri séz s6ylerler.
Bu sizlerden sonra sayet bir dnerge verilmiyecek olursa Meclis Baskam
giinderade yazill iglerin goriigiilmesine gecer. Bundan baska, gensoru go-
riismeleri devam ederken bu goriismelerin yeterligi istenebilecegi gibi, giin-
deme gecilmesi de teklif olunabilir. Bunun icin, Meclis Baskanhgma bir
pnerge verilecektir. Meclis Bagkam Onergeyi oncelikle oya kor.

Gorilsmenin yeterligi istenebilmek icin gensoru onergesini imzalamig
olanlardan en az bir Milletvekilinin dinlenmis olmasi sarttir.

Giindeme gecilmesi hakkindaki dnerge kabul edildigi takdirde yine
giindeme gecilir, Sayet kabul olunmazsa, gensoru onergesi tizerinde goriig-
me baslar. Sayet, bu ¢nergeler birden ziyade ise, hiitk{imetin tercih ettigi
onerge ilk olarak acik oya konur. Lakin, nergenin bir komisyona verilme-
sine ve orada isin incelenmesine karar verilecek olursa o zaman hukumet
tnergenin oya konraasini isteyemez.

Sayet, bir onerge Kamutayca komisyona verilecek olursa, komisyon
bunu acele isleri goriirken tuttugu usule uygun olarak goriigiir ve raporu-
nu hazirhyarak Meclis Bagkanhgma verir. Basgkanlik bu raporu oya koyar.
Rapor réddedildigi takdirde gensoru dnergesi oya konur.

Goriigmeler'sonunda hitkfimetge yapilan 1zahlar ve wenlen hﬂlgller yeter
goriilmezse hiikimete giivenilmiyor demelktir. o

260. — Milletvekilleri bir Bakan ve_ya_hut Bakanlar kurulu hakkmda
belli sebeplerin varhig halinde Meclis sorusturmasi yapilmasini istiyebilirler.
Bunu, cofu zaman, acilmis olan bir gensoru nihayetinde isterler. Biitce go-
rilsmeleri sirasinda gensoru acilamiyacag ictiiziikte {madde: 166, fikra, 2)
hiikiim altina alinmis bulundugu icin bu gériismeler sirasinda veya sonun-
da Meclis sorusturmasim gerektirecek bir hal goriillmekte ise, sorusturma
vapilmasi ancak dogrudan dogruya istenebilir. Bundan baska, bir Milletve-
kilinin gensoru acilmis olmadi veya biite isleri mevzuubahis olmadii
halde de Meclis sorusturmas: yapilmasim istemesi miimkiindiir.

Bu da bir onerge ile olur. Onerge hitkiimete bildirilir.

Onergede ileri siiriilen meselenin Anayasamn 46 inc1 maddesinde goste-
rilen hallere dokunmasi icabeder. Bu madde hitkmiine gore, Bakanlar kuru-
iu Genel politikadan sorumlu oldugu gibi, Bakanlardan her birisi de yiirat-
mekle 8devli oldugu gorevlerden dolay: sorumludur. Lékin, B. M. M. nin
bu sorumlar disinda da sorusturma komisyonlar: kurmas: miimkiindiir. (Ic
tiiziik, madde 177). Ancak, blz.burada bilhassa ceza ve akc¢e sorumunu ge-
rektiren hallere dokunacagiz.
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‘Meclis sorusturmasi yapiimasi Milletvekillerinin bir veya bir ¢ok imza
ile verecekleri nergeler iizerine bashiyabilecegi gibi, Meclis disindan gele-
cek bir hareket {izerine de bashyabilir, Adalet makamlar1 bir igle ugrasmak-
ta iken Bakanlardan birisinin ilgisini gériir, ve gérev noktasindan bu isi in-
celeyemiyecegine karar vererek B. M. M. ne basvuracak olursa, Meclis ilk
ig olarak bes kigilik biz 6zel komisyon kurar ve isin incelenmesini bu komis-
yona birakir, Komisyonun hazirhiyacag rapor iizerine Kamutay ilgili baka-
ny dinleyerek sorusturmaya karar verir veya vermez. Bu da raporun dik-
kate alinmas! gerekip gerekmedigi seklinde bir karar ile olur. Karar, gos-
terme oyu ile verilir. Bu kararin verilmesi sirasinda ilgili bakan Mecliste
iiye bulunmuyorsa kendisinin yazih mdafaasim bildirmesine karar verilir.

Meclis, sorusturmay: gerekli gorecek olursa en az bes ve en cok onbes

Milletvekilinden kurulan 6zel bir sorusturma komisyonu meydana getirir,

' veyahut da isi anayasa ve adalet isleri komlsyonlanndan kurulmus bir
karma kormsyona 1smarlar. ;

Sorusturma ile sdevli komisyonun pek cok yetkileri vardir. Sorgu ya-
par, sahit ve eksper dinler, liizumlu gordugu ewaka ve belgelexe el koya.r,
hattd yakalama karar dahi verebilir.  ~

Sorusturma komisyonu neticede sorumu gerektlren eylem veya. 1sle1m
yapilmis sayarsa bir raporla birlikte sorusturma dosyasim B. M. M. ne su-
nar. Bu takdirde Kamutay, Yiicedivan kurulmasma karar verebilir. Sayet
ilgili bakan Milletvekili bulunmakta ise, ilk Once dokunulmayhgmm kaldi-
rilmasl icabeder.

261, — D. - ADALETLE ILGILI ISLER:

Anayasa 26 mc1 maddesinde «........ genel ve oOzel af ilanu etmek, ceza-
lar hafifletmek ve degistirmek, kanun sorusturmalarim ve kanun cezala-
rm1 ertelemek, mahkemelerden cikip kesinlesen ¢liim cezas: hiikiimlerini ye-
rine getirmek gibi gorevleri Biiyiik Millet Meclisi ancak kendisi yapar.»
demektedir. Saydigimiz gorevler dogrudan dogruya veya dolayisiyle ada-
let isi ile ilgili olan faaliyetlerdir, Meclisin burada sayilanlar diginda da yine
adiletle ilgili faaliyeterine rastamak kabidir. Meseld, secim: belgelerinin in-
celenmesi icin durum bdyledir. Meclis bu isi goriirken bir mahkeme gibi
hareket etmekte ve karar vermededir. Ictiizigiin 13 {incii maddesinden 21
inci maddesine kadar olan maddeleri hiikiimlerinin gozden gecirilmesi bu
belgeler iizerinde karar verme isinin bir yargilama isinden farksiz oldugunu
kolayca anlatmaktadir. '

262. — Anayasa B.M.M. ne af yetkisini tamdiktan sonra cezalari azalt-
mak ve ertelemek gibi yetkilerden sz agmasa da olabilirdi. Zira, ¢cogunu
yapabilen azint da yapmaga yetkilidir (Nemo plus juris...).
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Burada dokunmakhginuz gereken yetki bilhassa af hususundaki yetki-
iki gesit af vandir: Genel af; 6zel af. Her ikisi de kanunla yapimakta-
d.lr. .

Genel aftan Tirk ceza kanunu 97 inci maddesinde stz acmigtir. Bu ge-
kildeki affin neticeleri pek miithimdir. Zira, genel af hem hiikiimliliigii, hem
cezayl ve hem de sucu ortadan kaldirir. Gecmisi tamamiyle unutturur. Va-
tandasi eski haline getirir. Sanki hic sug islenmemis gibi olur.

Ozel affa gelince, Tiirk ceza kanununun 98 inci maddesinde yer almisg
bulunan hiikme gére bu halde yalniz ceza ortadan kalkar. Hatt, ancak asil
~ ceza silinir. Asil cezaya bagli veya ek cezalar varsa bunlar kalirlar. Su ka-
dar var ki, eger ozel affa dair olan kanun bu cesit cezalarin da kalkacagim
hiikiim altina almigsa, bunlar da ortadan kalkar. Iste bir ornek:

«Ogretmen ........ in mahkiim oldugu cezamp affina dair 24 haziran 1944
taribli ve 4595 sayih kanun: Madde: 1. - ... in ...... koy okulu 6gretmeni
........ in Safranbolu sulh ceza mahkemesince hiikmedilip katilesmis bulunan
ii¢c ay hapis ve on lira agir para cezas: biitlin hukuki neticelerine samil ol-

wak {izere affedilmistir.»

263. — Meclisin kesinlesen 6liim cezasi hiikiimlerini yerine getirmek
ghrevine gelince, bu gorevin, Sliim cezasim gerektirecek bir sug islemis olan
fert icin bir garanti teskil edeceginden siiphe edilemiyecek olmakla bera-
ber, adilet gérevine bir el atma oldugu da gizlenemez. Her ne olursa olsun,
bu yetkiyi hakki ile kullanacak olan bir Biiyiik Millet Meelisinin bu faaliye-

- tinden aneak ve sadece hayir meycana gelecegi su gétiirmez.

Yargitay birinci ceza dairesinden c¢ikan 6liim cezasi ildmlar, dosyalar:
ile birlikte B. M. M. ne gider. Meclisin adélet isleri komisyonu bu dosyada
incelemelerde bulunur ve raporunu Kamutaya sunar. Kamutayca verilecek
karara gore olim hitkmii yerine getirilir veya getirilmez.

B. M. M. nin mahkeme kararina kars) bir gscy sdylemesine imkin yok-
tur. (Anayasa, madde: 54). Yalniz, burada kendisine mutlak bir yetki ve-
rilmigtir. Gerek¢e gostermege de mecbur degildir. Sadece 6lim hitkmiinin
yerine getirilmiyecegini soyemesi kafidir, Netekim, B. M. M. de bu yolda
hareket etmektedir, Mesela, 1384 sayili Meclis kararini okuyalim:

«Turgutlunun Tatarocagi kdylinden Bilal oglu Muharremi oldiirmekten
suclit ...... hakkinda Manisa agir ceza mahkemesince hitkmedilip Temyiz
mahkemesince tasdik edilmis olan oliim cezasinin on bes sene agir hapse
tahviline karar verilmistir.»

B. M. M. oliim hiikiimlerinin yerine getirilmesine de yine gerekce gos-
termeksizin karar verir: '
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-Karar No. su: 739.

Van'in Muradiye kazasinmn Kéinkevan kdyiinden Mehmet oglu Seronun
zeveesi Elmas ile alaka peyda ederek Emasi almak maksadiyle 1929 senesi
subatinin on besinei gecesi su almaga giden Seronun biraderi Hasoyu katle-
.den ve miiteakiben Seronun dam penceresine gelerek Seroyu cagp bira-
derin Haso disarida seni istiyor demesi ile yataktan kalkan Seroyu bacadan
attif1 kursunla taammiiden ldiiren ve igbu suclar ika ettikten sonra fira-
11 esnasinda kendi karisi Giilliiyli de sahipsiz birakmamak iizere taammii-
den ot yiginlar: yaninda éldiiriip Irana gecerken derdest edilen mezkir koy-
den 1305 tevelliitlii Abdullah oglu Ahmedin 6liim cezasina carj::!masina da-
ir verilen hiikiim ve ilamm, af veya tahvil veya tahfifi mucip bir hal goriile-

‘memis oldugundan, infazina karar verilmistir. $22/12/1932»
«1429 sayih Meclis k_arafl. — Yozgadm ... kéyiinden ..... 1 &ldiir-
mekten suclu ...... 8liim cezasina ¢arptiriimast hakkinda Yozgat agir ceza

mahkemesince verilen ve Temyiz mahkemesi birinci ceza dairesinden sadwr
olan 9/11/1943 tarih ve 2656 esas, 2563 karar sayili ilam ile tasdik olunan
hiikmiin infazina T. E. K. nun 26 inct maddesi hiikiimleri mucibince karar
verilmigtir.»

2884 sayili kanunla Tunceli vali ve komutanina taninmis bulunan 6litm
‘hiikiimlerini yerine getirtmek yetkisi bu il vatandaslarmi B. M. M. nin ko-
rumasy diginda birakmis olan bir kanundur. Kanundaki bu hitkmiin ¢ikaril-
masim dileriz.



IKINCI BOLUM
HUKUMET

964. — Devletin baghca organlarindan biri de hitkfimettir. Buna yii-
riitme kuvveti de denir. Anayasamizin besinci maddesine gore, memleke-
timizde yurutme erki Biiyiik Miilet Meclisinde toplanmistir Yalmz, yine
Anayasann 7 inci maddesi geregince, Meclis bu yetkisini Cumhurbagkant
ile Bakanlar Kurulu eli ile kullanir. Binaenaleyh ilk énce Cumhurbaskanin..
dan ve sonra da Bakanlar Kuruiundan s0z a¢mamiz 1azimdir.

Roylece yiiriitme erkinin faal organlarindan bahsettikden sonra, hii-
kiimet islerinin goriilmesine dokunan izahlara girismemiz miimkiin ola-
caktir, - ' ‘ o ‘ ;

" Dethek oluyor ki, ilk paragrafta hiikmet uzuvlari, ikinei. paragrafta
ise, hitkfimet isleri ele almacaktir. ‘ .

Birinci Paragraf -
HUKOMET ORGANLARI

265. — Turkiyede hilkiimet organlarl Cumhurbaskan: ile Bakanlar
Kuruluz olduguna gore, bunlardan ayr sdz acmarmz icabetmektedir.

A. — Cumhurbaskam

266, — Anayasanin 31 inci maddesine gire, «Tiirkiye Cumhurbaskani,
Biiyitk Millet Meclisi Kamutay1 tarafindan ve kendi tiyeleri arasmdan bir
secim démemi icin segilir. Cumhurbaskanligr gorevi yeni Cumhurbagkani-
nin secimine kadar stirer. Yeniden secilmek olur.»

Secim doneminin ik toplantisinin birinei birlesiminde daimi Bagkanhk
divam secilir secilmez, Cumhurbaskam  secimine baslamr Secim gizli
oyla ve saltcoklukla yapiir. Oylarm ayrilanmast adgekme ile ayrilacak
dokuz Milletvekili tarafindan Kamutay salonunda acik olarak yapilir. Se-
cim neticesini Bagkan Kamutay'a bildirir ve Cumhurbaskanligma seci-
len kimse Baskanhk kiirsiisiine citkmaga davet olunur. Sayet Cumhur-
baskanlhgina secilen Milletvekili o sirada Mecliste hazir bulunmayorsa
Meclis Baskamn kendisine neticeyl bildirir ve Meclise davet eder.
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267, — Cumhurbagkani Baskanlhk kiirsiisiinden andiger: Bu andir
ne sekilde olacagi Anayasanin 38 inci maddesinde gosterilmistir. Andig-
me tireni biter bitmez Meclis Bagkam kiirsiiye ¢ikarak oturumu tatil
eder.

Cumhurbaskan1 se¢iminin yapilmis oldugu Buyik Millet Meclisinin
31 numaral kararma gore, memleketm her tarafinda yiizbir atim top
atilmak suretiyle ilan olunur,

Anayasa Cumhurbagkanligl ig¢in Milletvekilligine gerekli sartlardan
gayrt sartlar koymamustir. Milletvekillerinden herhangi birisinin bu va-
zifeye secilmesi caizdir.

Cumhurbagkani bir se¢im donem1 icin secilir. Yeniden secilmesi miln--
kiindiir,

Anayasann 2 inci maddesine gore, Tiirkiye devletinin Bagkenti An--
kara oldugundan Devlet Reiginin de burada oturacagl neticesini cikara-
biliriz.

_ Cumhurbagkanb: Sliim, cekilme ve baska bir sebeple sona erecek
olursa yeni Cumhurbagkani 6liim, ¢ekilme ve baska bir sebeple sona ere-
cek olursa yeni Cumhurbaskam secilinceye kadar Biiyiik Millet Meclisi

Baskam vekil olarak bu gorevi yapar (Anayasa madde: 33). Bu hiikiim

Anayasanm 5 inci maddesinde yazili olan hiikmiin tabii bir neticesi sayil-

malidir.

-Cumhurbagkanh: bylece bos ka.lacak olursa Buyuk Millet Meclisi
* toplu bulunmakta ise yeni’ ‘Cumhurbaskanim1 hemen secer. Sayet Meclis
toplu degil ise, Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin Meclisi vakit gecn'me‘
den toplanmaya cagirmasi lAzimdir.

968, — Cumhurbagkanhgmn durum bakimindan &zel bir statiisi
vardir, Bir defa, Tirk bayragl nizamnamenin 38 inci maddesinin A ben-
dinde yazili ayr1 bir bayragt bulunur. Bu bayraga (Cumhurbagkan: for-
su) denir,

Bundan baska Cumhurbaskanhgmmn bir dairesi vardir ki, Ozel bir
kanunla kurulmus bulunmaktadir. Bu kanun 23/V/1939 tarihli ve 2180
sayili Riyaseti Cumhur dairesi teskildit Kanunu adh Ksnundur. Bu ka-
puna gore, Cumhurbaskanhginda bir umumi kétiplik vardir. Umumi ka-
tip Cumhurbaskanbg dairesinin sorumlu dmiridir. Cumhurbaskaninin
Rityiik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu. resmi daireler ve elciliklerle mii-
nasebet ve haberlesmelerinde bir bag vazifesi goriir. Bundan bagka, pro-
tokol islerine bakar ve terciimanhi eder. Umumi Katip'in Cumhurbas-
kanimin emriyle torenlerde Devlel Reisini temsil etmesi de miimkiindiir.
Umuai Katip Cumhurbaskamnin dogrudan dogruya emri altindadir.
Cumhurbagkanina dogrudan dogruya miiracaat edebilecek olan Biiyiik
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Millet Meclisi Baskanh@i, Bagbakanlik ve Bakanlardan gayr1 makamlar
ve kisiler umumi l{atlp vasitasiyle miiracaatta bulunurlar. Bunup igin
Cumhurbaskam-ile gorusmek isteyenler isimlerini ve maksatlarim umu-
mi kitiplige yaz ile bildirirler. Mtracaateilara verilecek cevap yme
umumi Katiplikten verilir. '

Cumhurbaskanhg dairesinde bir de Ozel Kalem Mudut‘lugu vardic
Burada bir Miidiir ve Dort katip bulunur. Bunlar Cumhurbaskamnimn
emirlerinl verine getirirler. Ozel kalem Miidiirli aym zamanda umumi
katip’e vekillik eder ve Cumhurbagkanmn gizli ve ozel yazigmalarina
bakar, '

Cumhurbaskanl:dr Bogyaverligi umumi kétiplige baghdir. B.r Bag-
yaver ve dort yaverden kurulmustur. Bunlar birisi Albay, birisi Binbasgi
ve iicii de Yiizbag1 olmak iizere asker kimselerdir ve Cumhurbagkanmnin da-
imi olarak yanmda bulunurlar. Kendilerinin genel vazifelerini umumi katip
tayin eder ve Cumhurbaskanindan aldiklar: emirleri yerine getirirler.

Cumhurbaskanliginin yaz igleri Miidiirliigli bir Midiirle dort ka-
tipten. kurulmustur. Bu Miidiirlitk Bityitk Millet Meclisi: ve Hiikfimet dai-
releri ile Cumhurbagkammin haberlesmeleri islerine bakar ve yaz igler-
ni goriir.

Cumhurbaskanhfinda umumi katiplige bagh bir de daire Miidiir-
ligh vardir Burada bir Miidiir, idare memuru ve bir de kitip bulunur.

Cumhurbagkanlig1 ikametgdhinmn ve dairesinin idare islerini gormek,
hizmeteilere nezaret etmek, esay1 korumak, masraflart yapmak bu mi-
dirliige aittir.

(‘umhurbaskanhg dairesinin idare ve kolluk isleri i¢in umumi katip™-
in reisliginde Bagyaver ve Ozel Kalem Miidiiriinden kurulmus bir komis-
yon vardir. Daire ve ijkametgah masraflarim bu komisyon inceler ve onay-
lar.

Cumhurbaskanliginin bundan baska bir de Filarmonik orkestrasi var-
dir. Buna dair olan 22/Haziran, 1936 tarihli ve 3045 sayih kanuna gore
orkestranin bir sefi, bir sef muavini, bir idare muavini, doksan iiyesi, bir '
kitibi, bir dlet ve kiitiiphane memuru vardir, l

269. — Cumhurbaskanmn yetkilerine gelince, bunlar bir cok balkiii-
lardan elealmak kabildir.

11k olarak, Cumhurbagkammn devletin temsileisi olmak bakumindan
bir takim yetkileri vardir. Anayasa 32 inci maddesinde Cumhurbagkani
devletin basidir, demistir, Yine bu maddeye gore, Cumhurbaskan: bu sifa-
t1 dolaysiyle torenli oturumlarda Biiyiik Millet Meclisine, ve gerekli gor-
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diikee Bakanlar Kuruluna Bagkanlik eder. Bunun gibi, yabanci devlet ya-~
"pinds Tiirkiye Cumhuriyetinin Siyasi temsileilerini tayin etmek ve yaban
c1 devletlerin siyasi temsilcilerini kabul etmek Cumhurbaskanma aittir
(Ahayasa madde 37).

fkinci olarak, Cumhurbagkemnm Biiyilk Millet Meclisi ile miinase-
betleri bakimindan bazi yetkileri vardir. Bir defa, Cumhurbaskan Anaya-
samn 19 uncu maddesine gore, Bilyilik Millet Meclisini araverme sirasin-
da toplanmaya cagirabilir, Bundan bagka, her y1l Kasim aymnda hitkiime-
tin gecen yildaki calismalar ve giren yi icinde alinmasi uygun goriilen
tedbirler hakkinda bir siylev verir. Anayasanm 36 nci maddesine gore
bu sdylevin Bagbakana okutturulmasi da kabildir. Cumhurbaskan: s6ylevi-
ni okurken Baskanlik kiirsiisiine qiktigi halde, bu soylevi Basbakan oku-
vacak olursa, sdz kiirsiisiinden okur. Bu stylevle devlet islerinin takip
edecefi istikamet cizilmektedir. Bize kalirsa, bu séylevi Cumhurbagkam
okumamal idi. Zira. Devlet reisi siyasi_bakgindan, sorumiu olmadig1 icin.
séylevde ortaya atilabilecek siyasi hususlarm sorumunu - kendisine yiik-
letmek kabil ‘degildir,

Cumhurbaskanimn Biiylik Millet Meclisi ile miinasebetleri bakimin-
dan bir de kanunlan ilan etmek yetkisinden s6z agmak lazimdir. Anaya-
sa 35 inci maddesinde der ki: «Cumhurbaskam meclisin kabul ettigi ka-
nunlarn on giin icinde ildn eder.

Cumhurbaskani, uygun bulmadign kanunlary bir daha goriisiilmek
{izere yinc on giin icinde gerekeesi ile birlikte meclhise geri verir.»

Riiyiik Millet Meclisinde kabul edilen kanunlar Meclis Baskam tara-
findan Cumhurbaskanma génderilir, Cumhurbagkan: da bunlar ilan edil-
mek iizere Basbakanhiga yollar. Devlet Reisine taminmg olan kanunu geri
cevirmek yetkisi, (Veto) hakk: dedigimiz yetkidir. Sayet, bir kanun Cum-
hurbaskan: tarafindan meclise geri verilecek olurse bu kanun kamutaya
haber verildikten sonra ilgili komisyona 1smarlanir. Geri verilmis kanun
diger kanun tasarilar: veya teklifleri gibi Kamutayda yeniden gortsiliir.
Ancak geri gelen kanun iki defa degil, bir defa goriigiilecektir.

Cumhurbaskanina taninmis olan bu Veto yetkisi bugiine kadar mem-
leketimizde kullamimis degildir, ve bir giin gelipte kullanacagim da zan-
netmiyoruz, Zira, sayet geri gtnderilen kanun Meclisce yeniden eski ha-
lile kabul edilecek olursa, bu hal Devlet Reisinin sahsi otoritesini sarsahi-
lir. Bundan baska, geri gonderilen kanunun yeniden kakul edilmis sayillma-
s1 icin hic olmazsa, Amerika Birlesik devletleride oldugu gibi, iicte iki
coklukla oynanmasi gerekmeli idi.

Cumhurbaskanimn hiikiimetle miinasebetleri bakimindan yetkilerine
.gelince, bunlarin basmda Basbakammn tayini gelir. Anayasanin 44 iineti
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‘maddesinin ilk fikrasma gére, Basbakan Meclis iiyeleri arasmdan tayin
olunur.

Hilkfimetin kanunlarn uygulamsimi ‘gbstermek ilzere hazirlayacag
tuzulrkrm yiiriirliife girmesi igin Cumhurbaskaninin bu tuzuklerl imza
ve ilir etmesi lazimdir (Anayasa madde 52, fikra 2).

Cumhurbagkan1 hiikfimetle miinasebetleri bakinindan gerekli goriin-
ce Bukanlor Kuruluna Baskanhk da edebilir, ' '

Pu miinasebetler cergevesine giren yétkiler arasmda Memurin Kanu-
nunui: 19 uncu maddesinde gosterilen memur tayini igini de saymak ica-
beder. _ . '

Cumhurbagkanimn adélet igleri ile de bazi miinasebetleri vardir. Ana-
vagamu 42 inci maddesine gére: «Cumhurbaskani, hiik{umetin teklifi {ize- -
rine, daimi mallilliik veya kocama gibi 6zlilt sebeplerden dolayr belli kim-
selerin cezalarm kaldirabilir veya hafifletebilir.» Su kadar var ki, Cum-
hurbeskaninmm bu yetkiyi hitlkiim giymis olan Bakanlar hakkimmda kullan-
mast miimkiin degildir,

230, — Cumhurbagskanmin sorumuna gelince, kendisinip ceza baki-
mindan sorumu Anayasanin 41 ineil maddesinde gosterilmis oldugu iizere
yalniz vatan haymb@ sucu halinde ortaya cikar. Siyasi bak:dan hi¢ bir
soramn yoldar, Bundan otiiriidiir ki, Anayasanin gerek 41 inci ve gereksa
39 uncu maddeleri Devlet Reisi ile birlikte Basbakan'in ve ilgili Bakanla-
rin kiitlin kararlan imzalamalari icakedecegini hitkiim altina almis bulun-
maktadir, ) '

Cumhurbagkanmin &zlitk islerinden Gtlirii sorumlanmas: hallerinde

Milletvekilleri icin gdzetilen esaslara uygun. olarak dokunulmazhgin kal-
dirimasi lazim gelir.

B. — Bakanlar Kurulu

271l. — Memleketimizde Hiikiimetin temel teskilait «Bakanlar Kuru-
la» dur. Gercekten, Anayasamn 7 nci maddesinde: «Meelis, yiiriitme yet-
kisini kendi sect’gi Cumhurbagkan: ve onun tayin edece®i Bakanlar Kuru-
lu elivle kullanir.», denilmektedir.

Bakan, bir kamu hizmetleri toplulugunu idaresi altinda bulunduran
siyasi gahsiyettir. Anayasanin 4 iincii maddesinden &grendifimize gijfe,
Bakanlar Meclig {iyeleri arasindan secilirler. Baz1 yabanc1 memleketlerde
bakanlarin mebus olmamalar miitkiindiir. Mesela, Belcikada ve Fransada
durum boyledir, Aym usuliin bizde de tatbikini dilexiz.

Bu hale gore, memleketimiz bakimmdan, Bakanlar Milletvekillerinin
haiz olduklar hukuk durumuna sahiptirler. Ancak bu durumu Bakanlarm
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. siyﬁsi bakimdan mesul olmalari hakkndaki esas ile bir ‘arada diisiinmek
icabeder. Bu bakimdan, Bakanlar aym zamanda bir devlet memuru duru-
mundadiriar, Gerci, Anayasanin 23 iincii maddesinde Milletvekilligi ile me-
.murhigun ayn iimsede toplanamayacagi yazilmigtir, Fakat Bakan olarak
secilen kimse hem Milletvekili kaimakta devam eder ve hem de Devlet
hizmetlerinden bir kismmi goriir. Yiicedivan’m 16 Nisan 1928 tar’hli ka-
rarmda gorildigii iizere: «Devlet cihazinmn vazifelerinden birini ifa eden
herkes memurdur. Memuriyet mefhumu ile umumi bir vaz'fe mefhumu bir
birinden ayrilamaz. lera Vekillerinin memur olduklar1 bu itibarla hukuki
miitesrifelerden sayilir.» ' ; : A

Bakanlar kurulunun bagi Bagbakandir. Anayasamn 45 inei maddesine
gire: «Bakanlar, Basbakan’'in Reisligi altinda (Bakanlar Kurulu) nu mey-
dana getirir.» e :

Basbakani Cumhurbaskam secer. Anayasa bu noktayi 41 fincil mad-
desinde hiikiim altina almistir. Bu maddeye gore: «Bagbakan, Cumhurbag-
karrea meclis iiyeleri arazindan tayin olunur.» Bzkanlara gelince, bun-
lar1 secmek Basbakanin isidir.

272, — Bakanlardan her birisi bir Bakanhgin basindadir. Bu Bakan-
hklarin kuruluslar: iendi 6zel kanunlarinda gfjsterilmiéjtir. E .

Rakanliklar ile Biiyiik Millet Meclisi arasinda bir kanal vazifesiri oi-
ren basbakandir. Cumhurbagkamnmn kendisini vazifeden uzaklastirmaga
hakk: vardir. Filhakika. tayine yetkili olan makam uzaklastirmaga da
yetkili sayilmahdir. )

Anayasanin 48 inci maddesinde bahsettigi Ozel kanunlar basta Bag-

bakanbk olmak iizere biitiin Bakanhklar hakkinda ayri ayri zamanlarda
‘eikarilmis bulunmaktadir,

3271 sayili ve 1 Arahk 1937 tarihli kanuna gore, Bakanlar Kurulu-
nun kac kisiden kurulacagi, Basbakan'in teklifi {izerine Cumhurbaskani-
nin onamast ile belli olur, ve devlet daireleri, biri Bagbakanhk olmak iize-
re, devlet islerinin gelisimine gore Bagbakan'in teklifi ve Cumhurbaskant-
nin onamasi ile Bakanhklara ayrilir,

278. — 29/VI; 1943 farihli ve 4443 sayili Basvekilet teskilati hakkin-
daki kanun hiikiimlerine gire, bu devlet dairesinde bagta miijtesar olmak
iizere bir cok miidiirliikler vardir. Bu miidiirlikler Miistesar'in emrinde-
dir. Bagbakanhkta bir Ozel Kalem Midiirliigii, bir Islemler Genel Mudiir-
{igii, bir Yayim ve Yasama Genel Midiirligli, bir Arsiv Genel Mildlirliigli,
bir Yazi igleri ve S'cil miidiirliigii; bunlardan bagka da evrak, levazim ve
-daire Miidirlikleri bulunur. _

Devlet dairelerinden bazilari Basbakanh@a baghh bulunmak{adr,
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Bunlarin basinda Genel Kurmay Bagkanhgm sayab‘hrm Genel Kurmay
Bagkanligin vazife ve aldhiyetleri hakkmda 13 ‘Haziran 1944 tarihli ve
4580 sayih Kanun'a gire, harp kuvvetlerine hazerde kumanda etmek Ge-
nel Kurmay Baskanhgina aittir. Bu makam Bagbakanhga baghdir ve ona.
karst sorumludur. Genel Kurmay Bagkam Basbakamn teklifi iizerine Ba-
kanlar kurulunca tayin olunur.

24, '\’/1939 tarihli ve 2203 saylll kanunla kurulmug olan Istatistik

Dmayet Isleri Re1slzg1 19, 11,1937 tarihli ve 3127 saylh kanunla kurulmus
olan Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirligii 4/VII/1938 tarihli ve 3461
sayil  Vakiflar Umum Midiirligi tegkildti kanununa gére bu kurui,
22/ViI/1943 tarihli ve 4475 sayih Basmin ve Yayin Umum Miidiirliigii teg-
kilat, vazife ve memurlar: hakkinda kanuna gore bu daire, hep Basbakan-

~ hga bagh olduklar1 gibi, 21 Haziran 1944 tarihli olup 4589 sayism tagiyan
Basbakanhk teskilat1 hakmndam kanuna ek kanun geregince Milli erni-
vet hizmetleri Reisi de Bagsbakanha baghdir. -

274, — Adalet Isleri Bakanhimn kurulusu eski kanunlar hiikiimleri-
ne dayanmakta clup, Ceza ve Tevkif evleri Umum Miidlirligii teskilitina
dair kanun gibi zel bir takim kanunlar geregince yapilmig bulunmaktadir.
Bu Bakanhkta bagda Miistesarhk olmak iizere Hukuk Isleri, Ceza Isieri,
Ceza ve tevkif evieri, Zat Isleri umum Miidiirliikleri ve Teftis Heyeti Reis-
ligi gibi daireler vardir.

275 — Ic¢ Isleri Bakanliginda 24 Mayis 1930 tarihli ve 1624 sayih
Kanun hiikiimlerine gore bir Miistesar, iki Miistesar muavini, Ozel Ka-~
lem Mudiirliigii, Teftis Heyeti Reisligi, Hukuk Musavirligi, Mahallj Idare-
ier Umum Midirliigi, Niifus Isleri Umum Midiirliigii, Vilayetler Idaresi
Umum Miidiirliigii, Seferberlik Midiirligii, Evrak Mijdiirliiéﬁ ve Levazim
Midiirliigit vardir. Bunlardan baska, Emniyet Umum Miidiirliigii ve Jan-
darma Genel Komutanhgi Ic Isleri Bakanhgina baghdirlar. Son zamanlar-
da Bakanlikta bir de Tetkik heyeti Reisligi kurulmus bulunmaktadir. Ba-
kanhk Umum Miidiirliikkleri Sube Miidiirlitklerine ve Subeler de biirolara
aynimislardir,

276. — Giimriik ve Tekeller Bakanhiit 16,/X /1935 tarihli ve 2825 sa-
vii kurulus kanununa gore, merkezde Miistesarlik, Ozel Kalem Miidiirlii-
gii, Tekeller Genel Miidiirliigii, Giimritk Koruma Genel Komutanhg:, Tef-
tis Heyeti Reisligi, Hukuk Miisavirligi, Giimriikler Genel Miidiirliigii, Mu-
hasebe Mudiirliigii, Zat ve Sicil Isleri Miidiirliigli ve Levazim Miidiirliigii
vardir. Bunlardan Tekeller Genel Miidiirliigii bagh biitceli bir tizelkisilik
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sahibi olup ayn kumi!ué.u vardir ve Giimriik Koruma Genel Komutanhg
da Tiimen Komutanhg yetkisini haizdir. Tagralarda Bagmiidiirliikler, Mii-
diirliikler, Basmemurluklar ve memurluklar bulunur.

Rakanliga bagh bir Kolluk komisyonu vardir. Bu komisyon. Miiste-
sar'in reisligi altinda Teftis Heyeti Reisi, Hukuk Miigaviri, Giimriikler
Genel Miidiirii ile Zat ve Sicil isleri miidiiriinden kurulmustur. Vazifesi,
‘memurlarm kolluk suglar hakkinda kararlar Vermektir.

27%. — Ins Isleri Bakanh@inda 31/1,/1938 tarihli ve 3312 sayii ku-
rulus kanununa ve 17/VIL/1927 tarihli ve 1154 sayih Dig isleri Bakanli:
memurlan kanununa gore meslek, idare memurlari ve uzmanlar olmak iize-
re {ic cesit emekgi vardir. Meslek memurlar: siyasi ve sehbenderi smifla-
rina ayrilirlar. Bakanhgin dig kurulusunda su memurlar vardir: Bityiik
Elci, birinci sinif elei, ikinei simf elgi, eleilik birinei stmf miistesan ve
bagsehbender, elgilik ikinei simif miistesar: ve birinci simf gehbender, el-
cilik baskatibi ve ikinei sinif sehbender, elgilik baskatibi ve ikinei simf
sehbender, elcilik ikinci kétibi ve miistakil sehbender vekili, elgilik iigiin-
el katibi ve sehbender vekili ve kancilar. Merkez kurulusandaki meslek
memurlar: da sunlardir: Miistesar, Genel Miidiir ve siyasi miigavirler, Mii-
diirler, mitmeyyiz ve baskétipler , ikinci katipler.

278. — Ekonomi Bakanhg kurulusuna dair 29,V /1934 tar'hli ve 2450
sayli kanun bu Bakanhkta su memurluklari kurmustur: Mistesarin idaresi
altinda Ozel Kalem Miidiirlugii, Teftis heyeti reisligi, Hukuk Miigavirligi,
Sanayi Genel Midiirliigii, Madenler Genel Midiirliigii, Is Dairesi Reislig:
Sanayi Tetkik heyeti reisligi, Zat'sleri Midiirliigii, Yaymn Miidiirligi, Se-
ferberlik Miidurligli, Levazim Miidiirliigii, Evrak Miidiirliigli, Uzmanlar,
Miisavirler, Miitercimler. Bu Bakanhgm tagra kurulusunda basta Zongul-
dak Bolgesi Ekonomi Miidiirliigii olmak {izere, bolge ekonomi miidiirlitkle-
ri ve holge ekonomi Amirlikleri vardir.

4/VIL/1939 tarihli ve 3460 ayil: kanun devlet ekonomi isleriyle ilgili
olmak iizere sermayesinin tamam devlet tarafindan verilmek suretiyle
kurulan ekonomi kurullarim baz prens’plere baglamistir. Bu kanuna g6-
re, devlet ekonomi kurallariniy idare organlart sunlardir: Genel Kurul,
Genel Denetleme Kurulu, Idare meclisi, ve Genel Miidiirliikler.

Genel Kurul Bagbakanin veya vekilinin reisli§i altinda Maliye, Eko-
nomi, Toprak Bakanlar ile Biiyiik Millet Meeclisi Biitce, Adalet Isleri, Sa-
yrstay, Maliye, Ekonomi, ve Toprak Komisyonlar: bashan ve haskap ve-
killeri ile raporculari ve kétiplerinden ve bu komisyonlarin her yil icin sec-
tikleri beger liveden ve Sayistay birinci baskan:, Genel Denetleme Kuruiu
Baskani, sermayeleri bir milyon liray1 asan Milli Bankalar Idare Meclisi
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Reisleri ve Genel Miidiirlerinden kurulmustur. Genel Kurul Basbakamn
davetiyle toplamr, ; .

Burada sdzii gecen Genel denetleme kurulu basbakanhZa bagl bir
dairedir, '

279. — Milli Egitim Bakanli bir cok kanunlara gore kurulmus bu-
lunmaktadir, 3/Nisan 1927 tarihli ve 789 sayih kanun Maarif Teskilitina
dairdir ve Okullardan bahseder 22/Haziran/1933 tar'hli ve 2287 sayili
Maarif Vekaleti Merkez Teskllah ve vazifeleri hakkinda kanun hkiimleri-
ne gore bu bakanhgin merkezdeki teskilat: sdyledir: Miistesar, Mesleki ve
Teknik Orgetim Miistesari, Talim ve Terbiye Heyeti, Teftis Heyeti, Yiik-
sek, Orta, Ilk Ogretim Genel Miidiirliikleri, Giizel Sanatlar Genel Miidiir-
ligii. Ticaret &gretimi ve Kiz Teknik OZretim Miidiirlitkleri, Mesleki ve
Teknik Ogretim Yapi Isleri Mildiirliigii, Mesleli ve Tekn'k Opret'm Tek-
nik Biiro Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Ozel Ogretim Miidiirlii%ii, B=den
Terbiyesi ve Izcilik Miidiirliigii, Yaym Miidiirligii. Esk’ Esarler ve Mi
zeler Miidiirliigii, Kiitiiphaneler Miidiirliigii, Oku! Miizesi Miidiirlugu, Zat
Isieri Mildiirlifzii, Ozel Kalem Miidiirliidii, Milll S=ferberlik Miidiirlugii.
Levazim Midiirligli, Mesleki ve Teknik Ofretim Islemler S-fligi.

Bu kurulus icer'sindeki Genel Midiirliikler ile Milli Talim ve Terbiye
Dairesi, Sube Miidiirliiklerine ayrlhmslardlr

280. — Maliye Bakanh@inda 5/VI/1936 tarihli ve 2996 sayih kurulug
kanununa gére, Miistesar, Ozel Kalem, Mali Tetkik Heyeti, Teftiy Heyeti,
Hukuk Miisavirligi, Biitce ve Mali Kontrol, Muhassbat, Vasitasiz Vergi-
ler, Vasital Vergiler, Hazine, Muntazam Borclar, Tahsilat: Mil't Emlik ‘
Genel Miidiirliikleri, Darphane ve Damga Matbaas: Miidiirliizii, Zat Isleri,
Levazim ve Kiymetli Evrak Miidiirliikleri ve Itiraz ve Temyiz Komisvon-
lar Vardir. Miistesarin iki muavini bulunur. Evrak ve Seferberlik Miidiir-
liikleri Ozel Kaleme baghdirlar,

Bakanligin Tasra kurulusu s6yledir: Illerde, Defterdar, Gelirler Mii-
diirii, Tahsilat Miidiirii ve Muhasebe Miidiirii vardir, Bazi yerlerde Muha-
kemat ve Milli Em'ak Miidiirlitkleri bulunur. lcelerde, Malmiidiirii, Ge'ir-
ler ve Tahsilat ve baz yerlerde Milli Emlak Memurlar vardir. {stanbul 1l
Ozel bir kurulusa sahiptir,

281. — Milli Miidafaa Bakanhgmda 1199 say1h kanuna gore iic Miisg-
tesarhk kurulmustu. Sonradan cikan 1428 sayrh Kanun bu Miistesarhk-
larm fistiinde Milli Miidafaa Bakanb$ Miistegsarh: kurdu.

282. — Ulastirma Bakanhg: 31/V/1939 tarihli ve 3613 sayih Miina-
kalat Vekaleti Teskilat ve vazifelerine dair kanuna gore, Posta, Haber-
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g lesme, Radyo, Demiryolu ile Tagima, Kara, Deniz, Hava Tasimalarl, Liman
ve su Uriinler; iglerini goriir. , g : _

Bu Bakanlhkta Miistesar, Muavini, Daire Reisleri, Miifettigler, Hu-
kuk Miigavirleri ve Zat Isleri Miidiirli vardir. Bundan bagka bir gok da
Gene! Miidiirtiikler kurulmustur, P.T.T, Devlet Demir Yo'ler1, Deviet Ha-
va Yollar, Devlet Deniz Yollar,, ve Deviet Limanlan Isletme Genel Mi-
diirliikleri gibi. . : B

Punlardan her birisinin ayr kanuna gore bir kurulusu ve isleyisi var-
dir. Mesela Devlet Demiryollar: ve Limanlar: Idarei umumiyesinin teskilat
ve vezaifine dair Kanun bunlardandur. '

283, — Baymdirhk Baka®hg 30/V/1939 tarihli ve 3611 sayili kanun
hiikiimlerince Demiryolu ve Liman Yapisi, Su Igleri, Sose ve Koprii Isleri,
Yapt ve Onarma Isleriyle ugrasir. Bu Bakanlikta kurulug soyledir: Miis-
tesar, Demriyollar ve Limanlar Insaat Reisligi, Su Igleri, Sose ve Kopriiler.
Yap: ve Imar, Nafia Sirket ve Miiesseseleri Reislikleri, Yiilksek Fen He-
yeti, Teftis Heyeti, Hukuk Miisavirligi, Ozel Kalem, Zat Isleri, Malzeme;
Yayin, Seferberlik, Evrak Miidiirliikleri, vardir. Tagrada ise, Nafia, Milii
Sose ve Kopriller Bolge Miidiurliikleri, Su Isleri Miidiirliikleri bulunur.

284. -—— Saghk ve Yardim Bakanhgi gorevi ve kurulusu, 23/V1/1936
tarihli ve 3017 sayih kanuna bagli olan bir Bakanhktir. Bu Bakanhk, dev--
let hizmetleri arasmda memleketin saghk sartlarim diizeltmek ve milletin
seghfma zarar veren amillerle savagmak ve gelecek nes’llerin saglam ola-
rak yetizmesini temin etmek ve halki saghk ve yardima ulastirmak ve
yerlestirme islerini gormek igin kanunlarm kendisine verecegi vazifeleri
yapar.

Bakanhga bagh bir Hudut ve Sahiller saghk Genel Miidirliigii var
Bakanlik kurulusunda synlar bulunur:: Merkezde: ‘Miistesar, Miiste-
sar Muavini, Ozel Kalem, teftis Heyeti Reisligi, Saghk koruma Isleri Dai-
resi, yardim Isleri dairesi, Sicil ve Memurlar ve iglemler Miidiirliigii, sag-
1k propogandas: ve Tib Istatistikleri genel Miidiir)iigii, Hukuk Miisavir-
ligi, Muhasebe miidiirliigii seferberlik subesi Miidurligi, Evrak Miidiirki- .
§ii, Ayniyat Muhasipligi, Levazim Miidiirliigii, Refik Saydam Saghk Koru-
ma Kurulu ve merkez Saghk Koruma Okulu.

Illerde: Szgik ve Yardim Miidiirliikleri, Hiikfimet doktorluklar, Kii-
ciik saghk memurlar, Saghk ve tip ve yardim kurullar:, Saghk merkez-
leri, yoklama komisyonlari, hastahklarla savag kurullari, gezici saglik ku-
rullart.

285. — Ticaret Bakanhg 31/V/1939 tarihli ve 3614 sayih kanuns
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gore, Ic ve Dis Ticaret isleri ile bunlara bagh igleri diizenlemek, idare et-
mek ve denetlemekle gorevlidir.

Bu Bakanlhgin kurulugu sdyledir: Miistesar, Ozel Kalem, Teftss He-
veti, Hukuk Miisavirligi, Ic Ticaret Genel Mudurlugu, Dig Ticaret dairesi
Reisligi, Teskilitlanditmy Genel Miidiirligii, Standard’ zasyon Midiirliigii,
Turizm Miidiirliigii, konjonktiir ve Yayim Miidiirliigii, Zat isleri ve Leva-
znim Miidiirliigii, Seferberlik Miidiirliigii, Evrak Mudurlugu, Harp ekono-
migi dairesi,

286. — Toprak Bakanllgt 14/VI1/1937 tarihli ve 3203 sayith kanuna
gére devlet tegkildti icersinde memleketin Toprak, Hayvan, ve orman po-
litikalarimin uygulanmasina ve bu konulara giren islerin ekonomi durum-
larma gore diizenlenmesine, diizeltilmesine ve teskiladtlandiriimasma ve
ilerletibmesine dokunan hizmetlerle kanunlarin yiikleyecegi vazifelerle
gorevlidir. _

Bu Bakanhkta Miistesar, Teftis Heyeti Reisligi, Ozel Kalem Miidiir-
liigii Toprak isleri Genel Miidiirliigii, veteriner Genel Miidiirliig®t, Ormas
Cene! Miidiirliigii, Hukuk Miigavirligi, Pamuk isleri; zat'isleri, levazim is-
leri, yayin, evi‘ak. ve seferberlik Miidiirliikleri vardir,

13/1/1938 tarihli ve 3308 sayili kanunla her tiirli toprak isleri ve
canatian ile ugrasmak ve merkezi Ankarada olmak iizere bu Bakanhga
bagh bir Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu kurulmustur.

20,/V1/1933 tarihli ve 2281 sayih kanun bu Bakanhga bagh olmak
tizere Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisiinit kurmus bulunmaktadir.

287. — Bakanlarin gbrevlerine ve sorumlarina gel'nee, Anayasanin
47 inci maddesine gére bu girev ve sorum 6zel Kanunla gosteri’ir. Ana-
vasanin bahsettigi 6zel kanun heniiz ¢ikarimis degildir. Gerei, cesitli Ba-
ranhklara dair olan kanunlardan pek cogu bunlarin gérevlerini saymis-
2ir. Fsasen, Anayasamin Bakanlarin gorevlerinden séz acmasma, liizum
dahi yoktu. Ciinkii, Bakanlarin sayisiz vazifeleri vardir. Bunlarin bir ka-
nunla sayilmasina imkan olamaz. Kald: ki, bu goreviere devlet idaresi ge-
ristikee ve ilerledikce muttasil yeni bir takim gorevlerin de eklenmesi ica-
heder, o

Bakanlarn siyasi sorumlart bunlarin Bakanlar Kuru'unun birer iiye-
i oluglarindan citkar. Anayasamn 39 uncu maddesinin bahsetmekte o'du-
“u, Cumhurbaskan ile birlikte kararlara imza koymak ddevi bunlarin si-
7asi sorumlarim saglamak icin konulmustur.,

Bakanlar Bityiik Millet Meclisine kar$1 sorumludurlar, Bu sorumlarin-
dan Gtiirtidiir ki, Mecliste her zaman sbz alabilirler ve soz sdylemede si-
raya bagh olmazlar.
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Anayasa 46 inc1 maddesinde Bakanlar Kurulu, hiikiimetin genel po-
litikasimndan birlikte sorumludur demistir. Buradaki sorum siyasi sorum-
dur. Bunun icin bir kusur veya bir sug islenmis olmasina liizum yoktur.
Bu sorumun neticesi de ceza veya hukuk bakimindan ortaya ¢ilkmaz, sa-
dece hitk(imetin diismesini gerektirir. Gercekten Anayasamn 36 1ne1 mad-
desindeki (birlik) teriminden maksat kabinenin heyet halinde cekilmesi-
dir. Ancak, boyle bir hal icin genel politikanin ortaya atilmis olmasi icabe-
der. Genel politikanin ise tarifini yapmak zordur. Bununla beraber, dene-
bilir ki, hitkimetin, ‘memleket iglerinin gériilmesinde tuttugu yolun gidisi-
ni gésteren her eylem neticede birlikte sorumu ortaya cikarabilir. Duguif.
bu genel gidigin Meclise verilen bir kanun tasarisi ile, cikarilacak bir tii-
ziik ile, memurlara verilecek emirlerle, Bakanlardan birisinin yapacagt bel-
li bir idare islemi ile ve meseld bir memurun tayin veya azli ile belirebile-
cegini yazmaktadir. ' -

Anayasanm 46 mec1 maddesinin ikinci fikrasina gore, Buyilk Millet
Meclisi hiikfimet islerinin teferruatim denetleyebilmek durumundadir
Bu gibi hallerde sorum*yalmz belli bif Bakan'a yiiklenir.

Bakanin hukuk bakimindan da sorumlu olmasi miimkiindiir. Bu sorum
kendinsinin zarara ugramis olan kimsenin zararm Odemesi neticesini
dogurabilir.

Ikinei Paragraf
HUKUMET ISLERI

288, — Hiikfimet isleri, kamu hizmetlerinin goriilmes'ni ve buniarir:
gerektirecedi islerin yapimasim liizumlu kilar. Bu hizmetlerin ve iglerin
nelerden ibaret oldugunu sayip siralamak ve bdylece bu islerin listesin
onceden tertiplemek miimkiin degildir. Ancak, kabataslak bir simflama
ile denebilir ki, hitkiimet'n bagheca iki cesit cahsmasi vardir. '

o - Dis Isleri diizenleyici calismalar

b — Ig Isleri diizenleyici calismalar

s Isleri dlizenleme bakimmdan hiikiimetin biitiin caligmalar: devl-
tin dis siyasetini diizenlemek ve yiiriitmektedir. Bu yiiriitmenin ne giki
genel prensiplere bagh olacagini Cumhurbaskanm yillik séylevinde belir-
tir. Bunun disinda, devlet adina yapilacak antlasmalar iizerinde goriigyme-
lerde bulunmak ve bu antlasmalart devlet adina imza etmek hitk{imetin
gorecegi islerdendir. '

Harp halinde gerek _se"ferberlik tedbirlerini almak ve gerekse harbi
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Viiriitmek gihi isler yine hitkimetin gérecegi islerdendir, Gerci, Anayasa-
nin 4¢ me1 maddesinde bagkomutanhgin Tiirkiye Bilyiik M'llet Meclisinin
varhgmdan ayrilamayacagl yazilmistir, Fakat, bagkomutanhk Cumhur-
baskam tarafindan temsil olunur. Bu bakimdan da hiikfimet, silihh kuv-
vetleri diizenleme, tertiplemek ve kullanmak yetkisine sahiptir.

Hitkfimet islerinin memleket ici isleri bakimindan gerekli kilacag ca-
higmalar idare ve kolluk isleri ve hir de kanunlarin yiiriitiilmesi olmak tize-
re sayllabilir. Gerek idare ve gerekse kolluk isleri mah'yet ve isleyisleri
1t1bar1y1e idare Hukukunun incelemekte oldugu bahislerdir. Bunun icin,
bunlarin tetkik yeri buras: degildir.

289. — Kanunlarm yiiriitiilmesi isi hitkimete birakilmistir. Cogu ka-
nunlarimizm metinleri icerisinde bu nokta acik olarak belirtilir. Pek en-
der clarak, ve o da memleketimize mahsus olmak iizere, bir kanunun Bii-
yiik Millet Meclisi tarafindan yiiriitiilecegi o kanunda hukum altma alin-

mis olabilir, _
Kanunlari yiiriitme isini bagarabilmek i¢in hiikfimet bazi tedb'rlere

bagvurur. Bu tedbir; hiikfimetin tiiziikler ctkarmasidir. Anayasa 52 inci
maddesinde demektedir ki: «Bakanlar kurulu, kanunlarin uygulanisim
gostermek, yahut kanunun emrett*gi isleri'belirtmek iizere icinde yeni hii-
kiimler bulunmamak ve Damstaymn incelemesinde gecirilmek sartiyle tii-
ziikler akarir.s LI

Hiikimetin bu yolda tiiziikler cikarmas: yiiriitme orgammn hukuk
kural. koymas: demektir. Ancak bu kurallar yeni hiikiimler sek'inde or-
taya ctkamazlar, Bir tiiziigiin kanunla yasanmak gereken durumlari kar-
silamast caiz gorillemez, Sayet bir tiiziik kanun hiikiimlerine aykir1 veya
bu hiikiimlere gére degisik kuraliar koymakta ise yargi¢larin tiiziik hiikiim-
lerini uygulamamalar: icabedecektir. Gerei, Anayasanin 52 inci maddesinin
son fikras: tiiziiklerin kanunlara aykirh@ ileri siiriildiikte bunun coziim -
yeri Tiirkiye Bilyiik Millet Meelisidir, diye bir hiikiim koymus bulunmak-
tadir Fakat bu hiikmii yargicin belli bir davada bir tiiziigiin uygulanama-
vacagi karar altina alamayacagl manfsmda anlamamalidir. Buradaki
hiikiimden maksat, belki yargiem genel kurallar seklinde iptal kararlan
veremiyecegidir. 52 inci maddenin, Anayasanin (yiiriitme gorevi) bash-
gmu tasiyan ficiineli boliimiinde yer almig olmast da bu diisiincemizi kuv-
vetlendirir, Tiiziikler hakkindaki hiikmiin Damstaymn yetkileri dolayisiy-
le konumus bulunmasi bu makamin esasen kendi incelemesinden gecmiy
buliman hiikiimleri yeni bastan inceleyerek bozamayacagn demektir. Pu
tekdirdedir ki bir tiiziigiin kanuna aykehg meselesi Biiyiik Millet Moeli-
sinde incelenecektir. Bylece Damstay kendi yaptigint bozmak durumum-
dan:da qikanlmis olmaktadir.
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Hitklimet kanunlarin yiiriitiilmesi icin tiiziiklerden baska bir de tali-
- matnameler ¢ikarir, Daha Once de soziinit ettigimiz 1322 numaral kanu-
nun birinei maddesinin (Z) bendinde talimatname su yolda tarif edilmis-
tir: «Nizamnamelerin ahkamm tavzih etmek veya kanup veya nizamna-
melerin tatbikatinda memurine rehber olmak ve kanun ve nizamnamelere
mugayir ahkdm muhtevi bulunmamak iizere bir vekilet tarafindan miin-
feriden veya aldkadar vekillerce miistereken yahut icra vekilleri heyetin-
ce kaleme alinan...» vesikalardir.

Mahkemelerin tiiziikler icin oldugu g1b1 talimatnamelerin de kanune
aykir: olanlarim uygulamamak haklaridir. Ayn seyi talimatnameler igin
Danistay da yapilabilir,

Tuziikler olsun, talimatnameler olsun hep hiikiimetin iradesini anla-
tirlar. Hiik{imetin kanunu ne yolda uygulamak icabedecegi hakkindaki
dusiiuiis ve gorlisii vine ancak Milli iradenin ifadesi olan kanuna uygun
bulunmahdir. Aksi halde, kanunlara gére hitkiim vermek gdrevinde olan
mahkemeler kanunu uygulayarak bu kanuna aykir1 sekilde ¢ikaribmg olan
tiizlikte yazh hukuk kuralin bir tarafa birakirlar.

290. — Hiik{imetin iglerinin gbriilecegi alan «Tiirkiye» dir. Bu alan
idare bakimindan bir takim parcalara béliinmiistiir. Bu parcalar iller, ilce-
ler, bucaklar, kasabalar ve koylerd:r ,

Memleket idaresine baghca iki sistem hakimdir, Bunlar Anayasanm
91 inei maddesinde gosterilmis olan yetki geniglifi ve girev ayrm sis-
temleridir. ,

Cumbhuriyet, halk idaresi demektir. Bu sistemler halkin idareye karis.
masm saglayacak olan sistemlerdir. Bu sistemlerde belli bir bolge kendi
kendisini idare edecegi icin hiikiimet te asil isleriyle ugrasmak imkénla-
il sritms goriir, :

Yetki genigligi ve gbrev ayrim sistemlerinin yiirliyebilmesi icin baz
tiizelkisilikler yaratiimak ldzimgelmistir: iller, Belediyeler, Kasabalar ve
koyler icin durum bdyledir.Bunlardan meseld belediyeler, halk idaresinin
vogurulacag) yerlerdir. Bunlar bir cok kamu hizmetlerini kendi kendileri-
ne kurarlar ve yiiriitlirler. Bu yerlerde merkez sadece denetlemede bulu-
nur, ve bu arada saydifimiz tiizel kisilerin bir ¢cok kararlarim tasdik eder.

Anayasanin 89 uncu maddesi bu noktalar: belirtmigtir: «Tiirkiye, cog-
rafya durumu ve ekonomi iligikleri bakimmindan Illere, Iller Ilcelere, Ilce-
ler Bucaklara bolinmiistiir ve Bucaklar da kasaba ve kdylerden meydana
gelir.» 90 1nci maddeye gore ise: <lllerle sehir, kasaba ve kﬁy]er tiizel ki-
silik sahibidirier.»

Bu hiikiimlerde gordugumuz kavramlardan (Kdy) 2000 kisiye kadar
olan; (Kasaba) 20000 kisiye kadar olan:; (Sehir) ise, 20000 i agkin -nii-
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fustu olan yerlere verilen isimdir. Koy kanunu tarafindan konulmus olan
Slgitler bunlardir, ' .

Taare, kdyden baslar, ve burada kOy idaresi adim alir. Kasaba ve $e-
hirlerdeki idareye ise, Belediye idaresi denir, Gerek kdy, gerekse Bele-
diye ‘dareleri halkin sectigi birer weeclis’e dayamrlar.

Irare bakimindan, hir cok kiy'iin bir araya gelmesi <Bucaks lar:
meydana getirir. Bu birliklerin mahalli idare noktasindan énemi yoktur,
Dara ziyade, teknik hir lizumdan Stiirii kurulmuslardir.

llceye gelince, Tlce bash basma bir varliktir, ve mahalli idarede bir-
lik géisteren bir parcadir. Gerci, Anayasamm 90 me1 maddesi Tigelere ki-
silik tammamstir. Lakin, buna ragmen, idare makinesinin hareket edict
ilk parcas: llcedir, _

' T, Tigelerin toplulugudur. Ilde -Il idaresi» karsimza cikar. Bu ida
reye «Ozel Idare> adi da verilir,

291. — 11 idaresi Anayasammn 91 inci maddesinde yazili esaslara da
vanir. . : :

Ilde, Vali, Idare kollars, il idare kurulu olmak iizere ii¢ organ gori-
riiz. Vali emir makamdir. Idare kollarina o komuta eder. Valiyi I¢ isler
Bakanhbg gosterir ve Bakanlar Kurulu tayin eder. Vali olmak icin s bir
ay71 gart1 kargilamaga liizum yoktur. Memur olmak icin aranan sartlara
sahip olan herkes Vali tayin olunabilir. Ayni zamanda, bir Vali Bakan-
lar Kurulu karariyle her vakit Bakanlik emrine alinabilir veya emekli-
yve cikarilabilir,

1426 sayii ve 5 Mayis 1929 tarihli (Vilayet idaresi kanunu), Valinin
Hukuk durumung gostermistir, Bu kanuna gire, Vali «Devletin ve her
- Vekéletin miimessili ve Vekaletlerin idari ve siyasi icra vasitasi olup Vi
layetin umumi idaresinden mesuldur,»

Gdoriiliiyor i, Vali yalniz bir idare elemai degil, aym zamnda siys-
si bir elemandir. Valilerden sadece memur olabilme sartlarimin aranma-
s1 sebebi de bu olsa gerektir.

Valinin Vildyct idaresi kanununa gére bashea iki sdevi vardir:

1 — Devleti temsil ctimek

2 — Yiirtitme organhp

Birincei Gdevi dolayisivle Vali tirenlere bagkanhk eder ve bayram-
iards kutlamalart kabul cder: deviet sOzlesmelerine imza koyar: dava
eder ve dava olunur; giderlerin harcanmasina emir verir: devlet daire-
lerini gozetimi altinda bulundurur ve bunlara enr verir; kanunlari ve
tiiziikleri bu dairelere bildirir. Fakat, mahkemelere ve asker komutanlara
Karisamasz,
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bundan baska, kanunlar Valiye bir ¢ok memurlar: tayin etmek yet-
kisini vermiglerdir. {1 igersinde giiven ve rahat saglamak da Valinin va-
zifesiair,

Vilayet idaresi kanununun 26 mer maddesine gore «Ani ve fevka-
1ade radiseler karsizinda Vali Kars ve Deniz  kumandanlarina tahriren
wiira~nat ederek muavenet talep eder ve bu muavenet askeri kumandan-
larca derhal ifa olunurs.

Linci édevi dolayisivle, Vali Bakanlarin vereceitlert emirleri yerine
getire,

il idare kollarina gelince, Dig isleri Bakanhg: ndan gayr biitiin Ba-
kanl:kiarmn ve baz Snemli idarelerin Ilde birer kolu vardir. Bu kollarin
basinda Mektupeu, defterdar, Maarif Miidiirii, Buymdirhk basmiihendi-
gi, hukuk isleri Miidiirii, Saghk Miidiirii, Ekonomi Miidiirii, Orman Mii-
diiri, Ticaret Miidiirii, Veteriner Miidiirii, Toprak Midiirii, Iskan Mii-
diirii, P. T. T. Miidiirii, Giimriik Bagmiidiirii, Giivenlik Miidiirii, Jandarma
Komutam gibi kimseler vardir. : .

Fakat. Il idare kurulu Valinin Bagkanh@mda Mektupcu, defterdar,
Moarif Miidiirli, Baymdirhk Bagmiihendisi. Saghk ve Toprak Midiirle- .
rindén kurulmustur.

Ic isler Bakanhg isterse bir Ilde ayrica idare kurulu adi ile Hukuk
Fakiilteleri ve siyasal bilgiler okullar1 mezunlarindan iic kigilik heyetler
kurabilir. _

licelerin basinda Kaymakam vardir. Bu zat Valiye baghdir. Kendisine
tabi olarak bir tahrirat kitibi, bir Malmiirii, bir kitkiimet Doktoru, Or-
man ve toprak, veteriner, tapu, niifus, iskén, memurlar, Polis komiseri
ve Gilvenlik Amiri, jandarma komutam, P.T.T. Miidiirii bulunur.

licelerde bir de ilce kurulu vardir. Bu kurul Kaymakam’'in baskan-
hgirda tahrirat kitibi, Malmidiirii, hitkkimet doktoru., ve toprak memu-
rundan kurulmustur. : '

Bucaklarda Bucak mildiirleri vardir. Bunlarn yamnda cogu zaman
bir Pucak kitibi, malmemuru, karakol komutani, vergi memuru ve ta-
pu katibi vardar,

P92, — 1164 sayih kanunla 1927 yilindan beri memileketimizde Ba-
waptar Kuruluna Umumi Miifettiglikler kurmak yetkisi taminmastir. Bu
umumi miifettislerin yaninde bir basmiisavir ile bir cok miisavir vardir
Umumi mifettisler bélgeleri icersinde Bakanlar Kurulunca kendilerine
verilecek yetkileri kullanirlar. Boigelerinde Bakanlarn temsileisidirler.

2884 sayili kanuna goére Tunceli Valisi aym zamanda Komutan ve
dordiincii umumi Miifettis sifatini haiz bir korgeneraldir. Kendisinin ¢ok
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genis yetkikri vardir. O kadar ki, IVin ilce ve bucak sirlarim: dahi de-
Sistirebilir. Bu Ilde diger illerimizde goriilen I1 genel meclisi yoktur. Tun-
celinde kaymakamlarin ve Bucak Miidiirlerinin Subaylardan tayin edil-
mesi miimakiindiir,

Vali kolluk komisyenlarma ait yetkileri kullanabilir ve memurlara
aylk kesme ve kidem indirme cezalari verebilir. Herhangi bir kisi hak-
kinda mahkemece verilmis olan bir cezayi erteleyebilir, Tunceli mahke-

_melerince verilecek &litm cezasy hiikiimlerini Biiyitk Millet Meclisinin ona-
masina lizum olmaksizin yerine getirtmek yetkisini haizdir.,

293, — Istanbul Ilinin de &zel -bir durumu vardir. 1580 sayill Bele-
diye kanununun 149 uncu maddesine gére Istanbulda 11 ve Belediye ida-
releri birlestirilmistir. Il genel meclisi ile belediye meclisinin birlesme-
sinden- (Istanbul Genel meclisi) kurulmus bulunmaktadir. Bu kanu-
nun 20 inci maddesine gire Belediye Reisligini Vali goriir.

294, — 24 temmuz 1923 tarihli Lozan antlagsmasimin 14 {incli mad-
desine gire: «Tiirkiye hakimiyeti altinda kalan Imroz ve Bozea Adalary
idarei mahalliye ile eshas ve emvalin himayesi hususunda gayr: miislim
ahalii mahalliyeye her tiirlii teminat:1 bahseden anisir1 mahalliyeden mii-
rekkep bir teskildts mahsusai idariyeye nail olacaktir. Salifiizzikir adalar-
da emniyet ve asayis baldda mezk{r idarei mahailiye marifetiyle ahali
meyanmdan aliman ve idarei mahalliyenin emri tahtinda bulunan bir he-
veti zabita vasitasiyle temin edilecektir.» Bu hiikme dayaniarak 25 ha-
ziran 1927 tarihli ve 1151 numarali Imroz ve Bozea adanmin idaresi hak-
kandaki kanun kabul edilmistir. Su kadar var ki, bu kanun Imroz ve
Bozea adada tathik edilmemekte ve bu verlerde dahi genel hiikiimler yii-
riimektedir. '

295. — Idare bakimindan sehir ve kasabalarm da bir miiddettenberi
6zel bir durumlar1 vardir. 15/1V/1944 tarihli ve 4541 sayil: kanunla se-
hir ve kasabalarda mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar heyetleri kurulmus-
tur.

Bu kanuna gore, sehir ve kasabalardaki mahallelerde birer ihtiyar he-
veti pulunur. Thtiyar heyeti, bir muhtar ile dért {iyeden kurulmustur.
Dért de yedek iyesi vardir.

Intiyar heyetinin gorecegi isler kanunun iiciineii maddesinde sayil-
misgtir: niifus iglerine dair ilmiihaberler vermek, askerlik islerine ait husus-
lar1 yapmak, yol vergisi borclularmm cetvellerini doldurmak, imza tasdik
etmek, fakirlik ilmiithaberi vermek, bina aramalarinda ~ hazir bulunmak,
6lim vakalarim gelir dairelerine bildirmek, belediye secimleri icin segiin
komisyonu iiyelerini se¢mek, siiphelileri polise haber vermek, salgm ve
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bulasier hastaliklar hiikiimete bildirmek, eyihal kagitlan vermek.

intivar heyeti secimi mahalle halkinca yapilir ve dort senede hir ye-
pilenir. Secimler Aralik aymnda bitirilir. 18 yasmi bitirmis olan Tiirkler
altt aydir o mahallede oturmata iseler secime katilirlar, Erler, Subaylar,
Asker memur ve polisler oy veremezler. Ihtiyar heyetine se¢’lebilmek icin
25 yasin bitirmis olmak lazimdir. Serimi mahalle halkindan en biiyilk
miilkiye memurunun tayin edecegi ii¢ kisilile bir se¢im komisyonu idare
eder. Bu secimler Valinin veya kaymakamin tasdiki ile kesinlesir.

296, — Kamu hizmetlerinin ¢alisan elemanlar memurlardir. Anaya
samn 92 inci maddesine gdre: «Siyasi haklar olan her Tirkiin, yeterli-
gine ve hak edigine gore, devlet memuru olmak hakkidir. «Bu hiikiim-
den anhyoruz ki memur olabilmek icin her seyden dnce siyasi haklarm:
kullanabilmek yetkisine sahip olmak lazimdir. Bunun igin de Anayasa-
pin 10 uncu maddesine uygun olarak 22 yagm bitirmis olmak ve bir de
Tiirk Ceza kanununun 20 inci. maddesinde gdsterilen kamu hizmetlerin-
den yasakhlik haline diismemis olmak gerektir. Bununla beraber, me-
murlarin statiisiinii gdsteren hultuk kurallari yas haddi olarak 22 yasi
degil, 18 yas1 sart kosmuslardir.

297. — Memurlare hukuk bakimindan durumlartun esasi Anaya-
sanin 93 iincii maddesinde cizilmigtir. Bu madde soyle demektedir: «Bi
tiin memurlarm nitelikleri, haklari, gorevlerl ayhiz ve odenekleri, gére-
‘ve ahnmalar! ve gérevden gikariimalar, yiikselme ve ilerlemeleri Gzel ka-

nunla gosterilir.» Burada sbzii gegen Ozel kanunlarin baslicalar: 31/Mart
1926 tarihli ve 788 sayill memurin kanunu ile maag, tekaildiye, zam, ik-
ramiye, cesitli yardimlar, yabancl memlekete gonderilme, iicretten maasa
geciritme hakkinda hiikiimler koyan kanunlar gibi metinleridir,

Memurlar Meselesi esasinda iki ayr meselenin hallini gerektirir.

1 — Memurun sahsi meselesi.

2 -—— Idare Organizasyonu ve usulleri meselesi.

Memurun gahsma dokunan meselelerde baghea iki noktay1 gdzoniin-
de tutmak lazimdir:

a — Memuru yetistirmek

¥ — Memurdan faydalanmak

298. — Memuru yetistirmek isi, kendisine okuilarda verilecek tahsil
ve terbiye ile ilgilidir. Bu maksadi temin icin cesicli memurluklara elve-
risli adam’ yetistirihmesi bir cok meslek okullarinin kurulmasm gerekli
kilmistir, Mesela, Siyasal Bilgiler Okulu, Maliye Meslek Okulu, Kadast-
re Okulu, Devlet Demir Yollar1 Meslek Okulu gibi kurullar agilmistir.
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Memurluk icin gerekli bilgileri edinmis olan elamanlarin Memurluga
gectikten sonra gecirecekleri adaylik zamaninda elde edecekleri deneme
ler bunlarin gorecekleri kamu hizmetinin yerine getirilmesini saghyacak
ayr1 bir caredir. Bunun ne gibi tedbirlerle basarilacagi noktasma gelince,
bu hususta her idare organizmasimin kendi bilinyesinin isterlerine gire
harelet edecegi siiphesizdir.

299. — Memurdan faydalanma verimli olabilmek icin kendisinde bir
cok aiteliklerin bulunmasi icabedecektir. Bunlart baslica iki noktada top-
lamal: kabildir.

Bu niteliklerden ilki. memurda aranlacak olan manevi vasiflarla
meydana cikar. Bunun icin de kendisinde bir fetlakarhk zihDiyetinin yer-
lesmi= bulunmas: sarttir Bu zihniyet Memurun etrafinda goérecegi bir
gok eyl drnekler savesinde saglanabilir. Memur, alim satim miinasebet-
leri ¢esidinden bir is gdrmediZini ve her seyden once, yapilmasi gereken
bir kamu hizmetinin islemesine ayrilmis parcalardan birisi oldugunu
unutmamahdir. Kamu hizmeti, her halde goriilmesi gerekli bir igtir. Bu
isin yerine getirilmesi bazan memurdan normal olan. calismadan fazla-
sl yapmasin istiyebilir. '

Memurda bulunmas: gerekli vasiflardan biri de eyi ahliktir. Memur
isini goriirken suf memleket icin calismahdir. Bu arada kendisini giide-
cek olan prensip namuskér bir vatandasin viedan rahatindap baska bir
sey olmiyacaktir. Binaenaleyh, hatireihk gibi bir takim sakat gériislerin
kamu hizmetinin islemesinde yeri olmamak ldzimgelir. Memur kamu hiz-
metini ifa ederken bu hizmetin goriilmesi icin bir takim menfaatler veya
hediyeler kabul edemez, kanunla gosterilmis Slciiden fazla miktarda ver-
gi alumaz, kendisine verilmis vazifenin yapilmas: sirasinda yasalt olmi-
van herhangi bir kazanc .temin edemez.

Memurun kamu hizmetini geregi gibi yiiriitebilmesi icin kendisinde
bir cok fikri vasiflar bulunmalidir. Bunlarn basinda memurun ise giris-
me yeterligi gelir. Bu sayede memur kendi kendisine hareket edebilecek
ve aym zamanda alacagl kararlarda isabet olacaktir, Bunun icin de me-
mura gorecegi isin cercevesi icersinde yetkiler tammak lazimdir. Memur,
kendisine birakilmis olan isi ancak kamu faydasina ve kanunun kendi-
sine tammakta. oldugu iktidarin simirlar icinde kullanacaktir. Memura
yetki taninmas1 onun Kkisiligini kuvvetlendirir, kendi kendisine giiveni ar-
tar, iktidar sahibi olur veolgunlasir. Fertler icin erginlik ne ise, denebi-
fir ki, memur icin de yetki olur.

Memura tariyacagimiz yetki kendisine bir iktidar verecegi icin ve
her nerede ve kime iktidar tanmnmissa orada bir de sorum aramak gere-
kecegi icin memurun nitelikleri arasinda kendisinin sorumlu olacagi ds
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diigiiniilmelidir. Memurun kor kmadan hareket edepilmesi i¢in kendisinin
~ sorumu tnceden maliim olmalidir. Bu konuda yiirityen esaslar Anayasa-

" 'mmn 94 iincii maddesine gdre belirtilmistiv. Anayasa bu maddesinde -der

" ki: ¢Kanuna aykm islerde iistiin emrine uymus olmak memuru sorumdarn
kurtarmaz.s Binaenaleyh, Anayasaya gore, memura hem yetki tamnmig
hem de sorum yiiklenmistir. Aym zamanda, memurun iistlerine goster-
mesi 1dzimgelen itaat vazifesinden ayrilmamas1 da lazymdar.

Goriililyor ki, Memurun sorumu meselesi astla st arasindaki miina-
scbetle ilgilidir. Bu konuda yiiriitiilmesi gereken esaslar aym zamands
Anayasanin 46 nci maddesinin 2 nei fikrasinda da yer almis bu'unmak-
tadir. Burada $oyle denmektedir: «Bakanlarm her hiri kendi yetiisi igin-
deki islerden ve emri altindakilerin eylem ve iglemlerinden ve pohukasx~
mn genel gidisinden tek basma sorumludur.» Ti Tiirk Ceza kanunu bir ta-
raftan, 49 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda; diger taraftan, 60 1nci
" maddesinde; ve nihayet, 202 den 251 e kadar olan maddelerinde bu me-
sele ile ilgili olmak iizere bir gok hiikiimler koymaktadrr. '
' ‘Nemurda en cok aranmasi lazimgelen vasiflardan birisi de bilgidir.
Memurun yeterligi ancak bilgisi ile belli olacaktir. Bilgili Memur kanu-
nun yiiriitiilmesinde yolsuzluk yapmaz ve bu sayede vatandaslarin hak-
lart ve hiirriyetleri kanunlar geregince korunmus olur.

300. — Memurlar dolaysiyle, ele alinmas: icabeden ikinei mesele
jdire organizasyonu ve usulleri dedifimiz sistem meselesidir. Bu siste-
min rasyonel olabiliaesini temin i¢in memurluga tayin usu'lerinde yeterli-
gin birinci derecede ¢nemli tutulmas: sarttir. Bunun igin de, elden gel-
digi kadar cok hallerde rsemurluga alinma hususunda yarisma yoluna
basvurmak c¢ok uygun olur. Bunday baska, eyi bir idare organizasyonu
sistemi memur sayisinda tasarruf yapan ve kamu hizmetler'nin goriil-
mesi icin harcanacak paralar: elden geldigi kadar az olarak harciyan bir
gistem olacaktir, Kamu hizmetlerini ilgileyeﬂ biitiin islemlerds sadelik
esash bir sarttir. Bu sayede kirtasiyecilik adi verilen kohne z'hniyetten
kurtulmak kabil olur, Eyi bir devlet Idare organizasyonu cesitli devlet
daireleri arasinda bir dhenk ve uygunluk yaratabilen organizasyondﬁr,
Binaenaleyh, tekmil devlet daireleri arasimda siki bir is birligi ve cals-
ma berakerligi yaratmak bashca gaye olmahdir.

Biitin bunlardan baska, kamu hizmetlerinin ve bu hizmetlerde ca-
lisan memurlarin denetlenmesi usullerinde tesirli neticeler elde edilmesi-
ni sagliyacak esaslara baglanilmas: ve diger taraftan da kamu hizmeti
gorme iginde bhasarlar beliren memurlart miikafatlandirma sistemleri-
nin kabul edilmesi cok yerinde olacaktir. Unutmamak lazmmdir ki, kotii-
lilkler sistemden ileri gelmede ise, bunlarin kaldirilmasi icin tek care sis-
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temin degistirilmesidir, Eski Bagbakan - Doktor Saydam . Biiyiik Mil-
iet Meclisi kiirsiisiinden idare makinasinin bozuilugundan sikiyet etmis-
ti. Bu sikdyete sebep, sistemdeki bozukluk olmustur. $u halde, meveut
sistemin yerine daha rasyonel ve modern bir sistem getirmek suretiyle

 kamu hizmetlerini yiiriitme isini istenilen derecede diizeltme kabil ola-
caktir, .

301. — Vatandaslar grubunu genel eyilige kavusturmak isini, insan
gruplarinin ¢ok kalabalik olmasi sebebiyle, zamanmmizda, herhalds, bir
kistm kimselerin iizerlerine almasina ihtiyag vardir, Bu kimselerin i go-
rebilmeleri icin stzlerinin dinlenmesi Iazlmgelecektlr Bu hal onlara ta-
nmnacak otorite ile saglanabilir, '

Likin, bu otoritenin hukuka uygun olarak ortaya cikmis olmas: sart-
tir. Biyle degil ize otorite kotii kullamliyor demektn* Bu takdn‘de hal-
Kin ayaklanmega kadar hakln vardir.

Otoritenin de dogru ve adil olarak kullamlmas) icabeder. Bunu da
gerektigi zaman denetliyecek olan yine Yargic olmalidir.

Bunu diisiinen Anayasa, 51 inci maddes'nde gbyle demistir: <ldare
davaiarina bakmak ve idare uyugmazliklarmi ¢bzmek ... lizere bir Da-
nistay kurulur.» )

Danistay, ilk olarak Ali Pasanin tesebbiisii ile ve $Siiray1 Dzavlet adi
ile 8 Zilhicce 1284 tarihli nizamnameye gére kurulmustu. 1293 Kanunu

“Esasisinin 53 ve 54 iincii maddeleri Surayr Devletten stz acmakta idi

1329 da Surayr Devletteki mahkemeler kaldirldi, 4 Temmuz 1337 tarihli
ve 131 numarali Kanun ve 31 Kinunuevvel 1337 tar’hli ve 187 numarah
Kanun Biiyiik Millet Meclisinde bir memurin muhakemat tetkik heyeti
kurmustu, Bundan sonra, 23 Tesrinisani 1341 de Suray1 Devlet tegkilata
kanuru kabul edildi. Bu Kanun 1924 tarihli Teskilit1 Esasiye Kanunu-
na gire citkanlmgtl. Daha sonra, 30/XI1I/1938 de 3546 sayisim tasiyan
ve bugiin yiiriirlilkte bulunan <Devlet $lirast Kanunuy cikarild.

- 302. — Bu kanunun 11 inci maddesinin A ve C fikralan Damstay is-
miyle anilan bu kurulun aym zamanda hiikiimetin bir damma organ: ol-
dugunu yazmaktadir: «A - Hiik{imetce ihzar ve tevdi olunacak kanun
layihalari ve imtiyaz mukavele ve sartnameleri hakkinda miitalda be-
yan ve nizamname ldyihalarm tetkik; ... C - hiikimet tarafindan hava-
le olunan her tiirlii meseleler hakkinda miitalaa beyan; ...»

Kanmunun 11 inci maddesinin D fikrasina gore Damstay, «idari da-
valar riiyet ve halleder.» Burada Damstay’in mahkeme olmak sifati be-
tirtilmektedir.

Danigtay’n basinda bir Damistay Bagkam vardir. Bu kurulun beg
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dairesi bulunur. Dairelerden her birinin birer Bagkam VaI‘dlI‘ Ve bunlax
dorder tyelidirler,

Danigtay Baskan ve Uyelerini Buyuk Millet Meclisi secer. Baskan-
larda ve ilyelerde aranan vasiflar Damstay Kanununda gosterilmistir.
Bunlarin bir Yiiksek Okulu ve 40 yasim bitirmis olmalar: ve kanunda
gosterilen odevlerin birinde bulunmug olmalarl, o hizmetlerde -kendi-
lermni gostermis bulunmalan lazimdir. '

Damistay Basbakanhga baghdir. Fakat biitcesi ayridir. Basghakanl-
Za bagi oldugu icin Bagkan ve Uye seglm.lermdt, adaylarnn bu makam
gosterir. Secilecek her yer igin Basbakanlik en az bes kat aday gsterir.
Bu adayiarin yazih oldugu liste Biiyiik Millet Meclisinde Adalet ve Ig is-
leri komisyonlarina gider, Bu komisyonlar Adalet Ve I¢ igleri Bakanlart
hazir cldugu halde yaptiklari toplantida adaylardan iic katimi aywrir ve
Kamutay’a bu sayt sunulur, Kamutay, her yer icin gosterilen ii¢ kigiden
bir tanesini secer.

Danigtay Kanununun 6 mci maddesine gore: «Devlet Sirasinda, ni-
zamnamede yazili vazifeleri ifa etmek iizere kadresunda gosterilen Bas-
muavinler ve Muavinler, miilizimler ve kitip ve sair memurlar bulunur.»
Bagmuavin, muavin ve miildizimler, Hukuk veya Iktisat Fakiiltelerini
yahut Siyasal bilgiler okulunu veya bunlara denk bir yabanci okulu bi-
tirmis olmaldirlar, Bu gibiler arasinda b’r yarisma aglr ve iclerinden
30 yasmi heniiz bitirmemis olanlardan kazananlar ikinei sinif miildzim
olurlar.

Basmuavin, Muavin ve mniiilizim olacaklam Danistay'ip idare konms-
yonu gosterir. Bagkan bunu onaylar ve Baghakanhga yazar.

Damnigtayda bir ¢cok da Savel vardir. Bunlar Bagmuavinler veya birinei
smif muavinler arasindan Bakanlar Kurulunca segilirler. Sayilar bes ta-
neden az olamaz.

Damstaym yalmz idare 1sleny1e ilgili olmak iizere bir Genel Katip’i
vardir. Bu genel Katibi Damstay Baskam Uyeler arasindan secer.

Danistayda Basmuavin, muavin.ve miildzim secimlerini yapmak,
kolluk cezalann vermek ve Bagkann soracagl iglerde oy bildirmzk iizere
bir de idare komisyonu bulunur, Daire Bagkanlarinn en esk’si bu komis-
yonun bagkamidir. Danistay Bagkaninin gosterecegi diger bir daire basg-
kam ile genel katip bu komisyonun iiyeleridirler.

303. — Danistay’'m beg dairesinden; iicii idare islerine, ikisi de dava-
lara bakar.

Danigtay Kanununun 13, 14 ve 15 ingi maddelerine gore:

DBirinei daire; hiikiimetin gonderdigi kanun ve tiiziik taslaklamm ve
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tiiziiklerin yorumlanmasima dokunan dilekl_(;_ri. idare makamlarl . arasnr-
_daki 6dev ve yetki anlagmazhkiarini inceler. :

Ikinei daire; icisler, egitim, seghk Bakanliklarim ilgileyen iglere,
belediye kanununun davasiz olarak Damsgtayc biraktign iglere, il idaresi
karunlarma gére Damstay’a gitmesi gerek'i izlere, Bakanli: Kolluk ko-
misyonlar1 kararlarina karg: yapilan itirazlara bakar ve memurin kanu-
nuna gore ve birinei derecede kolluk cezast vermek yetkisinin Danigtay’a
birakidmis oldugu hallerde karar verir ve nihayet kamu hayrina calisar:
dernek haline gelmek isteyen kurullarm dileklerini inceler.

Uclincii daire; Malive, Ekonomi, Giimriik ve tekel islerine, baymdr-
hk ve maden imtiyazlarina dokunan islere bakar.

lkiniei ve liclineii dairenin vazifeleri diginda kalan igler birine! daire
tarafimdan goriiliir.

Damstay’in. dérdiineii ve - besinei daireleri idare davalarina bakar-
lar. Bu daireler 3546 sayih kanunun 22 inci maddesine gore «miistakii
mahkeme sifat ve saldhiyetini haizdir »

Mahiyeti bakimindan biitiin vergi, resim ve teklife dokunan maliye
kapunlarimn yiiriitiilmesinden cqkan davalar dordiineli dairede; diger
idare davalar: ise, besinci dairede goriiliirler.

Dava daireleri denilen dérdiincii ve beginci dairelere su isler gider:
olagan mahkemelerin gorevi disinda talan islere dair idare kararlarinz
karst agilan davalar, kamu hizmeti sozlesmelerinden ¢ikan anlagmazlik--
lar, idare kararlarim esas, amag, vetki veya sekil bakimindan kanunla-
ra ve tiiziiklere aykir olduklari icin bozma davaiari, idare mahkemeleri
arasindaki gorev ve yetki anlasmazhiklari, idare kurullarmdan verilmis
olan kararlar.

Dérdiincii ve besinci dairelerin bir arada toplanmasindan dava dai-
releri genel kurulu meydana gelir. Bu kurula Danistay Baskan: reislik
eder. _ _ ' '

Dava dairelerinden her biri belli bir isi dava daireler. genel kurulu-
‘na gonderebilirler. Danmstay Bagkani da bu hakka sshiptir. Damstay Ka-
nunu ayrica saveilarin da bunu isteyebileceklerini hiikiim altina alms-
tir. , '

Damstay kanununun 19 uncu maddesinde yazil isleri incelemek va-
zifesi ile 6devii bir de Damstay Genel Kurulu vardw. Bu genel kurul dzel
kanunlerin Damistayin gdreceZini vazdig isleri, Bakanlklardan birinden
gonderilecek olan veya Danigtay baskanuun verece3i isleri gériir ve bun-
dan basgka kendisine gonderilecek kanun tasarlarmi, imtiyaz anlasmalari-
1 ve sartlasmalar: inceler ve bir de Anayasanin 52 inci maddesi ile ken-
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. disine verilmis olan vazife geregince tiiziik tasarllarm tetkik eder ve tii-
ziikleri yorumlar.

Danistay genel kurulunda biitiin daireler baskan ve liyeleri ve gencl
katip bulynur. Danistay bagkam bu kurula reislik eder.

804. — Idare davalar bir dilekce ile agihrlar. Dilekgelerin kayit giin-
leri davamn acildig1 giin sayibr. Damgtayda bir davanm dinlenmesi igin
davaya sebeb olan idare igleminin veya kararmun ilgili k'siye aglzdan ve-
ya yazi ile bildirildigi giinden sonra 90 giin icinde davamin agimas: la-
uamdir. Damgtayda yargillama usulii  premsip bakmindan  ya-
zhdir. Ve incelemeler dosya iizerinde yapiir. Su kadar ki, davalilardan
biri isteyecek olursa davada durusma da yapilir. Durugmada saveinm
bulunmas: sarttir. Davalilardan sonra saver is hakkinda ne diigtindiigiinii
sbyler. Savelar bu-ddevleri: gormekte serbestirler. Bu-da davacilar icin
bir inancadir. Gercekten, 3546 sayill kanunun besinci maddesinde séyle
vazihdir: «Her miiddeiumumi kanuni miitaladsinin dermeyaninda tama-
miyle serbest olup hic bir makamin emrine tabi degildir.»

DMava dairelerince verilen kararlar olagan mahkemler kararalri gib:
verine getirilirler.

305. — Memurlar isleyecekleri suclardan &tiirii, sayet bu suclar gé-
revieri ile ilgili ise, aym bir yargilama usuliine bagh tutulurlar. Bu hal
“bir istisnadir, Ve bu hususta uygulanan kanun 1329 tarihli memurin mu-
hakemat kanunudur. Bu kanuna godre hazirhk ve ilk sorusturma idare
makamlarina, son sorusturma adalet makamma aittir, Sug, ya haber ve-
rilme, ya sikdyet, yahutta {istiin haber almas: yolu ile ortaya cikar. So-
rugturmaya baslama yetkisi, merkezdeki memurlar icin ¢ogu zaman Ba-
kanhktir. Bu isi 1llerde Valiler, flcelerde kaymakamlar, ve idare subele-
ri mirleri yaparlar.

Valiler icin yapilacak sorusturmalarda baslangic sorusturmas: Ba-
kanltkca gonderilecek miifettisler tarafmdan yapihir. Miistesarlar ve mil-
li irade ile tayin edilen merkezdeki memurlar icin sorusturma Bakanm
segecegi bir komisyon tarafindan, Elciler hakkindaki sorusturma ise,
Dis igler Bakanh@mea kurulacak bir komisyon tarafindan yapilr,

Karar vermek yetkisi karar kurullarina aittir. Bunlar Ilce idare ku-
rulu, 11 idare kurulu, bakanlikta kurulan komisyon ve Damstayin ikinci
dairesidir.

Yarg: gorevini haiz mahkemeye gelince, prensip olarak olagan mah-
kemeler yargilama isini yapablirler. Yalniz, Anayasanin gosterdigi hal-
lerde ve orada sayilan kimselerin yargilanmas: icin, Yiicedivan kurulur,
Valileri, elcileri, miistesarlar), Sayigtay Baskan ve iiyelerini birinci de-
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recede Yargltay’ln Birinci Ceza Dairesi ve ikinei derecede; Ceza. Daire-
leri genel kurulu yargllar .

Bagzi suglar vardlr ki, bunla.r memurluk gorevi ile ilgili olmakla be-,
raber sorusturma isi memurin muhakemat kanunu hiikiimleri disinda
kalir. Bu suglari 1609 sayih I:a.nun saymistir. Bunlar riigvet, ihtilas, zim-
met, kagakglhk ve artirma ve eksiltmelere fesat karlstwmak suclaridir.’

Devlet 1s'ler1n1n kanhna uygun olara,k yurutulmesmln saglanmasi
Damgtaym yargi erki ve saydlgnmz ozel ka.nunlar hiikiimleri ile saglan.—
mis oldugu gibi, aym zamanda hiikiimet iglerini gérmekle devli daireler
memurlarinin gérdiikleri isleri denetlemek iizere bir ¢ok teftis mekaniz-
malar1 kurulmus bulunmakla, da temin edilmigtir. Bu mekanizmalar her
Bagka.nhk ve da.lremn kendi 1ster1er1ne ve ayriliklaring gore is gorurler
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{CUNCT! BOLUM
ADALET

306. — Zamammzda devlet bir hukuk devietidir. Hukuk devietind::-
Kanun her seyin {istiinde olmahdir. Bunun icin de, kanunlarin geregi gibi
yuriitiiimesi ve bozuk olarak yiiritiildikleri takdirde yerine getirilmes!
lazimdir. Bu igi mahkemeler yapar. Adalet mekanizmas: sayesinde kanun-
lar yerine getirilecek ve hak gerceklesecektir. Devlet hayatim dogruluga
ve adalete uygun olarak yiiriitmek ldzimdir. Boyle olmazsa, o hayatin
gerceklestireceit oldugu toplum refah ortaya gtkamamak teh'ikesi ile kar-
sitagir. Su halde, herkes, deviet icinde s6z gecirenler dahi dogrulukla ve
adalete uygun olarak ig gormelidirler, Nitekim, hiirriyet bile vatandasu:
bagkalarina zarar vermeden yasayabilmesi, diye tarif edilir. Toplum refa-
i topluma zarar verilmemesi ile elde edilecektir. Biylece hiirriyet de ne-
ticede toplum faydasi ve toplum eyligi igin isleyen bir mekanizma olarak
karsimiza citkmaktadir.

~ 307. — Haklar insanlara bir kudret verir Likin, bu haklarin biitiin
degerleri kullanilabilmelerinden cikacaktrr, Kullamlamayan hak bir ha-
valden ibarettir. Binaenaleyh, hak sahibinin, icabinda, hakkim kullanmak
istedigi halde karsisma bir engel cikacak olursa, hakkm tamtabilmesi
sarttir. Bu engeller bir haklk: ortadan kaldirmaga veya o haklkin mahiye-
tini ve Onemini bozmaga varan yabanct iddialar halinde ortaya ¢ikmakta
1se bir dava ile karsilagiriz. Bu davalar halledecek yerler mahkemeler;
Mahkemeleri yargiclar meydana getirir. Yargic da kamu hizmeti go-
ren bir memur olmakla beraber, difer memurlardan biishiitiin baska bir
durumdadir. Yargi¢'m géremkte oldugu igin nemi ve ézelligi bir cok ayr:
sartlarin ve ayr bir hukuk durumunun varligini gerekli knlmistir. Bu nok-
tada bir taraftan Anayasamzda, diger taraftan da Szel kanunlarda bir cok
hiikiimler konulmus brlunmaktadar. ' o

308. — Anayasanin 8 inci maddesine gore: «Yarg: hskki, millet adi-
na usul ve kanuna goére bagimsiz mahkemeler tarafindan ku'lamhr.» Bu
hiikiimden anlasiliyor ki, yarg: hakki millet adina kullanihr. B1 hak mille-
tin bir hakkidir. Adalet organlar: bagimsiz olan Milletler, varliklarm ts-
nitabilen milletlerdir.
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Mahkemelerin millet adina is gorebilmeleri igin yargiclarin hi¢ kimse-
den emir almamalar lazimdir. Buna .,i§aret-etmi$ olmak i¢in Anayasanin
3 inci maddesi mahkemelerin bagimsizh1 ésasini koymus; 54 fineil. mad-
de ise, «Yargiclar, biitiin davalarmn goriilmesinde ve hilkmiinde bagimsiz-
dirlar ve bu islerine hi¢ bir tiirlii kansilamaz. Ancak kanun hiikkmiine bag-
hdirlars demistir. “

408. — Yargiclarn 6zel bir durumlar vardir, Bir defa, bunlann Ana:
yasanmn 56 inc1 maddesine gore, «Nitelikleri, haklan, gdrevleri, aylik ve
Sdenckleri, nasil tayin olunacaklan ve gorevierinden nasil cikarilacaklarn
#zel kanunla gosterilir » Bu hitkiimde sayilan dzel kanunlardan bir coklar:
akarilmistir. Yalmz, yargiclarin aylik ve tdenekleri hakkinda heniiz ayri
bhir kanun yapilmig degildir. :

14 Temmuz 1934 tar:hli ve 2556 sayili Hikimler Kanununa gore yar-
z1¢ olabilmek igin bir Tiirk Hukuk Fakiiltesinden ¢ikmug olmak veya Siya-
sal bilgiler okulundan ¢ikip fark imtihanlar: vermek veya yabanel fakiil-
teden cikmig olup ta ayrica Tiirk Fakiiltéfe_fi‘ride okunmakta olan derslerin
imtihanlarim tamamlamak ldzimdir.

Yargiclar kendi gorevlerinden baska bir isle ugrasmazlar. Bu nok-
ta Anayasada hiikiim altina almmistir: «Yargclar, kanunla gosterilenler-
den bagka genel veya ozel hi¢ bir gorev alamazlars (madde 57.) Bundan
Stiirtidiic ki Ticaret Kanunumuz Hakimlerin ticaret yapamayacaklarmi;
Tiirk Kanunu  Medenisi 368 inci maddesinin 4 iincii bendinde bunlar-
dan bir kisminin vasi tayin olunamayacigim agikea yazmig bulunmakta-
T, : '

Yargicta aranacak cok Snemli bir vasif kendisinin tarafsiz olmasidir.
Bunu saglamig olmak i¢in Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 28 inei
maddesi yargicl baz davalara bakmaktan yasaklams, 29 uncu maddesi

“ise, kendisinin reddedilecegini yazmistir. Bunun aksine hareket halinde
aym kanunun 36 el maddesi hiikmii ile konulmus bulunan miieyyide
ikendini gosterir.

Yargicin gorevini tam bir giivenle yapabilmesi icin kendisine bir takim
nancalar saglanmmstir. Meseld, Anayasamn 55 inci maddesi, «yargiclar,
ranunda gosterilen usuller ve haller diginda gorevlersaden ¢ikarilamazlar.»
demigtir, Bundan bagka, yine Anayasanm 54 iincii maddesinde yazil hii-
kiim de yargiclar icin bir inanca tegkil eder.

Yargiclarin sorumlarina gelince, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanu-
nu bunu da diigiinerek 573 iinciiden 576 ya kadar olan maddelerini sevket-
mis bulunmaktadir. -

| 310. — Anayasaya gore (madde 53) mahkemelerin kurulusu kanun-
ta gosterilir. Memleketimizde mahkemeler kurulusu hakkinda derli toplu
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bir kenun ckariimis degildir. Bununla beraber, Damgtayca temsil edil-
mekt= olan idare yargisi disindaki olagan mahkemeleri asil mahkemelex
ve istisna mahkemeleri olmak iizere ayirmak kabildir. Olagan yarg) kuru-
fusu icersinde asi olen (Asliye Mahkemeleri) dir. Istisna mahkemelerine
gelince, bunlar, basta Suih Mahkemeleri olmak iizere Ky mahkemeleri.
kadastro mahkemeleri, mili korunma mahkemeleri, ylicedivan gibi yarg:
verlevidir. ‘ 7 '

Adalet meselelerinin incelenmesinde ilk yapilacak is bazi prensiple-
rin ortaya konuimasidir. Bu prensipleri bir ka¢ nokta etrafinda toplaya-
biliriz:

! — Hangi izler icin hangi mahkemeye gidilecektir.

2 - Mahkeme Gniinde ferde ne gibi inancalar tanmmstir.

3 — Kanun nasil yerine getirilecektir

1 — Mahkemece verilecek hilkilm nasi kesin olabilecektir.

311. — Hangi isler icin hangi mahkemeye gidilecegi, yani ige hang:
mahkemenin bakacafl meselesini Anayasa 83 iincii maddesinde koydugu
bir hiikiimle prensip’e baglamistir: «Hic kimse kanunca bagli oldugu mah-
kemeden bagka bir mahkemeye verilemez ve yollanamaz.» Bundan bas-
ka, 53 lincli maddede mahkemelerin girev ve yetkilerinin kanunla gos-
terilecegi yazdmistir. Burada iki kavramla karsilasiyoruz. Bunlardan bi-
rineis: gorev, digeri ise yetki kavramidir. Bir mahkemenin girevi, o mah-
kemede cesit bakmmindan goriilebilecek olan islerin hangileri oldugunu
tayine yarar. Bunu Usul Kanunlar saymigtir.

Bir davaya hangi yer mahkemesinde bakilacagl meselesi ise, o mah-
Lemenin yetkisi ile belli olur. Bu bakimdan, usul hukukunda yiiriimekte
olan kural sudur: «actor sequitur forum rei». Bu kural herkesin dava
edecegi kimsenin ayagma gitmesi 1dzim gelecegi manasina gelir.

Ia esaslan saglamug olmak igin Anayasa 60 el maddesinde «Hic
bir mahkeme girev ve yetkisi igindeki davalara bakmazlik edemez.
Gorev ve yetki disinda olan déivalar ancak bir kararla reddolunur» de-
migtir. Sayet bagvurulan mahkemelerden hepsi de bir davayr gorev w
vetizi disinda bularak reddetmislerse biyle bir durnmda son sizil sOyli:
veeck bir makam olmak icabetmelde beraber, yabhanect memleketierder
bir kisminda anlasmazhk mahkemesi adi verilen bu cesit bir makam, he-
niiz memleketimizde kurulmus degildir. Simdilik bu gibi hallerde Yargi-
tay'm ictihat birligi yolu ile bir karar almasi miimkiindiir.

312, — Mahkemeler &niinde ferdiere tamnms olan inancalara gelin-
ce, bu noktadaki prensibi Anayasamn 59 uneu maddesi koymaktadir.
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«Herres mahkeme Gniinde haklarmy korumak icin gerekli gérdiigi ya-
+alt araclar1 kullanmakta serbesttir.» Boyle oimakla beraber baz haller-
de kanunlarmn belli bir halin tamtilmasin belli bir sekle bagladiklar: da
z0uiiliir. Meseld, Huku Usuliit Muhakemeleri kanununun 288 inci maddesi-
ne gire 5000 kurusu asan alacaklarm bir senetle tamtilmasi lazimdsr,

Mahkemelerin igleyigine hikim olan prensiplerden bir tanesi de yar-
zilamalarin herkese acik olmasidir. Anayasa 58 inci maddesinde bu esa-
21 koyduktar sonra sdyle demistir: «Yalmz yargilama usulii kanunlar
gereginee bir yargilamamn kapali olmasina mahkeme karar verebilir.»
Ne gibi bhallerde mahkemelerin gizli yargilama yapabilecekleri ézel ka-
nunlarda gosterilmis olmak lazimdir. Bu bakimday Hukuk usulii muha-
kemeleri kanununun 149 uncu maddesinde yazilmis olan hallerde ve Ce-
za muithakemeleri usulit kanununun 373 iineli ve ondan sonra gelen mad-
delerde sayilan durymiarde yargilamalarin kapab olarak yapilmasi miim-
kitndiir. Lékin bu haller ve durumlar tamamiyle birer birer saylmig hal-
lerden olup bunlarn diginda herhangi bir kimsenin yargilanmasi acik
clarak yapilmak icabeder.

Davalilarin mahkeme oniindeki durumlarmi saglam bir ihancaya
haglamis olmak icin bir de, mahkemenin kendisine sunulan davay1r bir
karara baglemas: gerekecegi kabul edilmistir. Anayasa 69 inct madde-
sinde bu esas) koymus ve : «Hic bir mahkeme gérev ve yetkisi icindeki
davalara bakmazlik edemez. Gorev ve yetki disinda olan davalar ancak
bir kararla reddolunur.» demistir. Bundan baska, Hukuk usulii muhake-
meleri kanununun 574 iincii maddesine gore, yargic'in hakk yerine ge-
tirmekten cekinmesi kendisi icin bir sorum dogurur ve bu halden &tiirii
rarar gérmiis olanlara 6demede bulunmasmm gerekli kilar.

Tirk mahkemelerinde yabancilar da Tiirkler gibi  saydigimiz bu
inancalardan faydalanirlar. 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan antlasmasina
bagh (lkamet ve saldhiyeti adliye mukavelenamesi) nin 17 inci madde-
sine gire «Yabancilar Tiirkiyede Tiirk mahkemeleri éniinde devletlerarase
hukukuna uygun bir korumadan istifade edeceklerdir.» Binaenaleyh, ya-
bancl mahkemelerimize basvurmakta serbesttirler. Nitekim, mukavele-
nameain 14 iineli maddesinde «Akit devletler tebaasmmn Tiirkiyede ve-
Tiirklerin akit devletlerde milli mahkemelere miirncaat serbestileri ola-
caktirs diye yazmhdir. Yalmz, yabaneilarin Tiirk mahkemelerine miira-
caat edebilmelerinin ne gibi formalitelere bagl olacagnu anlamak icin, o
vabancinin uyruklugunda bulundusu devletle Turkiye arasindaki soz-
tesmulerde yazih hiikiimlere bakmak lazimgelecektir. Bu noktay1 ikamet
mukavelenamesi dahi 18 inci maddesinde belirtmis bulunmaktadir: «Ke-
falet akcesi, ilAmlarm infaz, tebligat, istinabe, muhakeme masraflarma
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mahkiimiyet, adli yardim. hapis ile tazyik meseleleri Tiirkiye ile akit
devreler arasinda yapilacak ozel anlasmalarla tdym odﬂecehtlr »

313, — Yargicm kanunlar yerine getirmesi bakmundan da baz:
rsasiar ortaya koymak miimkiindiir. Bu meselede ceza islerinde kanunuwn
yerine getirilmesi ile hukuk islerinde aym seyin yapilma:: arasmda bir
ayirma gozetmek lazimdir.

Cezaya dokunan iglerde yargic kanun hitkiimleri ile siki olarak bag-
hdir, Kanunsuz suc ve ceza olamiyacag: i¢in bunun basks tiwlit olmasina
imkan yoktur. Fakat hukuk islerinde yargiciy durumu bundan farkl-
dir. Tiirk kanunu medenisinin birinci maddesinde yer almis olan hiikiim
kendisine hukuk yaraticihik yapmak imkanm veriyor. Béyle olmakla bera-
ber, genel olarak denebilir ki, Yargic herhalde su esaslara bagh kaiacak-
tir: hir defa, yargic kanunu miinakasa edemez. Zira Sdevi kanunu sade- -
ce yerine getirmektir. Bunda baska, yargi¢ belli iglerde karar verir:
hukuk kurali koyamaz. Bu bakimdan da Adalet BakanhZinin bazi haller-
de Yargitaydan dilslinee sormasi usulii ok yanhs ve yerinde olmayan
bir yoldur. Nihayet, Hukuk usulii muhakemeleri kanununun 78 ine1 mad-
desinde yazih bulanan bir esasa gore, yargic Tiirk kanunlarina gore hii-
kiim verir. Yabanci bir kanunun uygulanabilecegi haller devletler dzei
huku'iu prensiplerine gore tayin edilir,

314. — Yargiama isi neticede kanunun yerine getirilmesi isi oldugu
icin bir mahkemenin verecegi kararm, o karardan faydalanacak vatan-
daglarin durumlarina glivenmeleri bakimindan, kesinlix ifade etmesi de
sarttir. Bunun icin de mahkeme hiikiimlerinin degistirilmemesi icabeder,
Anayasanm 54 {incti maddesi ikinci fikrasinda $oyle bir hitkiim koymus-
tar: «Mahkemelerin kararlarim Tiirkiye Biiylik Miilet Meclisi ve Bakan-
lar Knrulu hic bir tiirlii degistiremezler, bagkalayamazlar, geciktiremez-
ler ve hiikiimlerinin yerine getirilmesine engel olamazlar.s Bityiik Millet
Meclisi 31 Mayrs 1940 tarihinde vermis oldugu 1186 ve 1187 numarah
kararlarindz bu noktayr teyit etmis bulunmaktadir, Lakin, mahkeme ka-
rarlarmin dogismez hale gelebilmesi icin ilk Once kesirile_smis olmasi 14-
‘zimdir. Bunun icin de mahkeme kararlam genel olarak bir denetlemeye
bagh tutulmustur. Bu denetlemeyi memleketimizde (Yargitay) vapar.

" Yargrtay, 14 Nisan 1928 tarthli ve 1221 sayih Temyiz Mahkemesi
tegkildtina dair Kanun hitkiimlerince bir cok dairelere ayrimstir. Her
dairede bir Bagskan ve dort iiye vardir. Yargitay'in basinda bir Birinei
Baskan bulunur. 18 Haziran 1936 tarihli ve 3032 sayili kanunla Yargitayda
bir ¢ok raportdrliikler kurulmustur, Yargitayin bugiin dérdii hukuk, bi-
ri Ticaret, biri Iera ve Iflas, dordii Ceza ve bir tanesi Milli korunma ig-
lerine bakan izel dalre olmak iizere onbir dalrem vardir.

199



Bu dairelerden her birisi tarafindan verilecek kararlar ayni mahiyette
olamiyaca@r ve bazan daireler kararlarl arasmda hiikiim farklar1 ortaya
cikabilecegi igin bu ikilikleri ve aykirihklar ortadan kaldirmak maksa-
diyle Yargitay aym zamanda Ictihat birlestirme igini de goriir. Bu yolda
birlestirileesk: ictihatlar artik Yargitay dairelerini de baglayier birer ka-
rar orlar.

Mehkemeleree verilmis olan kararlardan hangilerinin Yargilayda in-
celonmeyecedi usul kanunlarnda  ghsterilmistiv. Bunun diginda kalan
malizeme kararlar, prensip olarak, Yargitay'a kendiliklevinden gitmez-
ler Liahkemenin vermis oldugu karora kanmayanlar beili bir zaman igin-
de Yargitay'a bagvurabiiivler. Bu tokdirde de Yargitay'in vazifel daire-
si isi inceler ve kanunun tam olarak yerine getiri'mesi icin gerckli ¢alig-
malar1 yapar. Yargitay dairelerinden biri tarafindan verilmis olan karar
veniden ilk karart vermis olan mahlemeye gider. Mahkeme Yargitay ka-
rarma va uyar, yahutta eski kararinda israr eder. Bu halde davamn Yar-
eitay Genel Kurullarindan hirisinde incelenmesi gerektir. Genel kurulea
verilocek olan karar ilk mahkemoanin mutlaka uymasi gerekén bir karar-
dir

T yollardan gecdikfen sonra, yohutta ilk inahitemenin karariari-
bildirildigi ofinden sonra kanunda yazili belli bir zaman gecmis oldugu
Icin artik Yargitaya basvurabilmek imkanmmn kalmamasi ile mahkeme
karav1 kesinlesmis olur. Boyle bir kararm yerine getirilmesi lazimdir. Su
kads- varki, Anayasanmn 26 iner maddesinde koymakta oldugu bir hitk-
me gére, kesinlegsen 8liim cezast hitklimlerinin veritie getirilmesi icin Bii-
viik Millet Meclisinin ayrica karar vermis o'mus lammdir,

315, — Adaletten 86z actigimiz sirada bunun Gir cesidi olan siyasi
adaleic de dokunmamiz icabeder.

Yargiclar yitksek hitkQimet otoritesini kullanan veya kullanmis bulu-
nan kimseler kargisinda yeter derecede hagimsiz olmavabilirler. Binaen-
alevh, bu gihilerin haz surlarindan Stiirii ayrl bir 1aahkeme Snilade yar-
gilaumalar: diisiiniilebiliv. Bundan baska, bu gibi kimselerin ayri mah-
keme Oniinde yargianmalarint gerektirecek suclar daima  sivasi suc-
lardrr. _ . '

Adaletin olagan mekanizmas icindeki cihazlari siyasete kangtirma-
malrta bilyiik fayda vardir. Gergl, mezuubahis olan yine cezalandirma-
dyr. Wakat, coza sorumu siyasi soremun bir neticesidir. Bu takimdan d»
givest knrulari korumus olmak igin sivasi bir adalet kuru!mas yerinde
O HWIY

Siyasi bir adaletin varlhgn diisiincesi eski zamanlardan beri meveut-
tur. Meseld, Mogollarda ve Ilhanlilarda ve Selguklarda hiklimdarlar ve
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prensler ile Vezirler (Yargu) da yargianiriardi. Bu mahkeme kendilerini
va idem eder, va dayaga mahkiim eder, yahutta beraet ederlerdi. Osman-
i Imparatorlugunda Tanzimattan sonra Vezirlerin yargilanmasi Meeclisi
Ahkdmi Adliye 8niinde yapilirdy ‘

Memle cetimizde siyasi adalet vazifelerini goren makam Yiicedivandr.
Bu divan icabmnda kurulur. Anayasanmn 67 inci maddesi su hitkii koy-
mustur: «Yiicedivan gevekli goriildiigiinde Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi
karariyle kurulur » :

Yiicedivaw'in yargilaine gorevinde bulundugu lrimseler Brkaniar, Da
mstav ve Yargilay Baskenlar ve tiyeleri ile Cumburiyet D gsaveisidir
Bakanlarday birisinin Yiicedivaw'a gonderilmelerin: karar verilecek olur-
sa ¢ linkan Bakanlk 6devinden diismiis olur. '

Viicedivan bir mahkemedir. Divam alinin sahik Bahriye Vekili Thsan
Beyle Bilecik Mebusu Fikret Bey ve arkadaslar heklomda vermis oldugu
16 Nisan 1928 tarihli karara goére Divan, Anayasanm 54 iincil madde-
sinde beyan edilen ictihat ve hilkiim istiklaline sahiptir» ve ayni zamanda,
bir «Mahkeme» dir.

Anayasanin 66 el maddesine giore Yiicedivan kanunlara gore yargt-
Jar ve hitkilm verir, ,

Bu mahlkemenin kurulusu soyledir: Bir Baskan, Ondirt Uye. bir Sav-
-e1, Alt1 yedek iiye. Bu kimselerin onbiri Yargitay, onu da Danistay Bagkan-
lar: ve iiyeleri arasindan secilir. Bunun icin Yargitay gencl kuruiu olsun,
Damstay Genel kurulu olsun toplanip gizli oyla secim yaparlar. Biylece
gecilecek yirmibir kisi Yiicedivan't meydana getiriv. Bunlar arasmdan bi-
rini de Baskan vekili olarak gizli oyla ve salt goklukla secerler. Bu segim
yapiidiktan sonra geride kalan on dokuz kisiden ait1 tanesi adeekme e
vedek iivelige ayvrilr. Bualardan liciiniin Yargitay ve diger ticiniin d: Da-
nistay tiyelerinden olmast lAzimdir,

Yiicedivan yargilamalarna bir Baskan ve ondort iiye ile kuru'orak
yaper. Bu mahkemenin Saveilik gdrevini Cumhuriyet Bagsavern guiviir.
Sayet, Cumhuriyet Bagsaveis) yarg:lanmak icabediyorsa, o takdirde Bas-
saveilllk makami adina kendiginin Basmuavini bu gorevi yvapacaktir.

Viicedivan'in nerede toplanacaZimi Bakanlar Kurulu tayin edepilir
Esha’t Bahrive Naziyn Mahmut Muhtar Pasair yargilamak fizere 1929 dn
Divan, Eskisehirde toplanmistir.

Anavasanin 65 inci maddesine gire Yieodivan'm verecegl kavarlav
osin olacaklarmdan hu kararlara kars: haska hir yere basvurmaga im-
Fan voktur.
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DEVLET ISLERININ HUKUKA UYGUN
YURUTULMES! TEDBIRLEER]

516, — Devlet islerinin viirimesini saghyan bir ¢ok teknik tedbirler
vardir. Bunler, kanun vopmak ve kanunlart yiriitmeX hususlaridir. Bu
teibizierden kanunlerm viriitidmes! balomindan abinacak elanlary: hu-
kuka uygun ditgiip diismedigi stk stk mevzu bahsolur, Mahkemeler bu
noktayi tetkik ederler. Lakin, kanun vapma isinde hukuka uygunluk me-
sedesinin tetkiki bir cok giicliikler meydana cikarir.

Kanun yapan, kanunlari yapmakta genis bir serbeslige sahiptir. Su
kadar var ki, Anayasa Devletn en bilyiik kanunudur, Diger kanunlardar
iistiindiir. Anavasadaki bu kuvvet ve tistiinlitk onun koymakta oldugu hii
kitmilerden ileri gelmekte oldugu gibi bazan yapilmasindaki sekil ayri-
Fmdan da raevdana cikahilir,

Gereekten, bir devlet icerisindeki hukuk diizeni Anayasaya dayan-
maktadir. Temel ve anakurallar bu kanunda ver alimstir. Devlet icerisin-
de vontlacak olan tekmil hukuk islerinde esas odur. Bu hukuk isleri sag-
lam c-abilmelr icin Anayasadaki kurallara. uygun bulunmahdiriar. Béyle-
ce, Anayasa maddi bakimdan difer kanunlardan iistiin bir metin olarak
karcimiza cikar. Bundan baska, Anayasa Devlet organlarim kuran ve bun-
larm islemesini saglryan prensipleri sekillendiren bir kanundur. Devlet or-
ganlarna bir cok vetkiler vermekte oldugu icin bu yetkileri kullanacak
olan organlarn iistiinde kalmas! da bir zaruret olarak karsimiza cikar.
Devlet organlart Anayasadaki hiikiimlere aykir: hareket edemezler,

Anayasanmn iistiinliigit ancak Devlet organlarrin onun kovmakta ol-
dugn hitkiimlere uymalar sayesinde saglanabilir, Bunun icindir ki, yii-
rittm~ giiciiniin, yapacag: islemlerin Anayasaya uymasi, gerek Anayasa-
da, ve gerekse Danstay kanununda konulmus bulunan hitkiimlerle sag-
lanmistir. Fakat. yasama giiclinlin Anayasaya uygun hareket etmesi de
saglanmak icabeder, Bu maksadi elde etmek amact ile Anayasa, 103 {ineii
maddesini koymustur: «Anayasann hi¢ bir maddesi hi¢ bir sebep ve ba-
hane ile savsanamaz ve islerlikten alikonamaz. Hi¢ bir kanun Anayasaya
avkin olamaz.» -

317. — Bu hiikmiin varligina ragmen bir kanun Anayasayva aykin hii-
kitrnler tasivacak olursa ne olacaktir? Baska bip siyleyisle, bir kanunun
Anavasaya uyvgun olup olmadig nasil denetlenebilecektir?
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Ik hatira gelen, kanunu yerine getirmekle gorvevli olan Yargiclarn
bunu arastirmalaridir, Bununla beraber, ikinci bir sistem daha goriiliir ki
o dz denetlemenin siyasi bir heyet tarafindan yapilmasidir. Bu gekil Fran-
sada Biiyiik Ihtilalden sonra ¢ikarilan VIIL yil 22 Frimer Anayasasinda
eérillmiigtiir. Bu Anayasa kendi icerisinde yazil hiikiimlerin korunmas
iginin Senato'ya ait oldugunu yazmakta idi.

Kanunun Anayasaya uygunlugu noktasmun Yargig tarafindan denet-
lenmesi halinde fertler arasinda kanuna uygunlugun beke'l' gini yapan
Yargic, Devlet islerinde de bu uygunlugun koruyucusu durumundadir.

Yargiemn tarafsiz olusu, yargilamalar: ackca yapmasl, gerekeeli hii-
xitmler vermesi hep biver inanca teskil eder. Kelsen'e gore, Anayasa ab-
cak Yargicin denetlenmesi yoluyla garanti altmda tutulabilir. Gerei, kanu-
nun cikarims olmasi onun usuliine ve binaenaleyh ayni zamanda Anaya-
saya uygun clarak yapimis bulunduguna delildir, ve binaenaleyh Yargic
ta onu uygulamak mecburiyetindedir. denebilir. Lakin surasi da muhak-
kaktir ki, kanunun Anayasaya uygunlugu meselesi, bir hukuk meselesidir.
Bundan otiirii de bu noktann incelenmesi mahkemelere ait olmalidir.

218. — Yabanc: memlcketlerde Yargicin bu denetlemeyi yapmasi iki
sekilde kendisini g8steriyqyr: ya kanunun Anayasaya aylart oldugu bir id-
dia seklinde mahkemeye sunuluyor; yahutta kendisine bir kanunun uygu-
lanmas: istenen kimse defi makammda onun Anayasaya uygun olmadigim
ve binaenaleyh uygulanamryacagm ileri siirtiyor. Birinei halde dava yolu.
ikinci halde ise, defi yolu tutulmus olmaktadir. Dava yolunda mahkeme-
den kanunun Anayasaya uygun olup olmadigmt incelemesi ve uygun de-
gilse onu ortadan kaldirmas: istenmektedir. Eski Meksika (Amparo) su
ve Cekoslovakya Devleti Anayasasimmn 2 inci maddesinde sozii gecen Ana-
yasa mahkemesindeki mahkemelerin gordiikleri isler dava yoluyle kanun-
larin kaldirilmas: sekline birer misaldir. Bu sistemlerde kanun herkes icin
ortadan kalkmaktadir,

Defi yolunda mahkeme oniinde bir kanuna aykiri hareketten Htirii
kovusturulmak halinde o kanunun Anayasaya aykirihg ileri siiriiliir. Bu-
rada kanunun ortadan kaldiriimasi istenmeyip, sadece uygulanmamasi
jcronir. Amerika Birlesik Devletlersndeki durum boyledir. Orada hiitiin
mahkemeler bu noktayr inceliyebilirler. Gerel, Birlesik Devletler Anayasa-
sinda buna dair hichir sey yoktur. Bugiinkii netice gecen ylizy1l basinda Bir-
lesik Devletler Yiiksek Mahkemesi bagkanhgmi yapmis. olan meghur Chief
Justice John Marshall'm calismalar: ve gayretleri sayesinde elde edilebilmis-
tir. Bugiin, Amerikada iki kanun kargisinda kalan Yargic, tistiin olani, yani
Anayasay! tatbik eder. Bu cegit kontrol yolu giiney Amerika Devletlerin-
de, Kanada'da, Giinev Afrika’da, Irlanda’da, Romanya'da ve Yunanistan-
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da da vardir. Bu sistem kanun yapann tahakkiim ctme temayiillerini on-
lemege yarar. Barthélemy’nin tabiri ile «Sempatik» bir sistemdir. Yalmz,
gzun zaman uygulanmig bir kanunun giniin birinde birden uygulanmama-
g1 gibi bir netice dogurur. Zira, mahkemece Anayasaya aykirn olduguna
karar verilen kanunlart artik viiriitme organlar uygulamazlar.

319. — Memleketimizde bu cesit bir denetleme sistemi bugine
kadar kendisini gbstermis degildir. Baz1 yazarlarimiz (Ozer) bunun bir
cksiklik oldugunu séviemisterdir. Memleketimiz sartlari Amerikanmnkile-
re benzemez. Nitekim, bugiine kadar mahkemelerimiz Anayasaya aykirt
Kanurnlardan bahsetmemislerdir. Bununla beraber, bizde de mahkemeler-
se denetleme sisteminin kurulmasma hararetle taraftar bulunmaktayz.
Zira, Anayasa bir hiirriyet vasitasidir, bir hiirrivet aletidir. Hukuk bak:-
mindan Tiirkiye'de Yargiem bir kanunun Anayasaya uygunsuzlugunu tak-
dir edebilmesine hic bir engel voktur. Ancak, eylemii olarak, mahkemeler
bu haklarin simdiye kadar kulianmak istememislerdir.

Anayasann diger kanunlara iistiinliigii Devlet islerinin hukuka uygun
olmasi gayesini saglamaya yarar. Bunu daha saglam olarak gerceklestire-
bilmek icin baz memleketler Anayasalarini ayr! b organa yaplirmakta-
dirlar. Haita, tekmil memleketlerde Anayasalarin yapilmasi olagan‘ka-
nunlara gbre ayri bir takim usullere goére olur.

Anayasa ile olagan kanunu birbirinden ayirmak icin dayamlan Slcii-
lerden biri kanundaki hiikiimlerin mahiyetine dayanan maddi dl¢iidiir. Di-
Feri ise, kanunu yapan organi gozoniinde tutan sekil Olclishidiir.

Dogrusu aramrsa, nerede bir Devlet varsa orada Anayasa kanunlari
olmak lazimdir. Bu kanunlar mahiyetleri bakimindan birer kanun olmak-
tan baska bir sey degildirler. Sekillerine gelince pek cok memleketlerde
Anayasa ile olagan kanunlar arasinda bu bakimdan ayrnlt: vardir. Anayasa
kanunlar: ya ayr1 bir organ taratindan yapihrlar, yahutta ayr sekilde ve
usullere gdre meydana getirilirler, Bunun sebebi Anayasanin diger kanun-

lardan {istiin olusudur. Bundan ¢ikan netice de olagan bir kanunun Ana-
vasava aykirt olamryacagidir. -

320. — Bu ayrrmayr yapip yapmadiklarina gore Devletleri (Yatkin
Anayasali Devletler) ve (Bilkillmez Anayasali Devletler) diye ikiye ayr-
mak miimkiindiir. Yatkm Anayasali Devletlerde iki tiirli kanun arasm-
da hic bir fark gozetilmez ve hepsi de aynt sekilde degistirilebilir. Ingilte-
re icin durum budur. Orada Parlamentonun degistiremiyecegi kanun yok-
tur. Biikiilmez Anayasali Devletlerde ise, bu kanunlar arasinda farklar
vardu. Amerika Birlesik Devletlerini de bu cesit Devletlere bir Srnek gibi
gosterebiliriz. 7
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NETICE

321. — Bu giiniin devleti insanhgin ylizyillar boyunca ilerlemesi saye-
sinde ortaya cikabilmistir. Insanlik, modern devlete, kendi yasama ve ¢ahs-
ma imkanlarm kolaylastirie: bir vasita gibi bakmaktadir. Gaye, vatandas-
larin eyilikleri ve rahatlandir.

Bu gayenin saglanabilmesi icin birgok cihazlara, araclara ve cesitli isle-
rin goriilmesine ihtiyag vardir. ' |

Devlet, vatandaslar disinda veya onlarin iistiinde, onlardan ayri bir.

varhk degiidir. Bilkis, devleti idare eden vatandaslardir. Ne kadar ¢ok sa-
‘yida vatandag devlet idaresine karigabilmekte ise, eyilik ve rahatin saglan-
mas1 gayesi de o kadar gerceklesme yoluna girebiliyor demektir. '

Devlette bir vasita olmak vasfini gériiglimiiziin en 6nemli neticesi,
onun vatandaslara hiirriyetlerini saglamak ve hiirriyetlerinden faydalan-
mak yolunda kolaylklar hazirlamak ddevinde olusudur. Devlet, hiirriyet
korletici bir alet degil, hiirriyetlere ac¢ilma ve serpilme imkinm veren bir ele-
‘man olmak zorundadir. Devlet, hiirriyetler icin konulmug kayitlar1 kaldir-
malidir,

Bu sonugclarn elde edilebilmesi her geyden Once, devlet idaresini elinde
bulunduranlarin tagiyacaklar zihniyete ve hiirriyetleri koruyan inancalara
‘baghdir. Bunun yam bagmda, vatandaslarin edinecekleri bilgiler gelir. Ol-
gunlasma ve yiikselme milletce meydana gelmek sarttir. Boyle olmiyacak
-olursa, hiirriyetler kendi gercek degerleri icinde bulunmuyorlar demektir.

822. — Devlet bir saadet vasitas: olmalidir. Herkesin, saadeti kendi icin-
-de duyabilmesi i¢in de bu vasita ile maddi-bakimdan ilgisi bulunmahdir. Su-
halde, vatandag devlet isine karsabilmeli ve hatti kariymaga mecbur ol-
malidir. Bu karngmanin modern devlette kendini en ziyade canl: olarak gos-
teren sekli secimlerdir. Zira, segimler derece derece millet iradesini ortaya
koymaga yararlar, Hukuka uygun devlet, bu neticenin saglanabildigi dev-
lettir.

Goriililyor ki, modern devletten maksat artik kuvvet veya uyrukluk
-devleti degil, sadece hiirriyetler devletidir. Zira, devletin yegine yasah ga-
yesi millet eyiligini saglamak olabilir. Bu saglama tekmil diger milletlerin
-de eyiliklerinin gerceklesmesi ile yakindan ilgilidir. Bu bakimdan, kendi ken-
dilerini idare eden milletlerin hiir vatandaslari devletleri meydana getirirler,
Burada da en gercek deger, hi¢ siiphe yoktur ki, daima hiirriyet kalacaktir.
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